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. TAKDIM Ahmet GUNDOGDU

Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen Genel Baskani

Egitimciler Birligi Sendikasi (Egitim-Bir-Sen), Turkiye’de egitimin kalitesinin artirnima-
sina katki sunmak icin cesitli arastirmalar yapmakta, sempozyum ve konferanslar
duzenlemektedir. EGitim-Bir-Sen bu ¢alismalari ile Turkiye egitim sisteminin kalitesi-
nin artmasina ve egitim sorunlarinin ¢éztlmesine yardimci olmayi hedeflemektedir.
Bu cercevede, Turkiye egitim sisteminin sorun alanlarinin tespiti ve ¢6ziim dnerile-
rinin gelistirilmesi konusunda daha etkin galismalar yiritmek ve egitim sistemine
yonelik diizenli arastirmalar yapmak Uzere, Egitim-Bir-Sen biinyesinde bir arastirma
merkezi (EBSAM) kurulmustur. Merkez’de egitim sisteminin sorun alanlarina yonelik
arastirmalara ilaveten, 6gretmen aliskanliklari ve 6gretmenlerin yasadiklar sorunlara
iliskin arastirmalar da yapilmaktadir. Egitim-Bir-Sen, en son olarak Ocak 2013’te
Tiirkiye’de ve Diinyada Ogretmenlik galismasini yayimlamis ve uluslararasi kiyasla-
malar temelinde TUrkiye’de 6gretmenlige iliskin tartismalara katki sunmayi hedefle-
mistir.

Egitim sistemindeki gelismeleri yakindan takip eden, sistemin gelismesi ve daha iyi
hale gelmesi igin calismalar yiiriiten Egitim-Bir-Sen, 6287 sayili ilkégretim ve Egitim
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile birlikte gercekles-
tirilen yeni egitim sisteminin en énemli aktif paydaslarindandir. Egitim-Bir-Sen, 18.
Milli Egitim Surasinda egitim sisteminin 4+4+4 olarak yeniden yapilanmasini éner-
mistir. Kanun sonrasinda yeni sistemin daha etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi
icin cesitli calismalar yapmis ve Oneriler gelistirmistir. Buna ilaveten, Egitim-Bir-Sen,
Mayis 2012°de 4+4+4 Yeni Egitim Sistemine lliskin Ogretmen ve Veli Algisi Arastir-
masr’'ni yapmistir. S6z konusu arastirma, 12 ilde 1200 ilk ve ortadgretim 6gretmeni
ile 1200 veliye uygulanmistir. Arastirmada, dgretmenler ve velilerin yeni sistemi nasil
algiladigi, sistemde nelerin olmasi ve olmamasi gerektigi incelenmistir.
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4+4+4 dizenlemesi, simdiye kadar daha ziyade askerler ve yargiclar tarafindan
olusturulan egitim sisteminin toplumsal talepler cercevesinde yeniden yapilandiril-
masi! yolunda oldukga énemli bir sivil egitim reformudur. Bu egitim reformu, okul-
larin, 6gretmenlerin ve yoneticilerin 4+4+4 egitim reformuna ne dl¢clide uyum sag-
ladiklarini ve degisiklikleri nasil degerlendirdiklerini tespit etmek oldukga dnemlidir.
Dahasi, 4+4+4 egitim reformunun bir yillik uygulamasinin sonucunu gérmek, siste-
min nasll isledigini izlemek ve degerlendirmek, yeni sisteme iliskin memnuniyet ve
sorun alanlarini tespit etmek ve sistemin daha etkin ve verimli bir sekilde calismasini
saglamak icin sistemin aksayan yonlerine iliskin ¢cozim Onerileri gelistirmek gerek-
lidir. Elinizdeki 4+4+4 izleme ve degerlendirme calismasi, stre¢ hakkinda hem ka-
rar alicilari hem de kamuoyunu bilgilendirmek i¢in yapilmistir. Bu kapsamda, 4+4+4
egitim sistemiyle birlikte meydana gelen yeni durum degerlendirilmis, yeni sistemin
olumlu ydnleri ortaya konulmus, sorunlu alanlar belirlenmis ve sistemin gelistiriimesi
icin 6neriler sunulmustur.

Farkli yedi bolgede ve sehirde, okul yoneticileri, 6gretmen ve velilerle ylz yize go6-
risulerek bu arastirmanin ortaya ¢cikmasinda emegi gecen Zafer Celik, Nevfel Boz,
Sedat Gumus ve Fatih Tastan’a, ayrica yardimcilarina ve arastirmaya katihmci olarak
zaman ayiran egitim arastirmalarina duyarli basta okul yoneticileri olmak Uzere, 63-
retmen ve dgrenci velilerimize tesekkir ederim.

Dileriz bu rapor, basta “4+4+4 egitim reformu”nun uygulayici konumunda bulunan
Milli Egitim Bakanligi ve biinyesinde yer alan ilgili Genel Miidurlikler, ayrica YOK’e
bagl ilgili fakilteler olmak Uzere; diger kurumlara, okullara, yéneticilere, 6gretmen-
lerimize ve egitimle dogrudan yada dolayli olarak ilgilenen sivil toplum 6rgttlerine
saglikh bilgi zemininde dnemli yararlar saglar. Egitim Bir Sendikasi olarak yeni do-
nemde “akademik sendikacilik” ekseninde Turkiye’de uygulanan egitim politikala-
nyla ilgili daha fazla arastirmalar yaparak bilimsel raporlarla egitimin kalitesine katki
saglamayi ve bunlari ilgili kurum ve tim kamuoyuyla paylasmayi stirdiirmeye devam
edecegiz.
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Kamuoyunda 4+4+4 olarak bilinen 6287 sayil yasa ile birlikte gerceklesen dizenlemeler ve
yasa sonrasinda Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan yapilan diizenlemeler, egitim sis-
teminde oldukca kapsamli degisikliklere neden olmustur. Elinizdeki ¢calisma, ilk defa 2012-
2013 egitim 6gretim yilinda uygulamaya konan bu kapsaml egitim dizenlemelerinin uygu-
lamadaki durumunu ve sonugclarini tespit etmek Uzere yapilmistir. Calismanin amaci, gerek
yasalasma sirecinde gerekse de uygulama asamasinda kamuoyunda cesitli tartismalara yol
acan 4+4+4 egitim diizenlemesinin hem basarili yonlerini ortaya koymak hem de sorun alan-
larini tespit ederek, mevcut sorunlarin ¢ézimune ydnelik dneriler gelistirmektir. Galisma, su
ana kadar 4+4+4’0n izleme ve degerlendiriimesine ydnelik yapilan en kapsaml arastirmadir.
Nitel arastirma yaklagiminin kullanildigi bu ¢alisma kapsaminda 7 bdlgeden birer il secilmis
ve bu illerde farkli yapi (ikili, tekli, tasimal, blyik veya kii¢lk), kademe (ilkokul, ortaokul ve
lise) ve tur (genel ortaokul, imam hatip ortaokulu, genel lise ve meslek lisesi gibi) okullarda
derinlemesine gortismeler yapilmistir. Calisma kapsaminda, reformlardan dogrudan etkile-
nen kitle olan birinci, besinci ve dokuzuncu sinif égretmenleri ve ilgili okul yoneticileri ile
derinlemesine goérismeler gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede 46 okulda, 52 idareci ve 104
6gretmen ile gorisilmustir. Buna ilaveten alti ilde toplam 53 veli ile odak gérismesi ya-
pilmistir. Derinlemesine gérisme bulgulariyla, 4+4+4 egitim dlzenlemesinin uygulamasina
iliskin oldukga kapsaml veriler ortaya konmustur. Ayrica ortaya ¢ikan taslak raporun verile-
rini ve dnerilerini tartismak amaciyla 6gretmenlerden olusan bir saglama calistayi yapiimistir.
Ogretmenlerden elde edilen gériis ve éneriler dogrultusunda, rapora nihai hali verilmistir.
Calisma kapsaminda 6ne ¢ikan temel bulgular, alti temel baslik altinda asagida 6zet olarak
sunulmustur:

I- ilkdgretim Okullarinin Ayrismasi

Calisma kapsaminda gorlsulen idareci, 6gretmen ve veliler, ilkdgretim okullarinin ilk ve ortaokul
olarak ayrismasini, benzer yas gruplarinin ayni okula devam etmesini ve fiziki ortami kullanma-
sini genel olarak oldukca olumlu karsilamiglardir. Yasanin getirdigi en énemli diizenlemelerden
biri, ilk ve ortaokullarin ayrismasi olmasina ragmen, galismanin uygulandigi tim illerde ilk ve
ortaokullarin tamamen ayrismadigi gértlmastir. Bazi ilk ve ortaokul dgrencileri halen ayni bina
ve mekanlar kullanmaya devam etmektedir. Bircok ilde okullar kademeli bir sekilde ayrismaya;
bu tir okullardaki ilkokul ve ortaokul 6grencileri halen birlikte bulunmaya devam etmektedir. Bu-
nunla birlikte, ayni mahallede ya da benzer sosyoekonomik yapiya sahip ¢evrelerdeki okullarin
ayrnismasinda herhangi bir ciddi sorun yasanmamustir. Bir baska ifadeyle, ayrismis iki okul arasin-
daki mesafenin gok az olmasi, okullarin fiziki imkanlarinin ve gevresinin sosyoekonomik yapisinin
benzer olmasi nedeniyle, idareci, 6gretmen ve veliler okullarin ayrismasindan memnun olmus-
lardir. iki okul arasi mesafenin az olmasi nedeniyle, okullar arasinda brans ve sinif 6gretmenleri
rahatlikla yer degistirmis ve norm fazlaligi sorunu yasanmamustir. Yine, birden fazla binaya sahip
ve fiziki mekanlari uygun olan okullarin ayrismasinda herhangi bir sorun yasanmamistir. Bu tir
ilkdgretim okullar ayrigirken, fiili olarak zaten ilkokul 6grencilerinin kullandidi binalar ilkokul; orta-
okul égrencilerinin kullandigi binalar ise ortaokul olmustur. Ote yandan, okullarin aynsmasindan
sonra dgrencilerin farkl sosyoekonomik bodlgedeki okullara gitmeleri, bazi idareci, 6gretmen ve
veliler tarafindan sorunlu gérilmustir. Bu sorun, bizatihi 4+4+4 dizenlemesinden kaynaklanma-
mis; daha ziyade, toplumda var olan esitsizliklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Okullarin ayrismasi surecinde 6ne cikan sorunlarin basinda, déniisim kaynakli sorunlar azalt-
mak igin uygulamaya konan kademeli gegis gelmektedir. Calismada, kademeli gegisin varsayi-
landan farkli olarak dnemli sorunlara neden oldugu ve 4+4+4 egitim sistemine gecisten kaynak-
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lanan sorunlari canli tuttugu gérilmistr. Bu okullar, G¢ yil icinde kapanacagindan, 6gretmenler
bu okullarda kalmayi tercih etmemekte ve tayin istemektedir. Bunun sonucu olarak okullarda
ciddi 6gretmen aci§i ortaya ¢ikmaktadir. Bu acik ise genellikle Ucretli 6gretmenler ile kapatiimak-
ta ve haliyle bazi veliler de bu durumdan rahatsizlik duymaktadirlar. Oniimiizdeki yil, kademeli
dénlsen okullardaki normlarin azalmasi ile birlikte bu sorun giindemde olmaya devam edecektir.
4+4+4’e gegisten kaynaklanan bir diger sorun, besinci sinifin ortaokula dahil edilmesi ile birlikte
birgcok okulda brans 6gretmeni sikintisinin yasanmasidir.

Ayni binada ya da okul ortaminda birden fazla okulun bulunmasinin dnemli bir sorun oldugu, bir-
cok katihmci tarafindan ifade edilmistir. Bazi yerlerde, ilkokul, ortaokul ve imam-hatip ortaokulu
ayni bina ya da ortamda bulunmaktadir. Bu okullarin, amagclarinin, giris ¢ikis saatlerinin ve haf-
talik ders saatlerinin farkli olmasi, diizen ve disiplini saglamada sorunlara neden olmustur. Buna
ilaveten, okullarin ayrismasi sonrasinda okul midir ve midur yardimeilarinin kadro durumunda
olusan belirsizlikler, okul yoneticilerinde huzursuzluk olusturmustur. Ayrica, nadir rastlansa da
kardeslerin farkli okula gitmesi (6rnegin 1. ve 3. sinifa devam eden iki kardesin devam ettigi
ilkdgretim okulunun sadece ortaokula dénlismesi sonucu ki¢lk kardesin baska okula gitmek
zorunda kalmasi) bazi ailelerin memnuniyetlerini olumsuz etkilemistir

II- Norm Fazlasi Ogretmen Sorunu

Yasalagma surecinde ve sonrasinda, ilkokulun bes yildan dért yila inmesi ile birlikte sinif 6gretmen-
lerinin norm fazlasi duruma dusecegi siklikla ifade edilmistir. Gergekten de, uygulamanin basla-
masi ile birlikte norm fazlaligi 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Okul yoneticileri bu sorunu
¢o6zmek icin okullarinin tim fiziki imkanlarini kullanarak yeni siniflar agmistir. Bu sayede 6gretmen-
lerinin norm fazlasi durumuna diismesini engellemislerdir. Yeni siniflarin agilmasi ile birlikte dgret-
menler norm iginde kalmis; buna ilaveten, egitim yili baslamadan énce kamuoyunu mesgul eden
karamsar senaryolarin aksine siniflarin ortalama mevcutlan azalmisti. MEB, norm fazlaligi sorunu-
nu asmak icin alan degisikligi kararini uygulamistir. Bu karardan faydalanan bazi 6gretmenler yeni
alanlarinda 6gretmenlik yapmaktan oldukga memnun iken, bazi 6gretmenlerin sinif dgretmenligine
tekrar gegmek istedikleri goriimustir. Alan degisikligi yapan dgretmenlerin yeterliligi konusunda
sorunlar oldugu ifade edilmisgtir.

lll- 66 Aylik Gocuklarin Okula Baglamasi

Yasanin en ¢ok tartisilan konusu olan zorunlu okula baglama yasinin 66 ay olarak diizenlenerek
erkene cekilmesi, genel olarak okul idarecileri, dgretmenler ve veliler tarafindan olumsuz kar-
silanmistir. Katihmcilar, cocuklarin uyum konusunda baslangicta bircok sorunla karsilastiklari-
ni ifade etmislerdir. Okulun acildi§i dénemde, cocuklarin heniiz oyun ¢aginda olduklari, okula
gelmek istemedikleri, sinif ve okul kurallarini kavramakta zorlandiklari, 6z bakim becerileri ve
tuvalet aligkanliklari konusunda eksiklikleri oldugu belirtiimistir. Calismaya katilan 6gretmenler ve
yoneticiler, 66 ay ve daha kigik ¢ocuklarin, oyun ve etkinlikler slresince blyik yas grubu 6g-
rencilerle birlikte hareket ettiklerini; ancak okuma yazma etkinliklerinde motivasyonlarinin diisiik
oldugunu ifade etmislerdir. Bu 6grencilerin biiylk yas grubu gocuklara gére daha fazla sikildiklar
belirtiimistir. Bu yas grubundakilerin kalem tutmakta daha fazla zorlandiklari, digerlerine gore
daha yavas gelisim gdsterdikleri ve geride kaldiklari ifade edilmistir.

Calismaya katilan bazi veliler, cocuklarini okula génderdikleri icin pisman olduklarini ve “keske
gbéndermeseydik” diye disunduklerini dile getirmiglerdir. Buna ek olarak veliler, 66-69 aylik ¢o-
cuklarini okula géndermek istemeyenler igin rapor alma zorunlulugunun olmamasi ve bu konuda
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veliye esneklik taninmasi gerektigini belirtmislerdir. Bazi veliler ise sinif tekrarinin dnemi tizerinde
durmus ve gerektigi takdirde gocuklarinin sinif tekrar yapmasini istediklerini ifade etmislerdir.

4+4+4 duzenlemesinin hayata konmasi stirecinde, 66 aylik cocuklar icin mevcut programin gok
agir olacagl, bu ¢ocuklarin okula hazir olmadig elestirileri yapilmistir. Bu elestiriler sonrasinda
Bakanlik tarafindan, birinci sinif mifredatinda degisiklik yapilmis, 14 haftalik bir oryantasyon
programi tanimlanmigtir. Buna ilaveten, oyun ve fiziki etkinlikler dersi mufredata eklenmistir. Ca-
lismanin en ilging bulgularindan biri de 14 haftaya kadar oryantasyon sireci tanimlanmasina
ragmen, dgretmenlerin okuma yazma 6gretme konusundaki yaklasimlarinda bir degisiklik olma-
masidir. Katiimcilarin birgogu oryantasyon calismalarindan memnun kalmamis ve oryantasyo-
nu gereksiz gérmustir. Bundan dolayl da programi uygulamamig, okuma yazma calismalarina
uyum siirecini dikkate almadan baslamistir. Ozellikle, velilerin baskisi ve égretmenler arasindaki
cocuklari erken okumaya baslatma rekabeti nedeniyle oryantasyon programi kisa surede ta-
mamlanmis ve okuma 6gretmeye baslanmistir. Calisma kapsamindaki okullarin gogunda 6gren-
cilerin ilk dénem bitmeden okumaya basladigi ifade edilmistir. Ogretmenlerin cogu, oyun ve fiziki
etkinlikler dersinde oyun oynamadiklarini, okuma, yazma ve matematik gibi dersler yaptiklarini
belirtmislerdir.

IV- Haftalik Ders Saatinin Artiriimasi

4+4+4 dlzenlemesini olumlu bulup destek verenler de dahil olmak tizere katiimcilarin gogu ders
saatlerinin artinimasini elestirmislerdir. Ozellikle besinci sinif égrencilerinin giinde yedi veya sekiz
saat ders almaya hazir olmadiklari ve 8gleden sonraki son saatlerde ¢ok sikildiklari, dgrencilerin
dikkatlerinin dagildidi ve derslerin veriminin distigu vurgulanmigtir. Ders saatlerinin artiriimasi,
yeterli altyapi eksikligi dolayisiyla ikili 6gretimde ve tasimali egitimde daha fazla soruna neden
olmustur. ikili egitim veren okullarda sabahgi gruplarin cok erken saatlerde okula baglamalari,
6glenci gruplarin ise oldukca geg saatlerde okuldan ayrilmalari ciddi sorunlari beraberinde getir-
mistir. Tasimali egitimde, 6grencilerin farkli saatlerde dersten gikmasi ve ayni servisi kullanmasi
soruna neden olmakta ve dersi biten dgrenciler, dersleri devam eden diger 6grencileri beklemek
zorunda kalmaktadir. Bu bekleme surecinde de bazi sorunlarin yasandigi katiimcilar tarafindan
ifade edilmigtir.

V- Secmeli Derslere iliskin Degerlendirme

Calismaya katilan yonetici, 6gretmen ve velilerin gogu segmeli ders uygulamasini olumlu karsila-
mislardir. Ozellikle en fazla secmeli derslerden olan Kur'an-1 Kerim, Hz. Muhammed’in Hayati ve
temel dini bilgiler derslerinin konulmasi, veliler tarafindan olumlu karsilamis ve bu derslerin segil-
mesinde veliler aktif rol oynamiglardir. E§itimde demokratik taleplerin karsilanmasi adina se¢gmeli
dersler énemli bir adim olmustur. Buna ilaveten, matematik uygulamalar ve yabanci dil dersleri
en cok secilen ve talep edilen dersler olmustur. Ote yandan, din egitimi disindaki secmeli dersler,
genellikle veli ve 6grencinin tercihinden ziyade, 6gretmen ve altyapi eksiklikleri dolayisiyla okulun
yonlendirmesi ile belirlenmistir. Ayrica okullar, derslik olusturmak icin tim imkanlarini kullanmis-
lardir. Kimi okullar 6nceden derslik olarak kullaniimayan yerleri (koridor, kantin, depo, midur ve
mudur yardimcisi odasi vb.) derslige ¢evirmistir.

Secmeli derslerle ilgili en énemli problemin égretmen agigi oldugu ifade edilmistir. Ogretmen
acigi, genellikle Ucretli 6gretmenler ile karsilanmistir. Katiimcilarin gogu, secmeli derslerde not
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verilmemesi uygulamasini dnemli bir sorun olarak tanimlamiglardir. Bu uygulamanin, égrencilerin
segmeli derslere 6nem vermemesine, dersleri ciddiye almamasina neden oldugu belirtilmistir.
Bazi katilimcilar ise, secmeli dersleri not ile degerlendirmenin uygun olmadigini ve secmeli ders
mantigina aykiri oldugunu belirtmiglerdir.

VI- Zorunlu Egitimin 12 Yila Cikariimasi

Katilimcilar, zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarimasinin, Anadolu liseleri ve imam hatip liselerinde
herhangi bir yapisal degisime neden olmadigini belirtmislerdir. Ancak, &zellikle genel liselerin
Anadolu liselerine dénlstlrilmesi ve Anadolu liselerine sinavla sinirli sayida 6grenci alinmasi
nedeniyle meslek liseleri bu siregten oldukca olumsuz etkilenmistir. Meslek liselerinin dgrenci
sayisinda ¢ok ciddi artislarin oldugu, sinif mevcutlarinin ¢ok kalabaliklastigi belirtiimistir. Bu,
4+4+4 ile ilgili olmayan 2010 yilinda baslayan ortadgretim kurumlarinin déniisimiinden kaynakli
bir sorundur. Ayrica, calismaya katilan tim meslek lisesi yonetici ve dgretmenleri; 6grencilerin
okula gelmek istemediklerini, 6grencilerin motivasyonlarinin ve hazir bulunusluk diizeylerinin ol-
dukga yetersiz oldugunu ifade etmiglerdir. Dahasi, bu dgrencilerin ¢ok fazla devamsizlik yaptik-
lari ve okul terk oranlarinin yiiksek oldugu ifade edilmigtir.

Oneriler

1. Yasanin en temel hedeflerinden biri olan ve ciddi pedagojik gerekceleri olan ilkdgretim
okullarinin ilk ve ortaokul olarak ayrismasi hizli bir sekilde sonuglandirimalidir. Ozellikle
kademeli gecis uygulamasindan kaynaklanan sorunlar dikkate alinarak, fiziki imkani uygun
olan okullarin bir an énce ayrismasi uygun olacaktir.

2. Zorunlu okula baglama yasinin 66 ay olarak tanimlanmasi, ancak, okula baglamasi uygun
gorilmeyen cocuklar icin saglik raporu istenmesi uygulamasindan vazgecilmelidir. Veli ve
okul isbirligi ile cocugun okula baslayip baslamamasina karar verilmesi uygulamadaki bir-
cok sorunu ¢ézecek ve memnuniyetsizligi azaltacaktir.

3. Ortaokul ve liselerdeki haftalik ders saatinin daha asagiya ¢ekilmesi gerekmektedir. Zaten
Talim ve Terbiye Kurulu (TTK)’nun, 28.5.2013 tarih ve 22 sayili kararla ortaokullarda haftalik
ders yUkinU 35 saate indirmesi ¢alismanin bulgulari ile értiismektedir.

4. Benzer sekilde, segmeli derslerin fazlaligi gesitli sorunlara (6gretmen ve derslik bulma vb.)
neden oldugundan se¢meli ders saatinin azaltiimasi gerekmektedir. Yine, TTK tarafindan
28.5.2013 tarih ve 22 sayili kararla ortaokullarda segmeli ders saatini altiya ve t¢ segmeli
derse indiriimesi calismanin bulgulari ile érttismektedir.

5. Alan degisikligi yapan sinif 6gretmenlerinden, tekrar sinif 6gretmenligine dénmek isteyen-
lere degisiklik yapma imkani verilmelidir.

6. Zorunlu egitim suresinin 12 yila ¢ikariimasi dolayisiyla hazir bulunusluk dizeyi lise egitimi
icin yeterli olmayan 6grencilerin eksikliklerini kapatmaya ydnelik telafi egitimi programlari
dizenlenmelidir.

7. Secmeli dersler ve alan 6gretmenligindeki ihtiyacin karsilanmasi igin biitge imkanlarizorla-
narak, 2013-2014 6gretim donemi baslamadan 6nce 100 bin yeni 6gretmen alinmaldir.
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Dinyanin pek cok Ulkesi son yirmi yilda, kiresellesme, uluslararasi alanda re-
kabetci olma, bilgi ekonomisi ve bilgi toplumuna dahil olma, nitelikli bir beseri
sermayeye ve isglciine sahip olma gerekgeleri ile egitim sistemlerini yeniden ya-
pilandirmistir. Bu reformlar, egitimin yonetimi ve finansmani, 6gretim programlari
ve yontemleri gibi sistemin pek ¢cok alaninda gerceklestirilmistir. Bircok Ulkenin
egitim sistemlerinde yasanan bu degisim ve donlsim Tlrkiye’'nin egitim siste-
mini de etkilemistir. Ozellikle son on yilda egitim sisteminin sorunlarini ¢dzmek,
daha kaliteli bir egitim sistemi kurmak ve &grencilerin performanslarini gelis-
tirmek icin pek cok egitim reformu gerceklestiriimistir. Bu dénemde uygulanan
egitim reformlar okullasma oranlarini ve sirelerini artirmaya, okullarin fiziksel ve
teknolojik imkanlarini gelistirmeye, 6gretim programlari ve ydntemlerini glincel-
lemeye odaklanmistir.

Bu calismalar sonrasinda okullagsma oranlarinda -6zellikle bélgesel ve cinsi-
yet temelli okullasma oranlarinda- oldukgca 6nemli gelismeler saglanmistir. Si-
nif mevcutlar ortalamasi ve 6gretmen-0grenci oranlari ciddi oranda azalmistir.
2000 yihnda sinif mevcutlar ortalamasi ve 6gretmen-6grenci oranlari yaklasik
30 iken, 2011 yilinda sinif bUyUkligu 25’e; 6gretmen-6grenci oranlari ise 21’e
inmistir. Buna ilaveten siniflarin teknolojik imkanlari oldukca gelismistir. Son on
yilda okullara yaklasik bir milyon bilgisayar gdnderilmistir. TUm bu calismalara
ragmen 6grenci basarilarinda énemli bir gelisme saglanamamistir (bkz. Celik,
2012). Buna ilaveten, tim bu reformlarin toplumsal talepleri tamamen karsiladi-
gini ifade etmek de hayli guictir. Ozellikle 28 Subat déneminde uygulamaya ko-
nulan kesintisiz sekiz yillik egitim, pedagojik olarak bircok soruna neden olmus
ve toplumsal talepleri karsilayamamistir. Dahasi, egitim sisteminin daha sivil bir
yaplya kavusmasi icin gucli bir toplumsal talep ortaya cikmistir. Bu toplumsal
talep 6287 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
piimasina Dair Kanun ile birlikte dnemli 6l¢ctide karsilanmigtir. Bu kanun ile birlik-
te kesintisiz sekiz yillik egitim uygulamasi sona erdirilmis; egitim sistemi 4+4+4
olarak yeniden kademelendirilmis ve ciddi bir toplumsal talep olan imam hatip
ortaokullari yeniden aciimistir. EQitim sisteminde kokli degisime neden olan bu
dizenlemeye okullarin, dgretmenlerin ve ydneticilerin ne élciide uyum sagla-
diklarini ve degisiklikleri nasil degerlendirdiklerini tespit etmek olduk¢ca dnem-
lidir. Buna ilaveten, 4+4+4 egitim reformunun bir yillik uygulamasinin sonucunu
goérmek, sistemin nasil isledigini izlemek ve degerlendirmek, yeni sisteme iligkin
memnuniyet ve sorun alanlarini tespit etmek gerekmektedir. Dahasi, sistemin
daha etkin ve verimli bir sekilde ¢alismasini saglamak icin sistemin aksayan yén-
lerine iliskin ¢6zUm Bnerileri gelistiriimelidir.
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1.1 Calismanin Kapsami

30 Mart 2012 tarihinde 6287 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Tirkiye Blyik Millet Meclisi (TBMM)’'nce
kabull Turkiye egitim sisteminde ¢ok dnemli yapisal degisimlere neden olmustur.
Kanun ile birlikte su dénlstmler gerceklesmistir:

« Zorunlu egitim sekiz yildan 12 yila ¢ikariimstir.

* Kesintisiz sekiz yillik ilkdgretim dért yil ilkokul, dért yil ortaokul olarak kademe-
lendirilmistir.

« imam-hatip ortaokullar tekrar agilmistir.

* Ayni bina/binalarda bulunan ilkokul ve ortaokullarin ayrnstiriimasi kararlastirl-
migtir.

* Ortaokul ve liselere secmeli ders olarak Hz. Muhammed’in Hayati ve Kur’an-i
Kerim dersi konulmustur.

Kanunun uygulamaya konmasli sonrasinda MEB de bazi ek dlzenlemeler yaparak
egitim sisteminde baslayan kdklli dénlisimlere bazi yeni hususlar eklemistir. Bu si-
recte Bakanlikga yapilan temel diizenlemeler su sekildedir:

» Zorunlu okula baglama yasi 66 aya cekilmigtir. 60 aydan buyutk cocuklar igin
okula baglama ailelerin istegine birakilmistir.

« ilkokula baslama yasinin erkene cekilmesi ile birlikte birinci sinif miifredati giin-
cellenmisgtir.

» Kanunun belirttigi derslere ilaveten yeni secmeli dersler (Yasayan Diller ve Leh-
celer, Temel Dini Bilgiler, Matematik Uygulamalar vb.) eklenmis ve ortaokullarda
secmeli ders saati haftada sekiz saat olarak belirlenmistir.

+ Haftalk ders cizelgeleri degismis, bes ve altinci siniflar icin haftada 36 saat,
yedi ve sekizinci siniflar i¢cin haftada 37 saat ders tanimlanmigtir.

» Ozellikle ilkokulun bes siniftan dért sinifa indirilmesi ile birlikte, sinif gretmenle-
rinin bir kismi norm fazlasi durumuna diismis, ortaokullarda ise daha fazla brans
6gretmenine ihtiyag duyulmustur.

* Norm fazlasi 6gretmen sorununu ¢ézmek icin sinif 8gretmenlerine yan alana
atama hakki verilmis ve bdylece birgok sinif 6gretmeni, farkli branglarda 6gretim
vermeye baslamistir.
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Gorluldugu Uzere, 4+4+4 olarak bilinen egitim dizenlemelerinin dnemli bir kismi
(okula baslama ayi, haftalik ders saati sayisi vb) dogrudan 6287 sayili kanun tarafin-
dan getirilmemis, Bakanhigin 6287 sayili kanunu uygulamaya koyarken yaptigi degi-
siklikler dolayisiyla uygulamaya konmustur. Tim bu degisiklikler egitim sisteminde
oldukga kapsamli bir yeniden yapilanmanin ve déntisimun yasandigini géstermek-
tedir. Bu kadar kapsamli ve nispeten kisa slirede hayata gecirilen bir déntsim son-
rasinda, egitim sisteminin bu slirece nasil ayak uydurdugunun ve memnuniyet ve
sorun alanlarinin tespitinin yapilmasi bir gerekililiktir.

1.2. Calismanin Amaci

Tarkiye egitim sistemini yeniden dizenleyen bu reformlarin, egitim sisteminin ka-
litesini artirmasi ve dgrenci basarisini gelistirmesi hedeflenmistir. EQitim sisteminin
kalitesini gelistirmeye yonelik bu reformlara, okullarin, 6gretmenlerin, 6grencilerin ve
velilerin ne dlclide uyum sagladiklarini ve degisiklikleri nasil degerlendirdiklerini tes-
pit etmek énemlidir. Buna ilaveten, tUm bu aktdrlerin reformlardan memnuniyeti ve
karsilasilan sorunlarin tespiti demokratik bir egitim sisteminin kurulmasi i¢in oldukca
kritik 6neme sahiptir. Ayrica, karsilasilan ve halen var olan sorunlar tespit etmek,
bu sorunlara ¢6zim 6nerilerinin getirilmesi, etkin bir egitim sistemin kurulmasi igin
temel sarttir. Bu nedenle, 4+4+4 izleme ve deg@erlendirme calismasi kapsaminda,
sistemin basaril oldugu y&nlerin ve sorun alanlarinin tespit edilmesi, sorun alanlari-
na yodnelik yapici éneriler gelistiriimesi amacglanmistir.

1.3 YOontem

Bu calismada dgdretmenlerin ve yoneticilerin tecribeleri ekseninde, yeni egitim du-
zenlemelerinin nasil islediginin goriimesi hedeflenmistir. Bu cercevede, diizenle-
meleri uygulama sirecindeki etkinligini ve verimliligini degerlendirmek, memnuni-
yet ve sorun alanlarini tespit etmek gerekmektedir. Nitel arastirma yéntemleri ile
politikalarin nasil isledigine dair etkili bir sekilde veri toplanabilmektedir. Bu sayede
politikalarin basarili ve basarisiz yonleri, katkilari, 6gretmen, 6égrenci ve yoneticileri
nasil etkiledigi gorulebilir. Bu tlr degerlendirme arastirmalari ile politikada yasanan
degisim, gelisim ve sorun alanlari tespit edilmektedir (Marvasti, 2004).

Bu calismada, nitel arastirma yontemlerinden biri olan hizli degerlendirme (rapid ap-
praisal) yéntemi kullaniimistir. Hizl degerlendirme yéntemi, bir alan/bdlgedeki temsil
glicl yuksek insanlardan kisa sire i¢erisinde nitel bilgi toplamak ve insanlari etkile-
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mesi muhtemel kararlarin alinmasina yardimci olmak amaciyla kullaniimaktadir (Ku-
mar, 1993). Hizl ve etkili veri toplamak igin hedef grup (6gretmen ve idareci) icinden
bir drneklem secilerek derinlemesine gériismeler yapilmistir. Derinlemesine gorus-
meler sirasinda okullarda yénetici ve 6gretmenlerin, reformlari nasil degerlendirdik-
leri, reformlari uygulama sirasinda karsilastiklar ve halen devam eden memnuniyet
ve sorun alanlar ortaya c¢ikarlimistir. Mulakatlar sonrasinda taslak rapor hazirlanmig
ve bu rapor, bir saglama calistayinda (validation workshop) derinlemesine goriisme
yapilan hedef kitle icinden segilen katilimcilarla paylasiimistir. Saglama calistayinda
ortaya cikan goris, dneri ve elestirilerle final raporuna son hali verilmistir.

1.3.1 Calismanin Orneklemi

Nitel calismalarda asil amag, arastirma konusu hakkinda mimkin oldugu kadar
genis bilgiyi saglayacak olan katiimciya ulasmak oldugundan, amacl &érneklem
ile katiimcilar belirlenebilmektedir (Creswell, 2007; Marvasti, 2004). Hedef kitlenin
Ozelliklerini en iyi yansitan, arastirmaciya en etkin ve verimli veriyi saglayacak olan
orneklem secilmelidir. Nitel bir calismada, katilimcilarin butiin hedef kitleyi istatis-
tiksel olarak temsil etmesi s6z konusu degildir. Asil dnemli olan, érneklemin caligi-
lan ndfusun dzelliklerini tasimasi ve katiimcilarin arastirilan konu hakkinda gerekli
tecribeye sahip olmasidir. Bu arastirmada, amacl érneklem igcinden “maksimum
cesitlilik 6rnekleme” teknigi ile drneklem belirlenmistir. Bu 6rneklem belirleme tekni-
ginin amaci, c¢esitlilik gésteren &zelliklere gbre ortak ya da paylasilan olgunun olup
olmadigini bulmak ve bu cesitlilige gére konunun farkli boyutlarini ortaya koymaktir
(Yildinm ve Simsek, 2008).

Bu calismada, reformlarin uygulanma sirecine iliskin zengin veri elde etmek icin
farkh 6zelliklere sahip yedi ilde (istanbul, Eskisehir, Adana, Trabzon, Denizli, Diyarba-
kir ve Agn) cesitli yapi ve kademedeki okullardan veri toplanmistir. Dizenlemeler, bir
btln olarak tim egitim sistemini kapsadigindan, ilkokul, ortaokul (genel ortaokul ve
imam hatip ortaokulu) ve lise (akademik lise ve meslek lisesi) 6gretmen ve ydnetici-
leri ile gorustimastar. Buna ilaveten, il ve okullarin imkan ve kosullar Tlrkiye’de gok
farkhlastigindan, farkh dzelliklere sahip okullarin diizenlemelerden nasil etkilendigini,
karslilasilan ve halen var olan sorunlar ve memnuniyetleri gérmek énemlidir. Boylece
duzenlemelerin etkinligi ve verimliligini tespit etmek kolaylasacaktir. Bundan dolayi,
calisma kapsaminda, kigik ve buytk Olcekli okullar ile tekli, ikili ve tasimali egitim
yapan okullardaki 6gretmen ve yoneticilerle goéristimustir. Buna ilaveten her ilde
reformlarin aileleri nasil etkiledigini ve ailelerin reform slireclerini nasil degerlendirdi-
gini gérmek icin velilerle odak gériisme yapilmistir.
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Derinlemesine milakat yéntemi ile veri toplarken érneklem sayisinin kac kisiden
olusmasi gerektigi dnemli bir sorundur. Nitel calisma Uzerine yaziimis temel yon-
tem kaynaklari, kag kisi ile milakat yapilmasi gerektigine dair bir sayl vermekten
kacinmaktadir (6rn. Creswell, 2007; Marshall ve Rossman, 1999). Cunku kullanilan
nitel arastirma yontemine gore kac kisi ile milakat yapilacagi, milakatin ne kadar
surecegi ve kag kez ayni kisi ile milakat yapilacagi degisiklik gdstermektedir. Nitel
arastirmalarda asil énemli olan, kag kisi ile gorisuldiginden ziyade, gorlismelerin
etkinligi, niteligi ve gérismelerde elde edilen verilerin ne kadar zengin oldugudur
(Creswell, 2007). Derinlemesine mulakatlarda, her yeni milakatta daha az yeni veri
elde edilmektedir. Dolayislyla, yeterince zengin veri toplamaya yénelik bir hedef be-
lirlenmelidir. Dahasi, érneklem sayisinin blyimesi, analizi zorlastirmakta ve ¢alisma-
nin kalitesini olumsuz yénde etkilemektedir.

Orneklemin boyutunu etkileyen en temel husus, calisma yapilan niifusun yapisidir.
Eger calisilan nlifus heterojen bir yapiya sahip ise; 6rneklemde ¢ok sayida kriter kul-
lanilacaksa 6rneklem sayisinin blyik olmasi daha uygundur. E§er homojen yapiya
sahip bir nifus ile calisma yapilacaksa, 6rneklemin biyimesi uygun degildir (Richie,
2003). Bu calisma tum Turkiye’yi kapsadigindan farkli 8zelliklere sahip yedi sehirde,
farkli yapi (ikili, tekli, tasimall nifusu buylk veya kiglk) ve kademedeki (ilkokul,
genel ortaokul, imam hatip ortaokulu ve akademik lise ve meslek lisesi) okullarda
uygulanmistir. Dahasl, bu galismada birgok cesitlilige sahip okullardaki, reformlar-
dan dogrudan etkilenen kitle olan birinci sinif 6gretmenleri ile besinci ve dokuzuncu
sinif derslerine giren 6gretmenler ve okul yoneticileri ile gorisilmistir. Bu hususlar
dikkate alinarak galisma kapsaminda farkli dzelliklere sahip okullarda ¢alisan 104
6gretmen ve 52 yonetici ile derinlemesine miulakat yapilmistir. Okul turtine gére 63-
retmen ve yoneticilerle yapilan mulakat sayilari Tablo 1’de gdsterilmistir. Alti ilde ve-
lilerle odak gorismeler yapilmis, bu gérismelere 53 veli katilmistir (Tablo 2). Ayrica,
taslak raporun verilerini ve 6nerilerini tartismak amaciyla yapilan saglama calistayina
4 dgretmen katilmistir. Ogretmenlerden elde edilen gériis ve dneriler dogrultusunda,
rapora nihai hali verilmistir.

Tablo 1. Okul tirtine gére derinlemesine gdriisme yapilan yonetici ve 8gretmen sayilari.

Derinlemesine gériisme yapilan okul ve kisi sayisi ilkokul Ortaokul Lise Toplam
Ziyaret edilen okul sayisi 18 17 11 46
Gorusme yapilan yonetici sayisi 19 21 12 52
Gortsme yapilan 6gretmen sayisi 44 45 15 104
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Tablo 2. illere gére odak grup gériismesi yapilan veli sayilari.

Derinlemesine goriisme yapilan okul ve kisi sayisi ilkokul Ortaokul Lise Toplam
Ziyaret edilen okul sayisi 18 17 11 46
Gorusme yapilan yonetici sayisi 19 21 12 52
Gorlisme yapilan 6gretmen sayisi 44 45 15 104

1.3.2 Derinlemesine Gériisme Formlari

lyi miilakat sorularinin kesfedici, acik uclu, esnek, yénlendirmesiz bir nitelige sahip
olmasi gerekmektedir (Marshall ve Rossman, 1999). Bu ¢alismada mulakat sorulari-
nin 6gretmen ve yoneticiler icin acik ve anlasilir olmasina 6zen gdsterilmistir. Sorular,
belirli temalar ekseninde 6rgttlenmis; kisiyi yonlendiren kisa cevapli sorular yerine,
aclik uclu ve daha ayrintill konusmalarina imkan veren “nasil”, “neden” ve “ne” ek-
senli sorular hazirlanmis ve daha ayrintili bilgi toplamak i¢in ipuclan kullanilmigtir.
Ayrica, farkli okul kademeleri ile 6gretmen ve yoOneticilere yonelik farkli goérisme
formlar hazirlanmigtir. Buna ilaveten, 6gretmen ve yoéneticilerin kendilerini daha ra-
hat bir sekilde ifade etmesi amaci ve zaman kisitlamasi dolayisiyla ses kaydi alin-
mamisg; bunun yerine, derinlemesine mulakatlar sirasinda arastirmacilar tarafindan
not tutulmustur. Derinlemesine mulakatlarin uygulama ve raporlama sirecinde ayni
kisiler gbrev aldiklarindan, bu sirecte cesitli capraz kontroller (cross check) gercek-
lestirilmistir.

1.3.3 Verilerin Analizi

Ogretmenlerin ve okul yéneticilerinin reformlar nasil degerlendirdikleri ve reformlari
uygulamak icin yaptigi calismalara iliskin mulakat verileri, icerik analizi ydntemi ile
analiz edilmistir. icerik analizi, milakat verilerini aciklayici kategoriler halinde ézet-
lemek olarak tanimlanmaktadir (Marvasti, 2004). icerik analizi yaparken, toplanan
verileri aciklayabilecek kavramlara ve iligkilere ulasmak asil hedeftir. Bunun icin, top-
lanan verilerin kavramsallastirimasi, daha sonra da ortaya ¢ikan unsurlarin bir araya
getirilmesi ve temalar halinde sunulmasi gerekmektedir. icerik analizinde, birbirine
benzeyen veriler, belirli kodlar, kavramlar ve temalar ¢ercevesinde bir araya getirilir
ve yorumlanir. Béylece, nitel verilere iligskin analiz tamamlanir (Yildinm ve Simsek,
2008).
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Nitel arastirma siresince oldukga blyUk bir veri seti elde edildiginden, tim bu veri-
leri anlamli bir metin haline getirmek icin veri setinin kodlanmasi gerekmektedir. Bu
sayede genis veri seti azaltiimaktadir. Kodlama islemine baslamadan énce elde ge-
¢ici bir kod seti ile caligilmaktadir. Daha sonra gérisme notlar birka¢ kez okunarak,
6nemli noktalar ve temalar daha sonra raporda kullaniimak Uzere belirlenmektedir.
Verileri kodlamak (verileri anlamli parcalar haline getirmek ve bu parcalar adlandir-
mak), kodlari daha genis kategoriler ve temalar haline getirmek, veri grafiginde ve
tablosunda kodlarn karsilastirmak, nitel veri analizinin temel unsurlaridir (Creswell,
2007). Tanimlama, siniflama ve yorumlama slrecinde nitel arastirmaci, kod veya
kategoriler gelistirir ve metinleri kategorilere gdre siralar. Burada dikkat edilmesi ge-
reken husus, kod ve kategori sayisini uygun bir sekilde sinirlamaktir. Clnki gok
fazla kod ve kategori kullanildi§i zaman bu kodlari bir tema altinda birlestirmek zor-
lasmaktadir. Bdylece iyi bir rapor yazmak da glclesmektedir (Creswell, 2007). Bu
husus dikkate alinarak ¢alismada, kod ve tema sayisi sinirlandirimistir.

Bu ¢alismanin gértiisme verileri okul dénustimleri, norm kadro sorunlari ve alan de-
gisikligi, zorunlu okula baglama yasinin erkene alinmasi, haftalik ders saatlerinin art-
masi, se¢meli ders uygulamalari ve zorunlu egitimin 12 yila ¢ikariimasi olmak Uzere
altr ana tema halinde analiz edilmistir. Farkli okul kademelerinde 6gretmen ve yoneti-
cilere farkl soru formlari ydneltilmistir. Bu sorulardan elde edilen cevaplar kodlanmig
ve kategorilere ayrilmistir. Sonrasinda ise bu kod ve kategoriler ilgili temalar altinda
birlestiriimigtir. TUm bu ¢alismalar sonrasinda rapor nihai halini almigtir.
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Diinyanin birgok gelismis ve gelismekte olan llkesinde, egitim alanindaki ulus-
lararasi rekabete cevap verebilmek veya sistemin bazi temel sorunlarini ¢éze-
bilmek amaciyla buyuk 6lgekli egitim reformlarinin gerceklestiriimesi olagan bir
durum haline gelmistir. TUrkiye’de de egitim sisteminin bitliin kademelerinde ve
farkli alanlarinda birgok sorun oldugu ve bu sorunlara bagl olarak 6grencilerin
basari dizeylerinin gelismis Ulkelerin oldukga gerisinde kaldigi bilinen ve kamu-
oyunda sik¢a tartisilan bir konudur (EARGED, 2010; Gimus ve Atalmis, 2013;
OECD, 2007, 2010; World Bank, 2005, 2011). Dolayisiyla, egitim sisteminin bir-
cok farkh alanda ciddi reformlara ve iyilestirmelere ihtiyag duydugu aciktir. Ancak
4+4+4 egitim reformuna kadar yakin zamanlarda gercgeklestirilen kapsamli egitim
diizenlemelerinin en 6nemlileri, dogrudan askeri darbelerin Grini olarak ya da
askeri veya yargl vesayetinin miidahalesi ile yapiimigtir. Ornegin, mevcut egitim
sisteminin temel hususlarini belirlemede 12 Eylul 1980 ve 28 Subat 1997 askeri
mudahaleleri sonrasi yapilan dizenlemeler olduk¢a énemlidir. 12 Eyltl sonrasinda
dzellikle Yuksekdgretim Kurulu (YOK)’ nun kurulmasi ve yiiksekdgretim alanindaki
dizenlemeler egitim sistemini sekillendirmistir.

Egitim sisteminde kokli degisikliklere sebep olan bir dier miidahale ise 28 Subat
surecinde yUrtrlige giren sekiz yillik kesintisiz egitim uygulamasidir. Bu uygulama,
dénemin askeri vesayet yapisinin secilmislere dayattigi, bazi sivil toplum kuruluslari
(STK)’nin ve medyanin da sorgulamadan destek verdigi, toplumun dnemli bir kismi-
nin karsi oldugu ve topluma dayatilan bir uygulama olarak hafizalara kazinmistir. 28
Subat sonrasinda ortaya ¢ikan ve egitim sistemimizi derinden etkileyen bir baska
dayatma ise katsayi karari olarak bilinen ve imam hatip lisesi mezunlarinin Gniversi-
teye gitmelerini engellemeye yonelik karardir.

Askeri vesayetin sivillere dayattigi ve egitim sisteminde kdkllu degisikliklere sebep
olan duzenlemeler ve yarginin verdigi kararlarin ortak noktasi, kamuoyunda 6zglrce
ve acikga tartisilamamis olmalaridir. Bu diizenlemelere toplumun belli kesimlerince
yapllan elestiriler ise gérmezden gelinmis ve hicbir sekilde dikkate alinmamigstir. As-
keri vesayetin baskisi ile gindeme gelen dizenlemeler, verilen emirlerin yerine geti-
rilmesi veya Milli GUvenlik Kurulu kararlarinin uygulanmasi kapsaminda degerlendi-
rildiginden genellikle teklif edildikleri sekilde yasalasmis, yargi ise bu uygulamalara
hicbir sekilde midahale etmemistir. Verilen 6rneklerin disinda sivil iradenin egitim
konusunda yaptigi bircok degisiklik tabii ki mevcuttur; ancak bu degisiklikler egitim
sistemini yapisal anlamda degistiren kapsamli diizenlemeler olmaktan uzaktir. Orne-
gin, yakin gecmiste MEB, muifredat degisiklikleri, mesleki egitimi gelistirme projeleri
veya liselerin dort yila gikarilmasi gibi birgok proje gelistirmis ve uygulamistir. Ancak
bu dizenlemelerin sistemi temelden etkileyecek ve ddnustlrecek diizenlemeler ol-
madiklar bilinmektedir.
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Askeri vesayete ilaveten, yargi kararlari da 6zellikle Turkiye’de ylksekdgretim siste-
minin sekillenmesinde énemli rol oynamigtir. Ornegin, 411 milletvekilinin destegiyle
TBMM tarafindan ¢ikarilan ve basdrtiisine serbestiyet getiren kanun, Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP)’nin bagvurusu Uzerine 2008 yili Haziran ayinda Anayasa Mahke-
mesi tarafindan iptal edilmistir. Ayrica, 28 Subat slrecinin bir sonucu olan katsay
kurall konusunda meslek lisesi mezunlarinin yasadiklari magduriyet ve magdurlarin
hakli talepleri Gizerine YOK’tin 2009-2011 yillarinda almis oldugu ve yiiksekdgretim
sistemini demokratiklestirmeye yonelik bircok karar, Danistay tarafindan iptal edil-
mistir. Ozet olarak, egitim sisteminin yapilandirimasinda yillar boyunca askerler ve
yargl kararlari ciddi roller oynamiglar, secilmisler ise genelde arka planda kalarak
toplumun demokratik taleplerini yeterince yansitamamiglardir. 4+4+4 dizenleme-
sinden 6nce yapilan ve Tirkiye’nin 2000’li yillarda izledigi egitim politikalarini deger-
lendiren bir calismada, Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) donemi de dahil olmak
Uzere yapilan galismalarin, milli egitim sisteminin ideolojik konfiglirasyonunu degis-
tirmekten uzak oldugu vurgulanmistir (Gur, 2011). Bir bagka ifadeyle, 2004 mufredat
reformu ve mesleki egitimin modernizasyonu gibi calismalar, on yildir iktidarda olan
AK Partinin kendi tabaninin din egitimi ve anadilde egitim gibi taleplerini karsilamak-
tan uzak kalmistir. Dolayisiyla 4+4+4 egitim reformu, sivil irade tarafindan ortaya
konulmus, kamuoyunda seffaf ve ciddi tartismalar sonrasinda yeniden gdézden ge-
cirilmis ve bazi degisiklikler yapilarak yasalastiriimis énemli bir egitim reformu olarak
One ¢ikmaktadir. Daha 6nemlisi, 4+4+4 ile Turkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa
imam hatip okullari disindaki resmi okullarda din egitimi iceren dersler mimkin ki-
inmis ayrica mufredata yasayan diller adi altinda se¢meli Kirt¢e dersi konulmustur.
Milli egitim sisteminin demokratiklesmesi ve egitim sisteminin toplumsal taleplere
karsilik verebilmesi acisindan oldukga 6nemli olan bu dizenlemeler, genel olarak
kamuoyu tarafindan olumlu karsilanmigtir.

2.1 Diizenlemenin Yasalagsma Siireci ve Kamuoyunda Yapilan
Tartismalar

Kamuoyunda 4+4+4 olarak bilinen dlizenleme, egitim sistemi icerisinde kronik-
lesmis bazi sorunlarin ve toplumsal talebin bir sonucu olarak giindeme gelmistir.
Bu dizenleme ile egitim sistemindeki birgcok sorunun ¢dézUmu i¢in adim atiimis
ve Turkiye egitim sisteminde ¢cok énemli degisimler yasanmistir. Bu degisimler
icerisinde zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi, imam hatip ortaokullarinin yeniden
acllmasi, okula baslama yasinin erkene alinmasi ve kesintisiz sekiz yillik ilkogre-
timin dort yil ilkokul ve dért yil ortaokul olarak yeniden dizenlenmesi gibi yapisal
degisikliklerin yani sira ortaokul ve liselerde Hz. Muhammed’in Hayati, Kur’an-i
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Kerim ve Yasayan Diller ve Lehceler gibi se¢cmeli derslerinin mufredata eklenme-
si gibi demokratiklesmeyi gelistiren adimlar da vardir. Ayrica, bu kapsamli degi-
sikliklerin uygulanabilmesi ve ortaya ¢ikan bazi olumsuzluklarin giderilebilmesi
amaci ile MEB tarafindan birinci sinif mifredatlarinin yenilenmesi, sinif dgret-
menlerine yan alana atama hakki verilmesi ve haftalik ders saatlerinin artiriimasi
gibi bazi ek tedbirler alinmigtir.

Yapilan bu kapsaml degisikliklerin en temel gerekgesi, egitim sistemini pedago-
jik gerekgeler cercevesinde normallestirmek ve basta 28 Subat slireci olmak Uzere
anti-demokratik miidahalelerin egitim sisteminde neden oldugu tahribatlar ortadan
kaldirmaktir. Gergekten de, 28 Subat’tan sonra alinan sekiz yillik zorunlu ve kesinti-
siz eg@itim ve imam hatip okullarinin kapatilmasi kararlari hem pedagojik olarak hem
de toplumsal talepleri karsilama konusunda oldukg¢a sorunludur. Bagsbakan Recep
Tayyip Erdogan ve 4+4+4 egitim reformu siirecindeki Milli Egitim Bakani Omer Din-
cer de bu dizenlemenin 28 Subat dénemi uygulamalarinin ortadan kaldiriimasinin
bir pargasi oldugunu belirtmislerdir. Basbakan Erdogan, 4+4+4’e iliskin olarak, 28
Subat déneminin baskici ortaminda ytrirlige konulan uygulamayi milli irade ile de-
gistirdiklerini sdylemistir. Benzer bir sekilde Dinger, sekiz yillik kesintisiz egitimi imam
hatiplerin 6ninil kapatmak icin ortaya ¢ikarilmis 28 Subat slrecinin bir Griind olarak
nitelemistir (“Kesintisiz”, 2012). Dincer, 4+4+4 dizenlemesinin hedeflerinin yalniz-
ca 28 Subat doneminin sorunlu uygulamalarini ortadan kaldirmak olmadigini, asil
hedefin, kiiresel diinya ile rekabet edebilecek bilgi birikimine sahip, ulusal diizeyde
toplumun ve piyasanin ihtiyaclarina cevap verebilecek, toplumsal ve ahlaki degerle-
rin farkinda olan kisiler yetistirmek oldugunu belirtmistir (‘Omer Dinger'den”, 2012).
Dinger ayrica, eski uygulamanin ¢ok kati bir yapiya sahip oldugunu belirterek yeni
duzenlemenin diinyada da yaygin olan daha esnek bir egitim yapisi olusturacagini
ifade etmistir (“Cocuklar”, 2012). 4+4+4’0n toplumun gesitliligini ve farkli taleplerini
dikkate alarak, se¢meli Kirtge ve din egitimi derslerini getirmesi, egitim sisteminin
en c¢ok elestirilen tektip insan yetistirme handikabini ortadan kaldirma potansiyeli
tasimaktadir (Gur, 2012a).

MEB tarafindan 4+4+4 dizenlemesi ile ilgili olarak kamuoyunu bilgilendirmek amaci
ile hazirlanan kitapgikta da bu diizenlemenin temel amaci asagidaki gibi tanimlan-
migtir:

Dlizenlemenin en 6nemli amaglarindan biri de egitim sistemimizi demokratiklestirme ve esnek-
lestirme arzusudur. Degisik kademelerde olusturulacak segimlik derslerle tim vatandaslarimi-
zin ve 6grencilerimizin egitimden beklentileri, sosyal ve kultlrel talepleri karsilanmaya cgaligila-
caktir. Ogrenciler sporda, sanatta veya baska bir alanda yetenek sahibi ise veya bu alanlarin
birinde kendini gelistirmek istiyorsa 5. siniftan itibaren kendisine bu imkan taninmis olacaktir

(MEB, 2012, s. 9).
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Kesintisiz zorunlu egitimin neden oldugu sorunlar toplumun c¢esitli kesimleri tara-
findan yillardir dile getirilmistir. Genel olarak, aralarinda 7-8 yas farki bulunan co-
cuklarn ayni binalarda egitim almak zorunda kalmalari, kdy okullarinin kapanmasi,
cocuklarin cok erken yaslarda Yatili ilkégretim Bélge Okullarina yénlendiriimesi ve
cocuklarina dini egitim vermek isteyen ailelerin taleplerinin karsiliksiz kalmasi kesin-
tisiz egitimin getirdigi en temel sorunlardir (Celik, 2011; Demirtas, 2011; Egitim-Bir-
Sen, 2012; Gumds, 2012; Gur ve Celik, 2009; Kaya, 2011; Téremen, 2011). Ayrica,
tek tipci bir distincenin UriinG olan kesintisiz zorunlu egitimin toplumsal farklilik-
lar ve cesitliligi géz ardi ettigi bilinen bir gercektir (Téremen, 2011). Bu elestiriler
sonrasinda, ilkdgretimin kademelendirilmesi, kesintisiz zorunlu egitimin sona erdi-
rilmesi ve ilkdgretim 4+4 olarak yeniden yapilandiriimasi 1-5 Kasim 2010 tarihinde
dlizenlenen 18. Milli Egitim Surasi’nda Egitim-Bir-Sen tarafindan énerilmistir (Talim
ve Terbiye Kurulu Baskanligi, 2010). Daha sonra bazi AK Parti milletvekilleri bir yasa
tasarisi hazirlayarak 20 Subat 2012 tarihinde TBMM Baskanligina sunmustur. Bu
yasa tasarisi, TBMM Milli Egitim, Kultir, Genclik ve Spor Komisyonunda yapilan
siddetli tartismalar sonunda, lzerinde bazi degisiklikler yapilarak 11 Mart 2012’de
Komisyon’dan gecmis ve genel kurula sevk edilmistir. Yasa teklifi, 30 Mart 2012’de
TBMM Genel Kurulunda kabul edilmis ve Cumhurbaskaninin onayinin ardindan 11
Nisan 2012’de Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrirlige girmistin. TBMM’de CHP
yasaya yonelik yogun bir muhalefet yaparken, Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve
Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) milletvekilleri, Kur’an-1 Kerim ve Peygamberimizin
Hayati derslerinin yasaya eklenmesine destek vermislerdir. CHP ise tim bu slrec
boyunca yasaya siddetle karsi ¢cikmis; yasanin kabuliinden sonra “iptal edilmesi ve
yardrlgundn durdurulmasi” talebiyle Anayasa Mahkemesine dava agmistir. Ancak
Anayasa Mahkemesi ana muhalefet partisinin bu talebini 20 Eylil 2012 tarihinde
aldigr kararla reddetmistir.

4+4+4’e iliskin olarak hikimet kanadindan yapilan agiklamalarin aksine, dizenle-
melere kamuoyunda belli kesimlerce ¢ok ciddi elestirilerde bulunulmus ve hikimet
tarafindan yapilan degisikler ideolojik olmakla elestirilmistir. Diger taraftan 6zellikle
yetkili sendika olarak Egitim-Bir-Sen ve bircok STK’da yasaya ¢ok ciddi destek ver-
mistir. Buna ilaveten, uygulama strecinde énemli sorunlarin ortaya ¢ikacagi ve bi-
yik bir kaos olusacagi siklikla belirtiimistir. Asagida, kamuoyunda bu diizenlemelere
ybnelik yapilan tartismalar kisaca incelenmigtir.

2.2 ilkégretimin 4+4 Olarak Kademelendirilmesi

4+4+4 dizenlemesi ile getirilen en kokll degisikliklerden birisi kesintisiz sekiz yillik
ilkdgretimin dort yil ilkkokul ve doért yil ortaokul olarak kademelendiriimesidir. Temelde
ilkokul ve ortaokul yas grubu 6grencilerin ayr binalarda egitim gérmesini saglayan
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bu degisiklik egitimciler tarafindan ve toplumun gesitli kesimlerince kabul gérmustdr.
Pedagojik agidan ilkokul ve ortaokulun ayrismasi gerektigi konusunda buyuk bir uz-
lagi vardir. Ornegin, Egitim-Bir-Sen (2012), ilkokul ve ortaokulun ayrismasi ile akran
baskisi, okul i¢i siddet ve taciz gibi olaylarin azalacagini belirtmistir. Benzer sekilde,
Pedagoji Dernegi (2012), kanunun hazirlandigi dénemde yaptigi aciklamada, farkli
yas grubundaki cocuklarin ayni binada egitim gérmelerinin bir¢gok sakincasinin oldu-
gunu agiklamis, bu nedenle ilkokul ve ortaokullarin 4+4 seklinde yapilandiriimasinin
pedagojik olarak uygun bir yaklasim oldugunu belirtmistir. MEB ise bu diizenlemeyi
benzer argimanlarla savunmustur:

Sekiz yillik kesintisiz egitimde 1. sinif 6grencisi ile 8. sinif 6grencisi ayni bahgede oyun oy-

nuyor, ayni tuvaleti kullaniyor ve ayni kantinde aligveris yapmak icin siraya giriyordu. Yetigkin

ogrencilerin bedensel Usttnlikleri karsisinda alt sinif 6grencileri ezilebiliyor, ortak mekanlardan

yeterince yararlanamiyordu. Yeni sistem, yas araligini dusurerek ilkokullarin ayri binalarda, diger
okullara (ortaokul ve lise) devam eden dgrencilerin ise farkl binalarda egitim yapmasina imkan

tanimistir. (MEB, 2012, s. 10)

ilkégretimin kademeli olarak gerceklesmesine karsi ¢ikan bir grup ise, kendi pozis-
yonlarini diinya érnekleri ve bilimsellikle agiklamaya calismistir. Ornegin, Hacettepe
Universitesi Egitim Fakultesi Fakilte Kurulu (2012) yaptigi agiklamada, sekiz yillik
kesintisiz egitimin ve kiiclk ve blylk yas grubundan gocuklarin ayni mekanda bu-
lunmalarinin egitim sisteminde énemli bir soruna neden olduguna dair bilimsel veri-
lerin olmadigini iddia etmistir. EQitim Reformu Girisimi “4+4<8” baslikli bilgi notunda
ilkdgretimin iki kademe olarak ayrismasinin sakincal oldugunu, diinyanin gelismis
Ulkelerinde ilkdgretimin bitlinlesik tek program oldugunu ve kademeli bir uygula-
manin olmadigi seklinde iddiasini strdirmistir (ERG, 2012a). Ancak, uluslararasi
karsilastirmali calismalara bakildiginda, bu iddialarin aksine, diinyanin bircok gelis-
mis Ulkesinde slrelerin farklilasmasina ragmen ilkokulun mustakil olarak yapilandi-
nidigr gérilmistir. Ornegdin, Almanya, Avusturya, Belgika, Fransa, ingiltere, italya
ve Portekiz gibi birgcok gelismis Avrupa Ulkesinde sureleri dort ile alti yil arasinda
degisen ilkokullar ortaokul ve liselerden bagimsiz olarak yapilandiriimiglardir (Eury-
dice, 2013). ilkégretimin, ilk ve ortaokul olarak ayrismasi genelde olumlu karsilan-
mustir. Fakat ilkogretimin doért yil ilkokul ve doért yil ortaokul olarak ayristirimasi ise
cesitli kesimlerce elestiriimistir. Bakanlik, ilkdgretimin 4+4 olarak ayristinimasini Milli
Egitim Sura kararina dayandirmis ve farkli Ulke érneklerinde farkl modellerin oldu-
gunu ifade etmistir (MEB, 2012). Buna ilaveten, bazi kesimler, 11 ve 12 yas arasinda
onemli farkliliklar oldugu, cocuklarin fiziksel ve biligssel olarak 11 yasindan sonra
farklilastig ifade edilmistir (Demirtas, 2012). Hatta ilkdgretimin 5+3 yerine 4+4 ola-
rak ayrismasinin pedagojik ve ¢cocuklarin gelisimi agisindan ¢ok daha uygun oldugu
ifade edilmistir (Pedagoji Dernegi, 2012). ilkdgretimin 4+4 olarak ayristiriimasi yasay!
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destekleyen bazi egitimciler tarafindan elestiriimis, bir gelenek olarak var olan 5+3
modeli yerine 4+4 uygulandidi takdirde daha fazla kaynak ihtiyaci s6z konusu ola-
cag ifade edilmistir. S6z gelimi, ilkokul bes yildan dérde indiginde sinif dgretmenli-
ginde ciddi bir norm fazlaligi ve ortaokulda da énemli bir 6gretmen ihtiyaci sorunu
ile karsilasilacagi ifade edilmistir (Gtr 2012b; Gimus, 2012). Uygulama sonrasinda
norm fazlasi durumuna disecek 6gretmenler konusunda da birgok farkll senaryo
Uretilmis; hatta norm fazlasi olan sinif 6gretmenlerinin zorunlu olarak baska illere ya
da koylere tayin edilecekleri iddia edilmistir (Kaya, 2012; “Sinif 6gretmenleri”, 2012).
Ancak MEB bu sorunu sinif 6gretmenlerine yan alana atama hakki vererek ¢cézme
yoluna gitmistir. Boylelikle hem norm fazlasi durumuna disen sinif 6gretmenlerinin
sayisi azaltiimaya hem de brans derslerinde olusan 6gretmen agidi bir nebze olsun
giderilmeye calisiimistir.

6287 sayili Kanunun en énemli hedeflerinden biri ilkdgretim okullarinin ayrismasidir.
Kanunun (i¢ ve sekizinci maddelerinde yer alan hususlar ile ilkégretim ve Egitim
Kanunun 9. Temel Egitim Kanunun 24. Maddesinde degisiklik yapiimistir. Bu degi-
siklik ile kanuna “ilkégretim kurumlarinin ilkokul ve ortaokul olarak bagimsiz okullar
halinde kurulmasi esastir. Ancak imkan ve sartlara gore ortaokullar, ilkokullarla veya
liselerle birlikte de kurulabilir.” hikm{ konulmustur. Bu ifadenin ilkesel olarak okul-
larin ilk ve ortaokul olarak ayrismasi gerektigini hikme baglamasina ragmen, imkan
ve sartlarin uygun olmadigi durumlarda ilkokul ile ortaokullarin birlikte kurulabilecegi
belirtilmistir. Kanunun kabuliinden hemen sonra Nisan 2012 tarihinde MEB 81 il vali-
ligine bir yazi yazarak ilkdgretim okullarini donUstirme calismalarini baglatmistir. Bu
yazida yeni acgilacak okullarin ilkokul ve ortaokul seklinde mustakil olarak kurulmasi;
ogrenci ve 6gretmen yer degistirmesinde sikinti yasanmayan durumlarda kademe-
siz bir sekilde okullarin mistakil olarak dénustirtlmesi; bu anlamda sartlar uygun
olmayan okullarin ise kademeli olarak gegcislerinin tamamlanmasi gerektigi belirtil-
mistir (Temel Egitim Genel MUdurlGga 2012a). Okullarin ayrismasinda uygulamada
yasanan bazi aksakliklar nedeniyle Bakanlik, bu sorunlarin asilmasi konusunda 3
Temmuz 2012 tarihinde tekrar tim illere yazi yazarak ilkdgretim kurumlarinin déni-
stimiinde yedi ayri kategorinin ortaya ciktigini belirtmistir.

1. Mistakil ilkokul (Tim 6grencileri 1-4 olacak ve 5-8. siniflari tamamen ortaokula aktarilacak
okullar ve birlestirilmis sinifli okullarin tamami)

2. Mustakil ortaokul (Tum &grencileri 5-8 olacak ve 1-4. siniflarin tamami ilkokula aktarilacak)

3. imam hatip ortaokulu (Tiim dgrencileri imam hatip ortaokulu olacak sadece 5. sinif égrenci-
lerinin bulunacagi okul),

4. ilkokul ve ortaokul bir arada (3 yil sonra ilkokul olacak), (1. sinifa égrenci alinacak, 1-4°Gi ve
6-8. siniflart bulunan ve 5. siniflari ortaokula gidecek okullar),
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5. ilkokul ve ortaokul bir arada (3 yil sonra ortaokul olacak), (5. sinifa 6grenci alinacak, 2-4’(i ve
5-8. siniflari bulunan ve 1. siniflari ilkokula gidecek okullar),

6. Ortaokul sabahgl, ilkokul 6glenci olarak ayrilacak (Kurumun iki ayri kodu olacak), (Yakin
cevresine ek bir okul yapilma durumu olmayan okullar olup, bu okullarin hem birinci sinifina
hem de 5. sinifina 6grenci alinacak okullar)

7. ilkokul, ortaokul ve imam hatip ortaokulu bir arada (ii¢ yil sonra imam hatip ortaokulu ola-
cak), (1 ve 5. siniflara 6grenci alinmayacak, 2-4 ve 6-8. siniflari mezun olduktan sonra tama-

men imam hatip ortaokulu olacak okullar) (Temel Egitim Genel Mudurltigd, 2012b).

Bakanlik bu yazi ile okul déntsumlerinde yagsanmasi muhtemel sorunlar daha aza
indirmeye calismis ve farkli yas gruplarinda égrencilerin bir arada olmamasina dikkat
etmistir. Bakanlik okullarin ayrisamadigi ve ayni bina igerisinde ilkokul ve ortaokulun
veya ortaokul ile lisenin birlikte bulundugu durumlarda, okul giris ve cikislarinin 6g-
rencilerin yas ve gelisimsel 6zellikleri dikkate alinarak diizenlenecegini 9 Mayis 2012
tarihli Genelge’de belirtmistir.

Okullarin ayrismasina iliskin bir diger tartisma noktasi, okullarin ne zaman ve
naslil ayrisacagi olmustur. Bakanlk, ilkdgretim okullarini ilkokul ve ortaokul sek-
linde ayristirirken, velilere ek yUk olusturmamak ve velilerden gelen tepkileri en
aza indirmek icin kademeli gegisi dnermistir. Kademeli gegis uygulamasi ile bazi
okullar ilkokul ve ortaokul olarak ayrisamamistir. Okullarin ayrismamasini bazi
veliler, kanunun ruhuna aykiri bir durum olarak tanimlamiglardir. Clinkl kade-
meli gecis slrecinde halen 6 yas ¢cocugu ile 14 yas cocugu ayni fiziki mekanlari
kullanmaya devam etmektedir. (“Tam gun”, 2012) Ayrica, yeni ilkokul ve ortao-
kullarin olusturulmasi sonucunda bazi 8grencilerin evlerinden uzak okullara yén-
lendirilebilecegi veya ayni okula devam eden kardeslerin farkh okullara gitmek
zorunda kalabilecegi bu durumun ise aileler i¢in ciddi sorunlara neden olacagi
seklinde elestiriler yapiimistir.

2.3. imam Hatip Ortaokullarinin Yeniden Acilmasi

4+4+4 dizenlemesi ile yapilan en 6nemli degisikliklerden biri de imam hatip okul-
larinin orta kisimlarin yeniden agilmasidir. 28 Subat slrecinde kapatilan imam
hatiplerin orta kisimlarinin tekrar acilmasi konusunda ciddi bir toplumsal talep
oldugu kamuoyunca bilinmektedir. 4+4+4 dizenlemesi TBMM de goérusulirken
AK Parti ve MHP parti olarak hitap ettikleri kesimlerden gelen bu talepleri dikkate
alarak imam hatip ortaokullarinin tekrar agilmasi konusunda adim atmislardr.
Ancak bastan beri bu toplumsal talebi dikkate almayan ve imam hatip okullarina
karsi duran bazi kesimler bu adimla beraber 4+4+4’0n aslinda dindar genclik
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yetistirme projesinin bir ayagi oldugunun ortaya ciktigi yoniinde elestiriler ge-
tirmiglerdir. Bu kapsamda, basta sosyoekonomik diizeyi dusik olan ailelerden
gelenler olmak Uzere, ortaokula gegen 6grencilerin blyik bir bélimdndn imam
hatip ortaokullarina yénlendirilecegi ve bu okullarin zamanla normal ortaokul-
larin yerini alacagi seklinde iddialar ortaya atilmistir (Okg¢abol, 2012). MEB bu
dizenlemenin asil amacinin imam hatip ortaokullarinin yeniden aciimasi oldugu
seklindeki elestirilere su sekilde cevap vermistir:
Kanunla imam hatip okullarinin orta kisminin acgilmasina imkan saglanmasi, diizenlemenin sa-
dece bu amagcla yapildigi seklinde haksiz degerlendirmelere sebebiyet vermektedir. Zorunlu
egitim suresinin 12 yila ¢ikariimasi, ¢ocuklarin ilgi ve tercihlerine gére segimlik dersler almasi
imkaninin getirilmesi, okul binalarinin gcocuklarin gelisim evrelerine gére ayr mekanlarda olma-

s1, farkll programlar arasinda tercihe imkan verecek sekilde ortaokullarin kurulmasi gibi diizen-
lemeler gérmezden geliniyor (MEB, 2012, s. 34).

2012-2013 MEB istatistik verilerine gére 2012-2013 &6gretim yilinda toplam 1099
imam hatip ortaokulu aciimistir. imam hatip ortaokullarinin 730’u bagimsiz olarak;
369’u ise bir imam hatip lisesi biinyesinde faaliyetlerini yiriitmektedir. imam hatip
ortaokullar besinci sinifina 2012-2013 6gretim yilinda toplam 94.467 6grenci kayit
yaptirmistir. Ortaokula yeni kayit yapan toplam 8gdrenci icinde imam hatip ortaokulu
ogrencilerinin orani %7,7’dir. MEB verilerine gore, 2012-2013 6gretim yilinda 708
imam hatip lisesi ve Anadolu imam hatip lisesi dokuzuncu sinifinda toplam 167.471
dgrenci bulunmaktadir. imam hatip ve Anadolu imam hatip liselerine devam eden
toplam 6grenci sayisi ise 380.771’dir. Ortadgretim 9. sinif dgrencileri iginde imam
hatip ve Anadolu imam hatip liselerine devam eden 6grenci orani %11,6 iken tim
ortadgretim sistemi icinde imam hatip ve Anadolu imam hatip liselerine devam eden
ogrencilerin orani %7,6’dir (MEB, 2013). Bu veriler, imam hatip ortaokullarina yéne-
lik ciddi bir toplumsal talebin oldugunu gostermektedir. Bu anlamda kanun dnemli
bir toplumsal talebi karsilamistir.
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Tablo 3. 2011-2012 ve 2012-2013 okul, 6grenci ve 6gretmen sayilari.

Okul 32.108 4171 4.964 537
Sayisi
Saene 10.979.301 2.666.066 1.821.975 268.245
Sayisi
Ogretmen
515.852 122.716 98.049 15.049
Sayisi

Okul
29.169 16.987 1.099 10.418 5.316 708
Sayisi
Ogrenci
Sayisi 5.593.910 5.472.519 94.467 2.725.972 1.888.880 380.771
Ogretmen
Sayisi 282.043 264.275 5.484 119.393 114.459 21.043

Kaynak: (MEB, 2013).

2.4 Norm Fazlasi Ogretmen Sorunu

4+4+4 egitim sisteminin kanunlasmasi ve ilkokullarin 5 yildan 4 yila inmesi ile birlik-
te, ciddi bir sinif 6gretmeni fazlaliginin ortaya ¢ikacagi ve bunun sistemin en énemli
sorunlarindan biri olacagi kamuoyunca siklikla tartisiimistir. Bakanlik, zaman zaman
yaptidi aciklamalarda, norm fazlasi sinif 6gretmeni sorununun yagsanmayacagini ifa-
de etmistir. Bu sorunu asmak icin Egitim-Bir-Sen (2012) kanunun gikmasinin hemen
ardindan Nisan ayinda bazi éneriler sunmustur:
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1. 5. siniflarda gegcici sireyle, ihtiya¢ olmasi durumunda bazi derslerin sinif 6gret-
menleri tarafindan okutulmasi.

2. Olasi bir norm kadro degisikligi ile 6gretmenlerin okullarindan ayriimasina imkan
vermemek icin dgretmenlerin istekleri disinda U¢ yil sire ile yer degistirme zo-
runda kalmasini engelleyecek gecici madde ile bir diizenleme yapilmasi.

3. Mevcut sinif 6gretmenlerinden, mezun olduklan yiksekdgretim programlar iti-
bariyle brans 6gretmenligiyle iliskilendirilmesi miimkutn olanlarin istekleri cerce-
vesinde brans degisikligi kararinin bir an dnce alinmasi.

4. Yeni sinif agma imkani olan okullarda 30 ve Uzeri 6grencisi olan siniflarin bélinmesi.

Kanunun kabull sonrasinda Bakanlik yukaridaki énerileri dikkate almamis ve ilko-
kulun bes siniftan dort sinifa indirilmesi ile birlikte, sinif 6gretmenlerinin bir kismi
norm fazlasi duruma dismistir. Norm fazlasi sinif 6gretmeni sorununu asmak igin
Bakanlik okullar baglamadan 6nce gerekli dnlemleri almamistir. Bakanlik, ancak Ey-
|0l ayinda norm fazlasi 6gretmen sorununu asmak icin alan degisikligi karari almistir.
TTK’nin 12.9.2012 ve 5110 sayill mitalaasl dogrultusunda istege bagl olarak, si-
nif 6gretmenlerinin mezuniyetleri sinif 6gretmenliginden farkl olanlarinin mezuniyet
alanlarina, diplomalarinda yazili olan yan alana ya da 6gretmen yetistiren iki yillik
yuksekdgretim kurumu mezunlan lisans tamamladiklan alana istege bagl olarak
atanmasina imkan verilmistir. Buna ilaveten, sinif 6gretmenlerinin Zihin Engelliler
Sinifi Ogretmenligi ile Teknoloji ve Tasarim alanina gecis hakki verilmistir (insan Kay-
naklar Genel Mudurliga, 2012). Bu karar sonrasinda 40 binden fazla sinif 6gret-
meni istege bagl olarak sinif 6gretmenligini birakmis ve alan degisikligi yapmistir.
Bu karar, 6zellikle es durumu tayini konusunda sorun yasayan binlerce 6gretmen
tarafindan olumlu karsilanmistir. Bununla birlikte, karardaki bazi hususlarin sorunlu
oldugu siklikla ifade edilmistir. Oncelikli olarak, okullarin baglamasina ¢ok kisa bir
slre 6nce bu kararin alinmasi nedeniyle, bircok 6gretmen yer ve alan degistirmis
ve bazi okullarda sinif 6gretmeni acigi ortaya cikmistir. Buna ilaveten, yan alana
atamasi yapilan 6gretmenlerin atandiklar alanda ne derece yeterli ve mutlu olduklari
siklikla tartigilimistir.

2.5 Zorunlu Okula Baslama Yasinin Diisurilmesi

Kanunun kabul edilmesi sonrasi en ¢ok tartisilan konu, zorunlu egitime baslama
yasidir. Aslinda kanunda zorunlu egitime baglama yasina iliskin herhangi bir degi-
siklik yapilmamistir: 222 sayill ilkdgretim ve Egitim Kanunun (clincii maddesinde
“Mecburi ilkdgretim cagi 6-14 yas grubundaki cocuklar kapsar. Bu ¢ag cocugun 5
yasini bitirdigi yilin Eylul ay1 sonunda baglar” ifadesi “Mecburi ilkdgretim cagi 6-13
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yas grubundaki cocuklar kapsar. Bu ¢ag cocugun 5 yasini bitirdigi yilin eyldl ay
sonunda baslar” olarak degistirilmistir. Ancak Bakanlik herhangi bir toplumsal talep
olmadan alti yasin okula baslamak icin oldukca ge¢ oldugunu belirterek, zorunlu
egitimi 60 aya gekmeye calismistir. Bakan Dinger yaptidi agiklamada bu durumu su
sekilde gerekcelendirmigtir:

Avrupa Birligi'ndeki 27 Ulkenin uygulamalarina bakildiginda; bazi Ulkeler 48 aydan sonra, bazi
Ulkeler 60 bazi Ulkeler 72 aydan sonra egitime tabi tutuyorlar. Tlrkiye’deki uygulamada ise 72 ayi
Ust sinir olarak kabul edip 60-72 ay arasi gocuklar okullara kabul edecegiz. Peki, buna nigin ihti-
yag duyduk, Ulkemizde niifusumuz ¢ok geng, ¢ok sayida gocugumuz var, cocuklarimiza hayatla-

rinda bir yiIl kazandirmak tlkemiz agisindan da ¢ok ciddi anlamda bir kazang (“Cocuklar”, 2012).

Zorunlu egitime baslama yasinin daha erkene cekilmesi hususu toplumun cesitli
kesimleri tarafindan elestirilmis ve pedagojik olarak da uygun goérilmemistir (Egitim
Reformu Girisimi, 2012; Bogazici Universitesi Egitim Fakdiltesi Fakiilte Kurulu, 2012;
ODTU Egitim Fakiiltesi Fakuilte Kurulu, 2012 ). Okula baglama yasina yénelik her-
hangi bir talep olmadan, okula baslama yasini 60 aya ¢cekme c¢abasi, yasay! genel
olarak destekleyen kesimler tarafindan da sorgulanmistir (Gur vd., 2012). 4+4+4 sis-
temini &neren ve kanunun hazirlanma siirecinde dnemli destek veren Egitim-Bir-Sen
de yasin 6ne ¢ekilmesinin birgok sorunu icerecegini agikca ifade etmistir:
6 yas alti grupta bulunan cocuklar arasindaki bedensel ve zihinsel gelisim farkliliginin, daha Ust
yas gruplar arasindaki bedensel ve zihinsel gelisim farkliigindan daha belirgin olmasi, 60 ayini
tamamlamis cocuklarin 6z bakim becerilerinin henliz tam anlamiyla gelismedigi, 60 ve 72 aylk
cocuklarin ayni sinif ortaminda bulunmasinin 6zelikle 60-66 araligindaki gocuklar igin telafi edi-
lemez zararlara neden olabilecegi, mevcut sinif 6gretmenlerinin pedagojik donanimlarinin 6 yas
grubu esaslyla olustugu, 60 aydan itibaren ilkokula kayit hakki taninmasi halinde okul éncesi
egitim evresinde bulunmasi gereken cocuklarin ilkokulda 6grenim gérmesine neden ve okul
oncesi egitimle kazanilacak becerilerin ve ilgilerin kazaniimasina engel olunacagi, 66 aydan
once ilkokula baslayacak ¢ocuklar tizerinde okul fobisinin olusacagi gibi hususlar dikkate ali-

narak, ilkokul birinci sinifa kaydolma hak ve zorunlulugunun ilgili yonetmelikte, egitim-6gretim
yihinin bagladigi yilin Aralik ayi itibariyle,

a) 66-72 ay araligindaki cocuklarin velilerinin istegine bagl olarak,

b) 72 ayini tamamlayan ¢ocuklarin zorunlu olarak ilkokul birinci sinifa kaydolmasinin éngdéral-
mesi uygun olacaktir. (Egitim-Bir-Sen, 2012, s. 23-24)

Kamuoyundan gelen tepkiler ve talepler sonrasinda okula baslama yasi Bakanlik ta-
rafindan yeniden diizenlenmis ve 9 Mayis 2012 tarihinde yayimlanan bir genelge ile
okula baslama yasi Eylll ay1 sonu itibariyle 66 aya cekilmistir. Genelgede 30 Eylil ta-
rihi itibari ile 66 ayini tamamlayan tUm ¢ocuklarin okula kayitlarinin yapilacagi; 60-66
ay arasindaki ¢cocuklardan gelisim yéniinden hazir oldugu anlasilanlarin kayitlarinin
ise velilerin yazili istegi ile yapilacagi ifade edilmistir. 66 aydan biytk olan cocuklarin
ise daha &nce veli talebi ile okula baglamasinin ertelenmesi mimkiin iken ilkégretim
Kurumlari Yoénetmeliginde degisiklik yapilarak cocugun okula baslamasinin ertelen-
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mesi saglik raporuna bagli hale getirilmistir. Yonetmeligin 15. maddesinde degisiklik
yapllarak su hikim konulmustur:
Yasca kayit hakkini elde eden, ancak bedenen veya zihnen yeterince gelismemis olup okula
uyum saglayamayan 66 ay ve Uzeri gocuklar da kasim ayi sonuna kadar saglk kurumlarindan

verilen bedenen veya zihnen gelismemis tibbi tanili rapor Gizerine okul 6ncesi egitime yénlendi-
rilebilir veya kayitlari bir yil ertelenebilir.

Cocugun okula baslamasi icin istenen saglik raporu kamuoyunca ¢ok ciddi sekilde
elestirilmis; cocugun okula bir yil gec baslamasi icin velinin talebinin yeterli olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Sonucta, zorunlu egitime baslama yasi filen 69 aydan 66
aya cgekilmis ve uygulamada Ug¢ ay erkene alinmistir. Zorunlu egitim yasinin fiili olarak
69 aydan 66 aya ¢ekilmesi karari sonrasinda, kamuoyunda 66 aylik gocuklarin fizik-
sel ve ruhsal olarak okula baslamak icin hazir olmadiklari, dolayisi ile bu ¢ocuklarin
okula baslamalarinin pedagojik olarak dogru olmadigi, mevcut birinci sinif mifre-
datinin bu yas grubu ¢ocuklar i¢in uygun olmadigi ve okula baglama yasinin erkene
alinmasinin bu anlamda da sorunlara neden olacag iddia edilmistir. Buna ilaveten,
66 ay sonrasl cocuklarin okula baslamasi i¢in raporun zorunlu olmasi elestiriimis,
cocuklarin fislenecegi ifade edilmistir (inan, 2012).

Bakanlik, birinci sinif ders cizelgesi ve mifredatinin 66 aylik cocuklara uygun
hale getirmek icin birinci sinif haftalik ders cizelgesinde ve mifredatinda degi-
siklige gitmistir. Hatta Bakanlk okula baslama yasinin dne ¢ekilmesi ile birlik-
te okuma yazma calismalarina daha ge¢ baslanmasi gerektigini belirtmis ve 14
haftalik bir uyum programi tanimlamigtir. Dahasi, haftada bes saat oyun ve fiziki
etkinlikler dersi konularak ¢cocuklar icin daha uygun oldugu éngdrilen bir ders
cizelgesi hazirlanmigtir. Batin bu dizenlemeler ile okula baglama yasina iliskin
pedagojik gerekcgeli tartismalar azalmistir. Bakanhdin bu konudaki agiklamasi
asagidaki gibidir:
Yeni diizenleme ile ilkdgretim birinci sinifa o egitim dgretim yili icin 30 Eylul itibariyle 66. ayini
dolduranlar kayit olacaktir. Daha 6nceki uygulamada ise o yilin 31 Aralik tarihi itibariyle 72. ayini
dolduranlar kayit olmaktaydi. Dolayisiyla okullarin egitime basladigi Eylul itibariyla bu gocuklar
68-69 aylik oluyorlardi. Bakildiginda yeni uygulama ile eski uygulama arasinda fark sadece 2-3
aylk bir slreyi kapsamaktadir. Yani 2-3 ay daha erken ilkokul birinci sinifa baslayacaklardir.
Bu fark cocuklarin fiziki ve ruhi gelisiminde olumsuzluk yaratmayacaktir. Ayrica birinci sinifta

uygulanacak programlar yeni durum nedeniyle yas grubuna uygun olarak revize edilmektedir
(MEB, 2012, s. 15).

Bu pedagojik gerekceli tartismalar azaldiktan sonra okullarin baslamasina kisa bir
sUre kala, okula baslama yasinin erkene alinmasi ile birlikte ilkokul birinci sinif mev-
cutlarinin ¢gok kalabalik olacagi yoniinde haberler goriilmustir. Birinci siniflarin 60-
70 6grenci ile egitime baslayacagi (Butakin, 2012) hatta siniflarin 90 kisilik olacagi
iddia edilmistir (Aktas Salman, 2012). Kalaballk siniflar, 6zellikle go¢ alan yerlesim
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birimlerinde 6dnemli bir sorundur. Okula baslama yasinin 6ne gekilmesi ile birlikte bu
sorunun buyimesi muhtemel bir durumdu. Ancak okullar agildiktan sonra, siniflarin
asiri kalabalik olduguna dair pek bir haber ortaya cikmamistir. Bunun temel nedeni
ise, ilkokullarda norm fazlasi durumuna disen égretmenlerin magdur edilmemesi
icin yeni subeler aciimasidir. Yeni subeler acilinca, fazladan gelen birinci sinif 6gren-
cilerinin yol actig kalabalik ciddi bir sorun teskil etmemis goriinmektedir (Gur, vd.,
2012).

2.6 Yeni Secmeli Derslerin Mifredata Eklenmesi ve Haftalik Ders
Saatlerinin Artiriimasi

4+4+4 duzenlemesi ile birlikte ortaokul ve liselere Kuran-1 Kerim ve Hz. Muham-
med’in Hayati dersinin konulmasi AK Partili, MHP’li ve bazi BDP’li milletvekillerinin
destegi ile yasalasmistir. EGitim-Sen ve CHP, bu dersleri laiklige aykiri oldugu gerek-
cesiyle elestirmislerdir. Diizenlemenin yasalasmasi sonrasinda ise, daha énce isa-
ret edildigi Gzere, CHP ayni gerekge ile Anayasa Mahkemesine basvurmus; ancak
Mahkeme bu basvuruyu reddetmistir. Ayrica CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu
zorunlu egitim sirasinda segmeli ders olamayacagi seklinde, aslinda diinya érnekleri
ve hatta 4+4+4 6ncesi Tiurkiye’deki durum ile bagdasmayan bir iddiada bulunmus-
tur (“Kiligdaroglu”, 2012). Ayrica, din derslerinin sunulmasinin égrencileri bu dersleri
secmeye zorlayabilecegdi, cocuklarin okul, aile veya akran baskisina maruz kalabile-
cegi ve bu durumun dgrenciler arasinda ayrimciliga neden olabilecegi ifade edilmis-
tir (ERG, 2012b; Mutluer, 2012).

Kanunun kabulinden sonra MEB, kanunca konulan derslerin haftalik ders cizel-
gelerine eklenmesi ve daha esnek bir egitim sistemi olusturulmasi icin calismalar
baslatmistir. Kur’an-1 Kerim ve Hz. Muhammed’in Hayati derslerine ilaveten bir¢cok
secmeli ders daha haftalik ders gizelgesine eklenmistir. TTK’nin 25/06/2012 tarih 69
saylli karari ile ortaokullarda 6 alanda 21 se¢meli ders tanimlanmistir.

TTK tarafindan alinan 14.08.2012 tarih ve 124 sayili karara ek olarak kanun ile ek-
lenen dersler olan Kur’an-1 Kerim, Hz. Muhammed’in Hayati ve Temel Dini Bilgiler
dersleri liselerin ders cizelgesine eklenmistir. Her tlrden lise 6grencilerinin tercih
edebilecegi derslerde yapilan degisiklikler Tablo 6’teki gibidir:
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Tablo 4. 4+4+4 egitim reformu éncesi ve sonrasi ilkdgretimde sunulan secmeli dersler.

: 4+4+4 Egitim Reformu Oncesi 4+4+4 Egitim Reformu Sonrasi
llkégretimde Sunulan Se¢cmeli Dersler Ortaokullarda Sunulan Secmeli Dersler
1. Yabanci Dil 1. Yabanci Dil
2. Sanat Etkinlikleri 2. Gorsel Sanatlar (Resim, Geleneksel
3. Spor Etkinlikleri Sanatlar, Plastik Sanatlar vb.)
4. Duslnme Egitimi 3. Spor ve Fiziki Etkinlikler
5. Halk Kultard 4. Dusinme Egitimi
6. Medya Okuryazarligi 5. Halk Kulttrt
7. Bilisim Teknolojileri 6. Medya Okuryazarligi
8. Satranc 7. Bilisim Teknolojileri ve Yazilim
9. Vatandaslik ve Demokrasi Egitimi 8. Zeka Oyunlarn
(sadece 8. siniflarda) 9. Kura’n-1 Kerim
10. Tarim 10. Hz. Muhammed’in Hayati

11. Temel Dini Bilgiler

12. Okuma Becerileri

13. Yazarlik ve Yazma Becerileri
14. Yasayan Diller ve Lehceler
15. lletisim ve Sunum Becerileri
16. Bilim Uygulamalari

17. Matematik Uygulamalari
18. Cevre ve Bilim

19. Muzik

20. Drama

21. Hukuk ve Adalet

Kaynak: (TTKB, 2012a)
imam hatip ortaokullarinda ise asagidaki dersler segcmeli olarak tanimlanmistir.

TTK tarafindan alinan kararlarla birlikte 2012-1013 egitim-6gretim yilinda segmeli
dersler uygulanmaya baslanmistir. Bu kararlar ile 4+4+4 6ncesinde ortaokullarda
tanimli olan segcmeli ders uygulamasi, segenekleri artirilarak besinci sinifta baglamis-
tir. Zorunlu egitimin 3 kademeye ayrilmasi ile birlikte, daha 6nce ilkdgretim 6, 7 ve
8. siniflarinda okutulmasi éngdrilen segmeli derslerin hem sayisi artirilmis (10’dan
21’e ¢ikariimis) hem de icerikleri blylk oranda degistiriimistir ve zenginlestirilmistir.
Daha once ilkdgretim 6, 7 ve 8. siniflarinda okutulan derslerden yabanci dil, bilisim
teknolojileri, diisiinme egitimi, halk klltiri ve medya okuryazarligi dersleri aynen
korunmus; sanat etkinlikleri dersinin adi gérsel sanatlar, spor etkinlikleri dersinin
adi spor ve fiziki etkinlikler ve satrang dersinin adi zeka oyunlari olarak degistirilmis;
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vatandaslk ve demokrasi egitimi ile tarim dersleri mifredattan kaldinimis; Kur’an-i
Kerim, Hz. Muhammed’in Hayati ve Temel Dini Bilgiler dersleri ise mifredata eklen-
mistir. Se¢meli dersler oldukca kapsamli ve 6grencilerin farkli ilgilerini dne ¢ikarma-
ya yonelik olarak hazirlanmistir.

Tablo 5. TTK’nin 10.07.2012 tarih ve 98 sayili kararlari ile imam-hatip ortaokullarinda
okutulmasi 6ngdrilen segcmeli dersler.

1. Okuma Becerileri 10. Gorsel Sanatlar (Resim, Geleneksel
2. Yazarlik ve Yazma Becerileri Sanatlar, Plastik Sanatlar vb.)

3. Yasayan Diller ve Lehgeler 11. Muzik

4. lletisim Sunum ve Becerileri 12. Spor ve Fiziki Etkinlikler

5. Yabanci Dil 13. Drama

6. Bilim Uygulamalari 14. Zeka Oyunlar

7. Matematik Uygulamalari 15. Halk Kaltard

8. Cevre ve Bilim 16. Medya Okuryazarhg

9. Bilisim Teknolojileri ve Yazilim 17. Hukuk ve Adalet

18. Dustnme Egitimi

Kaynak: (TTKB, 2012b)

Kademeli gecisle birlikte imam hatip ortaokullar yeniden acilmis ve bu okullarin 5.
sinifinda 6grenim goéren o6grencilere de secmeli dersleri tercih etme imkani getiril-
mistir. imam hatip ortaokullarinin 5. siniflarina konulan secmeli derslerin sayisi diger
ortaokullarda okutulan secmeli derslerden daha azdir. Diger ortaokullarda segmeli
ders sayisi 21 iken bu sayi imam hatip ortaokullarinda 18 olarak belirlenmistir. Orta-
okullarda segcmeli ders olarak okutulan Kur’an-1 Kerim, Hz. Muhammed’in Hayati,
Temel Dini Bilgiler dersleri imam hatip ortaokullarinin mifredatinda halihazirda zo-
runlu ders olarak okutulmaktadir. Zorunlu egitimin 3. kademesinde (liselerde) okutul-
masi 6ngorilen secmeli derslerin sayisi ise 15ten 18’e cikanimisti. TTK’nin
20.07.2010 tarihli kararyla liselerde okutulmasi 6ngdérilen derslerin isim ve icerikle-
ri aynen korunmus buna karsin mufredata Kur’an-1 Kerim, Hz. Muhammed’in Haya-
t1 ve Temel Dini Bilgiler dersleri eklenmistir. Baska bir deyisle, lise secmeli derslerin-
deki tek degisiklik bu ¢ dersin eklenmesinden ibarettir. TTK bu Ug¢ derse iliskin 63-
retim programlarini ve 6gretim materyallerini hazirlamistir. Hazirlanan bu programlar,
daha sonra alan uzmanlar tarafindan degerlendiriimis ve ¢esitli elestiriler almigtir.
Ornegin, Kaymakcan vd. (2013) bu (¢ dersin &Jretim programlarini ve materyallerini
degerlendiren ve muhtemel bir program revizyonu igin éneriler iceren kapsamli bir
rapor hazirlamislardir. Raporda, bu derslerin icerigi, yaklasimlari, metotlari, élcme
degerlendirme yaklasimi analiz edilmistir. Rapor, 6gretim programlari ve materyalle-
rinde eksik olan bazi hususlari tespit etmis ve bu alanlara ydnelik éneriler gelistirmis-
tir. Ornegin, Hz. Muhammed’in Hayati dersinde kronolojik anlatim yerine tematik
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anlatim benimsenmistir. Raporda, tematik anlatimin daha iyi pekisebilmesi ve neden
sonug iligkilerinin daha iyi kurulabilmesi icin kisa bir kronolojik anlatima daha fazla
6nem verilmesi énerilmistir. Ayrica, Kur’an-1 Kerim dersinde ise Kur’an-1 Kerim’i oku-
maya giris kisimlarina daha fazla dnem verilmesinin uygun olacag belirtiimistir.

Tablo 6. Liselerde okutulan secmeli derslere iliskin cizelge

4+4+4 Egitim Reformu Oncesi Liselerde

Sunulan Secmeli Dersler

4+4+4 Egitim Reformu Sonrasi Liselerde

Sunulan Secmeli Dersler

1. Bilgi Kurami 1. Bilgi Kurami

2. Demokrasi ve insan Haklari 2. Demokrasi ve insan Haklari
3. Sosyal Etkinlik 3. Sosyal Etkinlik

4. Proje Hazirlama 4. Proje Hazirlama

5. Bilgi ve iletisim Teknolojisi 5. Bilgi ve Iletisim Teknolojisi
6. Isletme 6. lIsletme

7. Ekonomi 7. Ekonomi

8. Girisimcilik 8. Girisimcilik

9. Astronomi ve Uzay Bilimleri 9. Astronomi ve Uzay Bilimleri
10. Uluslararasi iligkiler 10. Uluslararasi iliskiler

11. Yoénetim Bilimi 11. Yoénetim Bilimi

12. Diksiyon ve Hitabet 12. Diksiyon ve Hitabet

13. Sanat Tarihi 13. Sanat Tarihi

14. Alman Edebiyati 14. Alman Edebiyati

15. ingiliz Edebiyati 15. ingiliz Edebiyati

16. Kur’an-1 Kerim
17. Hz. Muhammed’in Hayati
18. Temel Dini Bilgiler

Kaynak: (TTKB, 2012c)

Secmeli derslerle ilgili elestirilerden bir digeri ise 6zellikle Kirtgcenin okullarda seg-
meli ders olarak okutulabilmesi ile ilgilidir. Muhalefet partilerinden MHP ve BDP, ya-
sayan diller ve lehceler dersi adi altinda Kurtcenin de secmeli ders olarak mifredata
eklenmesini elestirmislerdir. MHP, Tlrkceden baska bir dilde egitim verilemeyece-
gini ve bu degisikligin anadilde egitime altyapi hazirlama girisimi oldugu seklinde
elestiriler getirmistir. BDP ise Kirtgenin segmeli olusunu yeterli gérmemis, egitimin
anadilde olmasi gerektigini savunmus, daha da ileri giderek se¢cmeli Kiirtce dersinin
asimilasyon politikasinin bir devami oldugunu iddia etmistir (“Kisanak”, 2012).

4+4+4’0n uygulanmasi acgisindan en énemli degisikliklerden biri, haftalik ders saat-
lerinin degistiriimesidir. TTK’nin 25.6.2012 tarih ve 69 sayil karari ile ortaokul 5 ve 6.
siniflarda 30°dan 36’ya, 7 ve 8. siniflarda ise 37’ye cikariimistir. imam hatip ortaokul-
larinda ise 10.7.2012 tarih ve 98 sayili karari ile haftalik ders saati 40 olarak tanim-
lanmistir. Buna ilaveten, haftalik ders saatlerinde degisiklik yapiimistir. Matematik ve
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fen bilimleri dersinde haftalik bir saat artis yapilmis, buna ilaveten, fen bilimleri dersi
dclincl siniftan baglatiimistir. Buna ilaveten, yabanci dil 6gretimi dérdinct sinif ye-
rine ikinci siniftan baslatiimis, insan Haklari, Yurttaslik ve Demokrasi dersi ilkokul 4.
sinifa konulmus, ilkokulda giinde bir saat olmak Uzere haftada bes saat oyun ve
fiziki etkinlikler dersi konulmus, bu ders ilk Uc yil haftada bes saat; dérdinci sinifta
ise haftada iki saat olarak tanimlanmistir. Ayrica, secmeli ders saati 6 ve 7. siniflarda
haftada bir, sekizinci siniflarda ise haftada iki saatten, ortaokul 5, 6, 7 ve 8. siniflarda
haftada sekiz saate ¢ikariimistir.

Muhalefet partileri disinda diger bazi kurumlar ve egitimciler secmeli derslerin ice-
riklerinin yani sira bu dersler sonucunda ortaya cikan mufredat yogunlugu ve ders
saatlerinin artmasi durumunu elestirmislerdir. Haftallk ders saati 5 ve 6. siniflarda
30’dan 36’ya, 7. ve 8. siniflarda ise 37’ye c¢ikarilmistir. Ders saatlerinin artinimasin
nedenlerinden biri mufredata yeni segmeli derslerin eklenmesidir. Bakanligin acgik-
ladigi bir diger neden ise, Turkiye’de ilk sekiz yilda okutulan toplam ders saatinin
batili Ulkelerin bircogundan ¢ok daha disik dizeyde olmasidir (MEB, 2012). Haf-
talik ders saatlerinin artiriimasi ile ilgili olarak Dinger, AB ve Kuzey Avrupa Ulkeleri
de dahil olmak Uzere birgok gelismis Ulke incelendiginde Turkiye’de 8 yil igerisinde
alinan toplam ders saatinin ¢ok dislk seviyede oldugunu belirtmis; ders sayilarinin
artinlmasinin kiresel diizeyde rekabet icin bir sorumluluk oldugunu dile getirmistir
(“Omer Dinger'den” , 2012).

Haftallk ders saati sayisinin arttirlmasinin uygulamada birgok soruna neden
olacag belirtiimistir. Ozellikle ikili egitim yapan okullarda égrencilerin gok erken
saatlerde okula baslayacagi ve ¢ok gec saatte okuldan ¢ikacagi iddia edilmistir.
Hatta zamani daha iyi kullanabilmek i¢in teneffislerin ve 6gle aralarinin sresinin
azalacagi, derslerin blok olarak islenecegdi elestirileri yapilmistir. Bu durumdan
ogrenci, veli ve 6gretmenler memnun olmamistir (“Bu mifredat”, 2012). Tasimali
egitimde ise besinci siniflarin derslerinin diger siniflardan, haftanin dért giini bir
ders saati; haftanin bir ginu iki ders saati daha uzun slirmesinin sorunlara neden
olacag belirtilmistir. Kamuoyunda ortaokullarin haftalik ders saatinin 36 ve 37 ol-
masi konusundaki elestirilerin, 6gretmen, ydnetici ve veliler tarafindan da benim-
sendigi gérulmuastdr. Besinci siniflar i¢in 36 saatin ¢ok oldugu ve ¢cocuklarin cok
yoruldugu belirtilmig, buna ilaveten, ikili ve tasimali egitimde daha farkl pratik
sorunlarin ortaya c¢iktigi ifade edilmistir. Artirilan ders saatleri bir yili doldurur dol-
durmaz TTK, haftalik ders saatlerini yeniden belirlemistir. TTK, 28.5.2013 tarih ve
22 sayil kararla ortaokullarda haftalik ders yUikind 35 saate indirmistir. Benzer
sekilde, TTK’nin 7.6.2013 tarih ve 51 sayili karari ile imam hatip ortaokullari ders
saati 40’dan 36’ya indirilmigtir.
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2.7 Zorunlu Egitimin 12 Yila Cikariimasi

Yasanin bir diger diizenlemesi ise zorunlu egitimin 12 yila ¢ikariimasidir. Bu kararin
temel nedeni, Tirkiye’deki ortalama egitime katiim stresinin OECD ve AB Ulkeleri
ile kiyaslandiginda oldukga dustik olmasidir. OECD (2012) Bir Bakigta Egitim 2012
raporuna gore, Turkiye’de nifusun ylzde 90’ inin egitime katiim slresi ortalamasi
7 yil iken, OECD ve AB Ulkeleri ortalamasi 13 yildir. TUrkiye ile AB ve OECD (Ulkeleri
arasindaki egitime katiima arasindaki bu agik fark, buna ilaveten, egitim suresi ile
beseri sermaye ve nitelikli is glicl arasinda kurulan dogrusal iliski zorunlu egitim
suresinin artinimasinin temel gerekgeleridir. Bu kapsamda MEB zorunlu egitimin 12
yila ¢ikariimasinin temel nedenini asagidaki sekilde aciklamigtir.
Gelismis ve gelismekte olan Ulkelere baktigimizda, hemen hepsi ortalama egitim surelerini ar-
tirmak suretiyle nifuslarinin blyik bir b8Iimini lise mezunu ya da Universite mezunu yapmak
Uzere hedefler koymuslar ve bunu gerceklestirmek icin tedbirler almaktadirlar. Avrupa Birligi
Ulkeleri 2020 yilina kadar nifuslarinin en az yizde 90’ini lise mezunu yapmak Uzere hedefle-
rini revize ettiler. Japonya ve Giney Kore ¢ag nifusunun yizde 100°UnU Universite mezunu
yapmay tartisiyor. Daha bir¢ok tlkeden veya bdélgeden bu tir érnekleri artirmak mimkindur.

Ulkemizde ise niifusun sadece yiizde 28’inin lise mezunu oldugu dikkate alinirsa, bu degisiklige
ihtiyacin ne kadar blylk oldugu anlasiimaktadir (MEB, 2012, s. 9).

Turkiye’de son yillarda liseye katilim oranlarinda hizli bir artis yasanmaya baglamistir.
Ortadgretimdeki okullasma orani yaklasik %70’e ylkselmistir. Bu oran, Turkiye’'nin
orta ve bati bdlgelerinde %70-90 arasinda iken, Tirkiye’nin dogusunda %30-50
arasindadir. Zorunlu egitimin 12 yila yUkseltilmesi, 4+4+4 tartismalarinda en az tar-
tisilan konulardan biridir. Ancak, bu karar ile birlikte ortadgretim sisteminin fiziki ve
pedagojik olarak bir hayli zorlanmasi beklenmektedir (Giir vd., 2012). Diger dnemli
bir sorun ise ortadgretimdeki devamsizlik ve okul terki sorunudur. Bu karar sonra-
sinda, liselerde gecgen bir yilda ne gibi sorunlarin yasandigini tespit etmek édnemli bir
husustur.

2.8. Sonug¢

4+4+4 dizenlemesinin Tirkiye egitim tarihinde oldukga ayricalikli bir yeri vardir.
Mevcut diizenleme Tirkiye’nin yakin tarihi icinde dogrudan siviller tarafindan ger-
ceklestirilen en kapsamli egitim reformudur. Turkiye’nin yakin tarihinde egitime ilis-
kin kritik kararlarin secimle igsbasina gelen siyasi iktidarlardan ziyade, askerlerin ve
yarginin kararlari oldugu gértlmektedir. Daha 6nce 6zellikle askeri vesayetin baskisi
sonucunda cikarilan yasalarin aksine, 4+4+4 yasasinin ilk taslak olarak sunuldugu
glnden yasalastigi siirece kadarki dénemde, kamuoyundaki tartismalar ile birlikte
belirli bir degisim yasadigi ve yasanin ilk halinde bazi degisikliklere gidildigi ve yeni
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hususlar eklendigi gériimustir. Ornegin, zorunlu egitim siiresi 12 yila gikmis, yeni
se¢cmeli dersler eklenmigtir. Dahasi, Bakanlik da kamuoyundaki elestirileri dikkate
alarak bazi kararlarini gézden gecirmis ve toplumsal talebi karsilayacak dizenle-
meler yapmistir. Ornegin, okula zorunlu baglama yagi 60 aydan 66 aya gekilmistir.
Kisaca ifade etmek gerekirse, bu kanun kimi teknik eksiklikleri olmasina ragmen,
toplumsal talepleri dikkate alan ve sivil irade tarafindan glindeme getirilen yine sivil
aktorlerin elestirileri ile yeniden sekillenen bir yasadir. Bu ise egitim sistemindeki
normallesmenin ve sivillesmenin basladigini géstermektedir (Gur, 2012a).

4+4+4 dizenlemesine TBMM’de glindeme geldigi ilk andan itibaren, cok sert ve yo-
Jun elestirilerde bulunulmustur. Ozellikle mecliste yapilan tartismalarin biyiik oran-
da ideolojik kaygilara odaklanmis, yapilan degisikliklerin muhtemel egitimsel sonug-
larinin ise cok &n plana cikmamigtir. Ozellikle CHP, israrli bir sekilde mevcut durumun
korunmasi konusunda sert elestirilerde bulunmustur. Kamuoyundaki tartismalar ise
ilk baglarda bu ideolojik kaygilarin etkisinde kalmis; ancak tasarinin yasalasacaginin
anlasiimasi ile yeni dizenlemenin getirmesi muhtemel egitimsel sorunlar giindeme
gelmeye baslamistir. Yapilan elestiriler ise genellikle kanun sonrasinda uygulamada
yasanacak muhtemel aksakliklari dile getirmek ve ¢c6zim &nerileri sunmaktan uzak
kalmistir. Zaman zaman sistemin ciddi bir kriz icinde olacagi ifade edilmis, basit
sorunlar dahi ciddi bir skandal olarak sunulmaya caligiimistir. Buna ilaveten, kanun
sonrasi MEB tarafindan yapilan degisimlerden bazilar da herhangi bir toplumsal
talep olmadan gergeklestirilmistir. Toplumsal bir talep olmadan gerceklesen dizen-
lemeleri, muhalif kesimler ne toplumun talebini ne de pedagojik gerekceleri dikkate
alarak elestirmislerdir. Diger yandan bu tir blytk ¢apli bir reform sonucunda bazi
sorunlarin yagsanmasl ve muhtemel sorunlar konusunda bazi endiselerin dile geti-
riimesi beklenen bir durumdur. ideolojik tartismalarin étesine gecerek rasyonel bir
sekilde bu aksakliklari belirlemek, reformlari uygulama sirecinde yasanan sorunlari
tespit etmek, buna ilaveten ¢6zUm 6nerileri getirmek bu ¢alismanin asil amacidir.
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Bu boélimde, 4+4+4 egitim reformuna, okullarin, égretmenlerin, yoneticilerin ve
velilerin ne dlciide uyum sagladiklari, reformlarin uygulanmasi siirecinde yasanan
ve devam eden sorunlarin neler oldugu analiz edilmistir. Bu ¢ergevede, reformla-
rn nasil uygulandigi, bir yillik uygulama sirecinin sonuglarinin ve reformlara yone-
lik memnuniyet ile sorun alanlarinin ne oldugu ortaya konulmustur. Derinlemesine
goOrismelerin analizi, alti ana baslk altinda yapilmistir. Bu baslklar, 4+4+4 egitim
reformlar sonrasinda gerceklesen dénustmler ve tartismalar ekseninde olusturul-
mustur. Farkli okul kademelerinde 6gretmen ve ydneticilere farkli soru formlar y6-
neltiimesine ragmen, ortak temalar ayni baslik altinda tartisiimistir. Ornegin, okullarin
ayrismasindan kaynaklanan sorunlar ve memnuniyet alanlari, hem ilkokul hem de
ortaokul 6gretmenleri ve ydneticilerine sorulmustur. Se¢meli derslerin degerlendi-
rilmesi ve karsilasilan guclukler ise hem ortaokul hem de lise 6gretmen ve yonetici-
lerine ydnetilmistir. Okullarin aynismasinin etkileri analiz edilirken, sorular bir bitin
olarak belirli kodlar ve kategorilere ayristirilarak degerlendirilmistir.

Gorusmelerin analizinde ilk olarak, kanunun getirdigi en temel uygulama olan il-
koégretim okullarinin ilkokul ve ortaokul olarak ayrismasinin etkilerinin neler oldugu,
okullarin ayrismasi sirecinde ne tir olumlu ve olumsuz gelismelerin yasandidi, ha-
len devam eden sorunlarin neler oldugu sorularina cevap aranmistir. Bu gerceve-
de ayrismanin, idareciler, 6gretmenler ve veliler tarafindan nasil degerlendirildigi,
kademeli ayrismanin neden oldugu sorunlar ve memnuniyet alanlar ele alinmistir.
ikinci olarak norm fazlasi 6gretmen sorunu ve alan degisikligi hususu tartisilmis-
tir. Bu bélimde, ilkokulun bes yildan doért yila inmesi ile birlikte norm fazlasi duru-
ma disen 6gretmen sorunu ¢ézmek icin okul yonetimlerinin yurtttikleri calismalar
ele alinmigtir. Buna ilaveten, alan degisikligi kararini 6gretmen ve ydneticilerin nasil
degerlendirdigi incelenmistir. Uglincii olarak okula baslama yasinin erkene cekil-
mesi uygulamasi degerlendirilimistir. Bu bélimde, 60-66 aylik, 66 aylik ve sonrasi
cocuklarin okula baglama sirecinde yasadiklari deneyimlerin ne oldugu, bu farkli
yas gruplarinin uyumunda ve akademik performanslarinda bir farklilasmanin olup
olmadigl, yasanan en temel sorunlarin neler oldugu tartisilmistir. Ayrica, veli, dgret-
men ve ydneticilerin okula baslama yasinin erkene alinmasini nasil degerlendirdikleri
incelenmistir. Buna ilaveten, 6gretmenlerin, revize edilen egitim programlari, 6gretim
materyalleri ve haftalik ders cizelgelerini nasil degerlendirdigi ele alinmistir. Burada
ogretmenlerin, okula baslama yasinin erkene alinmasi sonrasinda, Bakanligin ders
programlarini ve haftalik ders cizelgesini glincellemesi ile gerceklesen, oryantasyon
programinin ne kadar uygulandigi, oyun ve fiziki etkinlikler dersinin verimliligi ince-
lenmigtir. Dérdiincii olarak ders saatlerinin arttirnimasinin etkileri analiz edilmistir.
Haftalik ders saatlerinin artinlmasinin, ortaokul, imam hatip ortaokulu ve liselerde
6grenci ve okulu nasil etkiledigi degerlendirilmistir. Buna ilaveten, ders saati sayila-
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rinin artmasinin 6zellikle ikili 6gretim ve tasimall egitim yapan okullari nasil etkiledigi
tartisiimistir. Besinci olarak, kanun ile birlikte konulan Kur’an-1 Kerim ve Hz Mu-
hammed’in Hayati dersleri ile Bakanhigin mufredata ekledigi diger secmeli dersle-
rin uygulanma slreci degerlendirilmistir. Bu degerlendirme yapilirken, hem kanunla
hem de Bakanlikga eklenen secmeli derslerin 6gretmen, yonetici ve veliler tarafin-
dan nasil degerlendirildigi ve en ¢ok tercih edilen derslerin neler oldugu tartisiimistir.
Sonrasinda, secmeli derslerin uygulama sirecinde karsilasilan temel sorunlar analiz
edilmistir. Altinci ve son tema ise zorunlu egitimin 12 yila ¢ikariimasinin liseleri nasil
etkiledigidir. Bu alt bélimde, zorunlu 12 yillik egitimin genel/Anadolu liselerini, imam
hatip liseleri ve meslek liselerini nasil etkiledigi ayri ayrn ele alinmistir. Zorunlu 12
yillik egitimin devamsizlik ve okul terklerini nasil etkiledigi, okullarin altyapilarinin bu
duzenlemeyi ne kadar karsilayabildigi tartisiimistir.

3.1. ilk ve Orta Okullarin Ayrismasi

4+4+4 dizenlemesinin en temel hedeflerinden biri, kesintisiz sekiz yillik ilkdgretimin
dort yil ilkokul ve doért yil ortaokul olarak ayristinimasidir. Bakanlik, kesintisiz egi-
timde kicglk yas grubu cocuklar ile buytk yas grubu cocuklarin ayni fiziki mekanlari
kullanmasindan kiiglk ¢ocuklarin olumsuz etkilendigini ve mekanlarin kullanimin-
dan yeteri kadar faydalanmadigini belirtmistir. Bakanlik, kanun ile birlikte farkl ka-
demedeki gocuklarin farkl bina ya da okulda 6grenim gdérmesinin mimkun olacagini
ifade etmistir (MEB, 2012). Bakanligin bu aciklamasi hemen hemen tim kesimler ta-
rafindan kabul gérmustir. Farkli yas grubundaki ¢cocuklarin farkli okullarda 6grenim
gormesinin pedagojik olarak da dogru oldugu, toplumun ¢esitli kesimleri tarafindan
ifade edilmistir (6rn. Pedagoji Dernegi, 2012). Cok kliglk bir kesim okullarin ayris-
masi ve ilkdgretimin kesintili hale gelmesine pedagojik olarak degil ideolojik olarak
karsi ¢cikmistir.

Daha o6nce isaret edildigi Uzere, kanunun kabulinden sonra Bakanlk 2012-2013
egitim 6gretim yilinda ilk ve ortaokullar ayristirma ¢alismalarina baslamistir. Bakan-
Ik, tim illere gbnderdigi bir yazida yeni acilacak okullarin ilkokul ve ortaokul sek-
linde mustakil olarak kurulmasini; 6grenci ve 6gretmen yer degistirmesinde sikinti
yasanmayan durumlarda kademesiz bir sekilde okullarin mustakil olarak dénistu-
rilmesini; bu anlamda sartlan uygun olmayan okullarin ise kademeli olarak gecis-
lerinin tamamlanmasini istemistir (Temel Egitim Genel Mudurligu 2012a). Bakanlik,
okul dénisim slreclerinde yasanan sorunlari en aza indirmek icin okullarin farkl
yapilarda olugsmasina imkan vermistir. Dahasi, Bakanlik bir dnlem olarak, ayni bina
icerisinde ilkokul ve ortaokulun veya ortaokul ile lisenin birlikte bulundugu durumlar-
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da okul giris ve cikiglarinin 6grencilerin yas ve gelisimsel ozellikleri dikkate alinarak
dizenlenmesini istemigtir.

Okul donustmleri calismalari basladiktan sonra kamuoyundaki elestiriler birkac
noktaya odaklanmistir.

1. Kademeli gecis uygulamasinda yaslari buyik cocuklar ile kiiciik cocuklarin ayni
okulda bulunmaya devam etmesi: Kademeli gecis nedeniyle okullar t¢ yil sonra
ayrisacaktir. Bu durumda 6 ile 14 yas 6grencileri halen ayni okulda bulunmaya de-
vam edecektir. Bu ise, bazi veliler tarafindan kanunun ruhuna aykiri bir durum olarak
tanimlanmis ve elestiriimistir. Clnkl kademeli gecis slirecinde halen 6 yas cocugu
ile 14 yas cocugu ayni fiziki mekanlari kullanmaya devam etmektedir (“Tam gin”,
2012). Diger yandan kademeli gecis, daha 6nce ifade edildigi Gzere en uygun ve
sorunsuz uygulama olarak tanimlanmistir. Bu sayede, cocuklar alistiklari okulda ve
o6gretmenleri ile 6grenim gérmeye devam edecegi icin sorunlarin azalacagi ifade
edilmistir;

2. Okullarin ayrismasi sonrasi norm fazlasi 8gretmen sorunu: Birgok sinif 6gretmeni
norm fazlasi duruma dismus ve alan degisikligi yapmistir. Alan degisikligi yapan
6gretmenlerin memnun olmadigdi ve yetersiz oldugu siklikla ifade edilmistir.

3. Okul doéntstimleri surecinde ilkokul veya ortaokul olarak tanimlanan okulun 63-
retim yill tamamlanmadan degistirilmesi: ilkokul olarak tanimlanan bir okul, yilin so-
nunda ortaokula doénUstUrdlmUstir. Bu olaylar basina yansimis hatta soru énergesi
olarak TBMM’ye tasinmistir (6rn. Cakmakgi, 2013).

4. Okullarnin aynsmasi ile birlikte ayni kademedeki kardeslerin farkli okula gitme-
si sorunu: Ortaokula doéntsen bir ilkdgretim okulunda ikinci sinifa devam eden bir
cocugun kardesi, ilkokula basladiginda ilkokula déntstirilen bir okula gitmek du-
rumunda kalmaktadir. Bu durumda ayni kademede 8grenim goéren iki kardesin fark-
Il okullarda 6grenim goérecegi ve bunun da énemli bir sorun olacagi varsayilmistir.
Asagida sahada elde edilen veriler 1siginda okul dénisimlerinin nasil degerlendiril-
digi ve yapilan calismalar ve sorunlarin neler oldugu tartisiimistir.

3.1.1. Okul Dénisim Sireclerinde Yasananlar

Okul idarecileri ve 6gretmenlerle yapilan gériismelerde, her iki grubun da ilkégretim
okullarinin ilk ve ortaokul olarak ayrismasini ve benzer yas gruplarinin ayni okula de-
vam etmesini olduk¢a olumlu bulduklar goriilmustir. Yonetici ve 6gretmenler, alti ve
on dort yas grubu cocuklarin ayni fiziki ortami paylasmasinin psikolojik ve pedagojik
olarak uygun olmadigini; kiiciik yas grubu ¢ocuklarin, blyik yas grubu ¢ocuklarin
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davraniglarindan olumsuz olarak etkilendigini ifade etmislerdir: Agri’da bir okul mu-
durd, ilk ve ortaokullarin ayrismasinin énemini su sekilde aciklamigtir:
Sonuna kadar destekliyorum. Cok faydall bir uygulama. Daha diine kadar 8. sinif 6grencileri-
mizle 1. sinif 6grencilerimiz ayni lavaboyu kullanmak zorunda kaliyordu. Sadece bunun ayril-
masi bile tek basina ¢ok édnemli bir fayda getirmistir. Bilimsel olarak da dogru olduguna inani-
yorum. Ogrencilerin fizyolojik ve psikolojik gelisimleri bakimindan bu degisiklik yararlidir... Su

anda fiziki ydnden yetersiziz sistem olarak. Bununla birlikte, cocuklar kendi akranlariyla ayni
ortamda bulunacagi icin fiziki ve psikolojik gelisimleri agisindan olumlu bir etkiye maruz kala-

caklardir. (Agri, ortaokul, yonetici)

Calismaya katilan yonetici ve veliler, kiigUk ve blyik yas grubundan ¢ocuklarin ayni
tuvalet ve lavaboyu kullanmasinin ciddi bir sorun oldugunu ifade etmislerdir. Ka-
timcilar, kiglk yas grubunun tuvalet ve lavaboyu kullanamadigini, hatta kantine
girmekten bile ¢cekindiklerini belirtmislerdir. Okullarin ilk ve ortaokul olarak ayrismasi
ile birlikte kiicUk yas grubundaki cocuklarin gok daha genis hareket alani elde ettigi,
okul bahgesi ve lavabolari daha rahat kullandidi, hatta kantinde glclik yasamadigi
ifade edilmistir. Kisacasi, kanunun en temel hedefi olan ilkégretim okullarin ilkokul
ve ortaokul olarak ayrismasi, 6gretmen, yonetici ve veliler tarafindan oldukga olumlu
olarak degerlendirilmigtir.

Okullarin aynsma surecinde neler yasandigina bakildiginda, birden fazla binaya sa-
hip ve fiziki mekanlari uygun olan okullarin ayrismasinda herhangi bir sorun yasan-
mamistir. Bu tir ilkdgretim okullar ayrisirken, fiili olarak zaten ilkokul 8grencilerinin
kullandigi binalar ilkokul; ortackul 6grencilerinin kullandigi binalar ise ortaokul olarak
kullanilmaya baglanmistir. Ayni mahallede ya da benzer sosyoekonomik yapiya sa-
hip cevrelerdeki okullarin ayrismasinda herhangi bir sorun yasanmamistir. Ayrismis
iki okul arasindaki mesafenin gok az olmasi, okullarin fiziki imkanlarinin ve gevresinin
sosyoekonomik yapisinin benzer olmasi nedeniyle, yonetici ve 6gretmenler okulla-
rnn ayrigmasindan memnun olmuslardir. Ornegin Eskisehir’deki bir ilkdgretim oku-
lu dogrudan ortaokul, yakindaki ilkégretim okulu ise ilkokula déniismiistir. iki okul
aras| mesafenin az olmasi, okullar arasinda brans ve sinif 6gretmenlerinin rahatlikla
yer degistirmesi, norm fazlaligi gibi sorunlar olmamasi nedeniyle, yonetici ve 6gret-
menler okullarin ayrismasindan memnun kalmiglardir. Veliler de benzer sebeplerden
dolayi ayrismayi olumlu karsilamislardir.

Yeni acilan okullarda ise okul ilk kez 6grenime acildigindan derslik eksikligi, norm
fazlas| 6gretmen, dgrencilerin yer degistirmesi gibi sorunlar yasanmamistir. Ornegin
Agrr’da yeni acilan bir imam hatip ortaokulunun calisanlari, eksiksiz bir sekilde egiti-
me bagladiklarini, tim 6gretmenlerin kadrolu ve okulun fiziksel imkanlarinin yerinde
oldugunu, mesafeye iliskin herhangi bir sorunun yasanmadigini ifade etmiglerdir.
Bazi bdlgelerde ise okullarin ilk ve ortaokul olarak ayrismasi, bdlgenin cografi ve
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demografik ézellikleri nedeniyle mimkiin olmamistir. Ornegin, calisanlariyla gériis-
me yapilan Trabzon’daki bir tagimal ilkdgretim okulu, yakin ¢evresinde ikinci bir
okul olmamasi ve ilk ya da ortaokulu baska bir yere tasimanin zor olmasi nedeniy-
le bUnyesinde ilkokul ve ortaokulu birlikte bulundurmaktadir. Buna ilaveten, okulun
6grenci sayisi az oldugundan (ortaokul kisminda 75 6grenci) yeni bir okul yapmak
da ¢ok makul gériinmemektedir. Benzer sekilde, Adana’da bir okul, tek ve buylk
bir binaya sahip olmasi ve yakininda baska bir okul olmamasi nedeniyle ilkokul ve
ortaokul olarak ayrisamamistir.

Okullarin ayrismasina yonelik yapilan en énemli elestiri, fiziki altyapidaki hazirliklarin
yetersizligine ragmen ayrisma calismalarinin baglamasina yéneliktir. Ozellikle géc
alan, yoksul arka mahalle okullarinda, fiziki altyapi ciddi anlamda yetersiz oldugun-
dan ilk ve ortaokullarin aynsmasinda giiclik yasanmistir. Ornegin, 4000°den fazla
6grencisi olan Adana’daki bir okul, yakin cevresinde bagska bir okul bulunmadigdi
icin ayrismaya gidememistir. Bahsedilen bu sorun, yasal dizenleme ile birlikte orta-
ya c¢ikan bir problem olmaktan ziyade, egitim sisteminde, 6zellikle blyUksehirlerin
g6¢ alan gecekondu mahallerinde 6teden beri var olan bir sorundur. Dolayisiyla bu
bolgeler, daha kaliteli ve esit egitim icin daha fazla yatinm yapilmasina; yeni okul ve
derslik insa edilmesine ihtiya¢c duymaktadir.

ilkdgretim okulunun ortaokula dénustiriildigiu durumda ilkokul bire baslayan co-
cuklar, yakin bélgedeki bir ilkokula; ilkokula dénisttrildigt durumlarda ise, ortao-
kul bese giden égrenciler yakindaki ortaokula yénlendirilmislerdir. Ozellikle besinci
sinifa baslayan cocuklarin okullarini degistirmeleri sonrasinda baslangicta bir uyum
sorunu yasandigi ifade edilmistir. Zaman igerisinde bu uyum sorununun asildig,
¢ocuklarin yeni okullarina alistiklar belirtiimistir. Ayrica, kademeli gecis slrecinde
okullarin tam ayrismamasi nedeniyle ayni kademedeki iki kardes farkh okullara git-
mek durumunda kalmiglardir. Calismada ziyaret edilen okullarda bu sorun ¢cok nadir
ifade edilmistir. Saglama calistayinda ise kardeslerin farkli okullara gitme sorunu
katihmcilara yoneltilmistir. Katihmcilar bu sorunun cok nadir de olsa yasandigini be-
lirtmislerdir. Daha somut ifade etmek gerekirse, ikinci sinif 6grencisi olan bir gocu-
gun bulundugu okul ortaokula dénistirildigl zaman, birinci sinifa baslayacak olan
klcUk kardesin buyuk kardes ile ayni okula devam edememesi bir sorun olarak ¢ok
nadirde olsa yasanmistir.

Calismaya katilan yénetici ve 6gretmenler, okullarin ayrismasindan sonra égrencile-
rinin disUk sosyoekonomik bdlgedeki bir okula gitmesi ya da diisiik sosyoekonomik
dizeyden 6grencinin calistiklar okula gelmesinden rahatsizlik duyduklarini ifade et-
mislerdir. Farkli sosyoekonomik diizeyden 6gdrencilerin okullarina gelmesini okullarin
ayrismasinin olumsuz yani olarak tanimlamiglardir. Okul yoneticileri ve 6gretmenler,
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velilerin cocuklarinin daha alt sosyoekonomik dizeydeki okula gdnderilmesinden
cok rahatsiz olduklarini ifade etmislerdir. Katiimcilar, daha disik sosyoekonomik
bolgeden cocuklarin okullarina gelmesiyle okuldaki egitimin kalitesinin distiguini
iddia etmislerdir:
Bizim okulumuzda kismen bir degisiklik oldu. Kismen oldu ¢lnki diger okullardan bizim okulu-
muza gelen 6grenciler oldu. Bu 6drencilerin dnceden dgrenim gdrdikleri binalar baska okullara
doénustiruldld. Séz konusu okullardan gelen 6grencilerimizin belirgin bir 6zelligi var ki nitelikleri
¢ok dusik. Bu nedenle bir problem yasadik. Binamiz tasinmadi fakat binasi baska okula dev-

redilen dgrenciler bize geldigi icin mevcudumuz arttigi gibi 6édrenci kalitemiz de dusti. (Agri,
ortaokul, 6gretmen)

Buranin ortami ile tasinacak okulun ortami ¢ok farkli. Kilttir farki var. Orasi daha varos bir
mahalle. Oradan buraya gelen 6grenciler bile okulun profilini degistirdiler. O mahalleden gelen
gocuklari yerine oturtamiyorum. Dinlemiyorlar beni. Derslerde en ilgisizler onlar. (Trabzon, or-
taokul, 6gretmen)

Bu okulun genel profilinden kaynakli bir memnuniyet var. Genelde... personelin cocuklar bura-
ya geliyor. Ve bizim okulumuzun profili gergekten c¢ok iyi ilk %2’nin igindeyiz. ... %75 oraninda
basarimiz var. Simdi haliyle veli buradan almak istemiyor cocugunu. Génderecegi okul daha
varos bir mahallede ve alt yapisi iyi degil. Bu durumdan cok sikayet ediyorlar. Telefonlarimiz

susmuyor hig. (Trabzon, ortaokul, ydnetici)

Calisma kapsaminda da okullar arasi fiziki altyapi, 6gretmen niteligi ve 6grenci sa-
yisi agisindan illere hatta ayni il icinde okullara gére farklilasma oldugu goérilmistar.
Aileler dogal olarak gocuklarinin daha kaliteli egitim almasi icin, onlari fiziki ve beseri
imkanlari daha genis okullara géndermek istemekte; fiziki ve beseri imkanlar zayif
olan okullara ise ¢ocuklarini géndermek istememektedirler. Buna ilaveten, 6gret-
menlerde fiziki imkanlari uygun olan, sosyoekonomik ve kiiltirel agcidan daha gelis-
mis bolgelerdeki okullarda calismak istemektedirler. Dahasi 6gretmenlerin, okula ve
cocuklarina yeterli ilgiyi géstermeyen velilerin cocuklariyla ¢alismayi tercih etmekte
isteksiz davrandiklar gézlenmistir.

Genel olarak degerlendirildigi zaman, yasanin en temel hedefi olan okullarin ayris-
masi slirecinin tam olarak tamamlanamadigi gorilmustir. Bazi ilk ve ortaokul 6gren-
cileri halen ayni bina ve mekanlari kullanmaya devam etmektedir. Buna ilaveten, bazi
yerlerde déntisim kararlarindan geri adim atildi§i yéntinde iddialar vardir. Daha acik
ifade etmek gerekirse 2012-2013 6gretim yilinin basinda ilkokul olarak tanimlanan
okul, 6gretim yilinda alinan yeni bir kararla ortaokula dondstirilmustdr (6rn. Cak-
makgl, 2013). Milakatlar stresince bu durum ile karsilasiimamistir. Ancak, saglama
calistayinda, bu sorun ile istisnai de olsa karsilasildigindan bahsedilmistir. Bazi yer-
lerde ilkokul olarak kurulan okullar daha sonra ortaokula ¢evrilmistir. Bu durumlarda
oncelikli olarak veliler bu durumdan rahatsizliklarini belirtmistir. Clinkl cocuklar artik
farkli bir okula gitmeye baslamistir. Dahasi, ilkokuldan ortaokula dénustarildigi du-
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rumlarda égretmenler agisindan énemli bir sorun ortaya gikmistir. Ogretmenler norm
fazlasi duruma dismus ve kendilerine yeni bir okul bulmalar gerekmistir.

3.1.2. Kademeli Gecis

ilkégretim okullarin ilkokul ve ortaokul olarak ayrisma siirecinin kademeli olarak ger-
ceklesmesinin daha uygun olacagi kamuoyunda ifade edilmistir. Kademeli dénlsim
ile velilerin slirecte cok zorlanmayacagi 6ngortlmustir. Bakanlk da okul déntisim-
leri strecinde kademeli gecisi benimsemistir. Kamuoyunda bazi kesimler ise, ka-
demeli gecisin kanunun ruhuna aykir oldugunu, kanunun en temel hedefi olan 6
ile 14 yas cocuklarinin ayri okullarda 6grenim gérmelerinin gerceklesmedigi ifade
etmiglerdir.

Fakat yapilan gérismelerde, kademeli okul déntisimu uygulamasinin daha farkl bir
soruna neden oldugu goérilmustir. Kademeli okul dénlsiminde, ilkokula dénUsti-
rilen okullarda, ortaokul 6, 7 ve 8. sinif 6grencileri devam etmesine ragmen, brans
o6gretmenlerinin bir cogunun, ortaokul kismi i¢ yil sonra kapanacagi igin baska okul-
lara tayin istedikleri katilimcilar tarafindan ifade edilmistir. Benzer sekilde ortaokula
donlsturulen okullardaki sinif 6gretmenlerinin bir kismi da 2, 3 ve 4. sinif dgrencileri
6grenimine devam etmesine ragmen tayinlerini istemislerdir. Bu 6gretmenler, sonraki
yillarda kendilerine uygun okul bulma konusunda sikinti yasamamak igin simdiden
okullarini degistirmiglerdir. Bundan dolayi kademeli déntistirtlen okullardan ilkokulu
kapanacak okullarda sinif 6gretmenlerini, ortaokulu kapanacak okullarda ise brans
ogretmenlerini tutmak glclesmistir. Buna ilaveten, bu okullarin kapanacak kisimlari-
na kadrolu 6gretmenler tayin istemedigi icin ciddi 6gretmen sikintisi yasandigdi belirtil-
mistir. Ogretmen acig ise iicretli dgretmenler ile kapatiimaya caligiimaktadir. Galisma-
ya katilan bazi okul yoneticileri, Gniimtzdeki 6gretim yilinda ortaokula dénustirilen
okullarda 3 ve 4. siniflar, ilkokula dénUstlrilen okullarda 7 ve 8. siniflar olacagindan
norm icindeki dgretmen sayisi azalacagini ve bundan dolayi, bu okullarda énimiiz-
deki yiIl daha fazla kadrolu 6gretmen sorununun yasanacagini belirtmislerdir.

Calismaya katilan bazi okul ydneticileri, kademeli okul déntstimleri nedeniyle 63-
retmenlerin okullarindan ayrilmasinin bu okullarda verilen egitimin kalitesini dislr-
dugund ve bu durumunda velileri tedirgin ettigini ifade etmiglerdir. CUnkd “iyi” ve
tecrlibeli 6gretmenler baska okullara gitmis ve 6gretmen acigi cretli 6gretmenlerle
kapatiimistir. Bu durumun cocuklarinin egitimini olumsuz etkileyecegi konusunda
tedirgin olan veliler, cocuklarini kademeli dénisim yapan okuldan almis ve bas-
ka okula géndermeye baslamistir. Ornegin, Eskisehir’de kademeli déniisiim yapan
bir okulda birgok aile gocugunun okulunu degistirmistir. Okul déntisimiinden énce
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ortaokulda alti sube ile 6gretim yapilirken, okul dénlsimiinden sonra 6grenciler
okuldan ayrildigindan dort sube ile 8gretim yapilmistir. Katiimcilar, 6grencilerin okul-
dan ayrilma oraninin 6niimuizdeki 6gretim yilinda daha fazla olacagini belirtmiglerdir.
Kademeli okul déniisimU nedeniyle sorunlarin bitmeyecegi ve okullarin déntisimi
tamamlanincaya kadar devam edecegi ifade edilmistir.

Kademeli okul déntsimi uygulamalari ile ayni binada ya da okul ortaminda birden
fazla okul tUrinin bulunmasinin gesitli sorunlara neden oldugu bazi katiimcilar ta-
rafindan ifade edilmistir. Calismaya katilan bazi okul yoneticileri, her bir okul tlriinin
kendisine has bir amaci, isleyisi ve etkinliklerinin oldugunu, bundan dolay! ayni or-
tamda Uc¢ okul tarGni birlikte idare etmenin zor oldugunu belirtmislerdir.

Okul dontsUmleri sonrasi ortaya cikan bir diger sorun yoéneticilerin durumuna ilis-
kindir. Calismaya katilan bazi okul yoneticileri, okul ddénisiimleri sonrasinda kendi
durumlarinda bir belirsizlik oldugunu belirtmislerdir. Bir okul yoneticisi bu durumu su
sekilde ifade etmistir:

Okul dénlstmi sonrasinda okul mudiir ve midur yardimeilarinin durumunu diizenleyen genel-
ge ile yonetici atama ydnetmeligi gelisiyor. Bu ¢elismenin giderilmesi gerekiyor. Tamamen okul
ilkokul oldugunda ben hala bu okulda kalabilecek miyim? Kafada soru isaretleri olusturuyor. Bu

soru isaretlerinin gozlilmesi gerekiyor. (istanbul, ilkokul yonetici)
S6z konusu 9 Mayis 2012 tarihli 20 sayili Genelge’de su hikim yer almaktadir:

Ortaokullarin ilkokul veya liselerle birlikte ayni binada kurulmasi halinde okulun bir mtdura bu-
lunacaktir. Bunun icin binada daha énce gorev yapan okul miduri yeni uygulamaya gore is ve
islemleri yiriitecektir. Ornegin ilkokul ve ortaokulun ayni binada bulunmasi durumunda mevcut
okul mUdurl ilkokul ve ortaokulun ydnetiminden sorumlu olacaktir. Ortaokulun lise ile birlikte

kurulmasi durumunda ise lise mudurl ortaokulun is ve islemlerini de yurttecektir.

Genelge’deki bu hikim, doénlstirilen okullarin yoneticilerinin durumlarini tanim-
lamaktan ziyade, ilkokul ve ortaokul veya ortaokul ve lisenin birlikte kurulmasi du-
rumuna dair bir hikmi icermektedir. Okul yoneticilerinin yer degistirme durumu-
nu dizenleyen 28.2.2013 tarihli Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlarn Yo&neticileri
Atama ve Yer Degistirme Ydnetmeligi’nin besinci maddesinin b fikrasinda yer alan
“Atanmak Uzere basvurulacak egitim kurumuna alani itibariyle 6gretmen olarak ata-
nabilmek veya bu egitim kurumunda aylik karsiligi okutabilecegi ders bulunmak”
hikmune gore, ilkdgretim okulunun ilkokula dénlstigli durumda alan égretmeni;
ilkokulda ya da ortaokula dénisen ilkdgretim okullarinda sinif 6gretmeni kaynakli
mudur yardimci ve mudirtn gérev yapmasi sorunludur. Buna ilaveten 6nceki yo-
netmelikte okulu dénUstlrtlen ya da kapatilan okul y&neticilerine iliskin bir htikiim
bulunmakta iken, halen uygulamada olan yonetmelikte bu yénde bir ifade bulunma-
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maktadir. Acikgasl donlstirilen okul yoneticilerinin durumunun ne oldugunu net
olarak ifade eden bir husus bulunmamaktadir.

3.2. Norm Kadrolarin Diizenlenmesi ve Alan Degisikligi

Kanun sonrasinda ilkokulun bes yildan dort yila inmesi ile birlikte bir yandan sinif
o6gretmenleri norm fazlasi duruma diserken, diger yandan da brang dgretmeni acigi
sorunu ortaya cikmisti. Norm fazlasi duruma diisen 6gretmenler tayin istemisler
ya da baska okula goérevlendiriimiglerdir. Bu durumda olan 6gretmenler, slrecten
memnun olmadiklarini belirtmiglerdir:

Norm fazlasi égretmenler ortaya giktl. il ici ve il disi atamalarla bu sorun halledildi. Bir kismi-
ni da Milli Egitim Mudurligi bos olan okullara resen gdnderdi (gorevilendirdi). Din kilttra ve
baglantili derslerle alakali olarak ise ¢ok fazla 6gretmen agigi olustu. Mesela bizim okulda Hz.
Muhammed’in Hayati ve Temel Dini Bilgiler dersine baska branstan 6gretmenler giriyor. Bu da
ne kadar dogru ve verimlidir tartisilir. ileriki yillarda bu 6gretmen sorununun bilyliyerek devam

etmesinden endise ediyoruz. (Agri, ortaokul, dgretmen)

Norm fazlaligi sorunu yasayan 6gretmenler, okul degistirmekten memnun kalmadik-
larini ifade etmislerdir. Bir mizik 6gretmeni bu durumu su sekilde izah etmistir:

Norm fazlasi durumuna distim. Daha sonra bu okula gelmek zorunda kaldim ve bu durumdan
hic memnun degilim. Bu durum pek ¢ok bransta yasandi ve 6gretmenler bu durumdan ¢ok
rahatsiz. En ¢ok rahatsizlik veren norm fazlasi duruma digsmem ve eski okulumu birakmak
zorunda kalmamdir... Planladigimiz faaliyetler vardi ancak eski okulumdan ayriimak zorunda

kalinca her sey bitti. (istanbul, lise, 6gretmen)

Daha 6nce ele alindigi Uzere, norm fazlahgr sorununu asmak igcin hem okul ydne-
ticileri hem de Bakanlik bazi dnlemler almistir. Sinif 6gretmenliginde norm fazlalig
sorununu asmak icin okul yoneticileri yeni siniflar/subeler acarak, bu sorunu azalt-
miglardir. Buna ilaveten, Bakanlik alan degisikligi karari ile sinif 6gretmenlerini kendi
yan alanlarina veya Zihin Engelliler Sinift Ogretmenligi ile Teknoloji ve Tasarim 8-
retmenligine gegme hakki tanimistir. Ayrica, calismaya katilan birgok 6gretmen ve
okul yoneticisi, norm fazlaligi sorununu asmak icin yeni sinif bulma konusunda okul
yOneticilerinin cok gayret sarf ettigini, daha 6nce kullanilmayan ya da az kullani-
lan mekanlarin sinifa déndstirildigind ifade etmislerdir. Boylece, bu 6gretmenler,
norm fazlasi duruma dismeden bulunduklari okulda gdrevlerine devam etmislerdir.
Adana’da bir okul muidird bu durumu su sekilde aciklamistir: “Benim okulumda
4+4+4’den dolayl 18 6gretmen norm fazlasi oldu. Okulda akliniza gelebilecek her
yeri sinif yaptik [MUudir odasi okulun eski deposu]. Bu sekilde tutabildik.” (Adana,
ilkdgretim, yonetici).
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Benzer uygulama diger illerde de gérilmistir. Ornegin, Eskisehir’de bir okul y&-
neticisi norm fazlasi sorununu asmak icin G¢ sube; Denizli’de bir okul mudurl ise
yedi yeni sube actigini belirtmistir. Bu sayede, fiziki altyapisi uygun olan okullar yeni
siniflar acarak ve sinif mevcutlarni azaltarak, ilkokulun bes yildan dort yila inmesi
ile birlikte olusan norm fazlaligi sorununu kismen ¢ézmustir. Ayrica, yeni subelerin
aciimasi ile birlikte okula baslama yasinin éne c¢ekilmesi ile artmasi dngoérilen sinif
mevcutlari daha da azalmistir. Katimcei 6gretmenler, okul yoneticilerinin imkanlarini
zorlayarak ve yeni siniflar agarak norm fazlasi 6gretmen sorununu ¢ézmelerinden
memnun olmuslardir. Bir 6gretmen bu durumu su sekilde ifade etmistir:

Okulumuzda ayrilma oldu ve ben norma distiim. Gegen sene 4. sinif dgretmeniydim ¢iinkd.

O dbénem bize hizmetici anasinifi 6gretmenligi egitimi verildi. Ne egitim ne egitim sormayin.

Sonunda da sinav yaptilar gegenler anasinifina yonlendirilecekti. Sinavi gegtik. Eylil’de geldik

idaremiz sag olsun sinif potansiyeli olan her yeri sinif yaptilar. ikili egitime gectik 4. siniflar sa-
bahg¢i yapilinca bize de sinif agildi, kaldik stkir. (Adana, ilkokul, 6gretmen)

Ogretmen acidi olan okullarda ise norm fazlaligi sorunu yasanmamistir. Hatta bu
okullar ilkokulun bes yildan doért yila inmesiyle birlikte sinif dgretmeni eksikligini ta-
mamlamiglardir. Ozellikle, Agri’daki calismaya katilan okul yéneticileri, 6gretmen
fazlahgi ile birlikte dgretmen ihtiyaglarini giderdiklerini ve ilk kez Ucretli dgretmen
gorevlendirmeden, sadece kadrolu dgretmenlerle ¢calistiklarini ifade etmislerdir. Bir
okul ydneticisi bu durumu su sekilde aciklamigtir: “70 6gretmenimiz var. Her yil 14-
15, bazen 20’ye yakin Ucretli 6gretmenle kadromuzu takviye ediyoruz. Hali hazirda
o6gretmen eksikligimiz oldugu icin de norm sorunu yasamadik.” (Agri, ilkokul, ydéne-
tici).
Alan degisikligi yapan 6gretmenlerin niteliklerinin yeterli olmadigi ve bulundugu yeni
alanda mutsuz oldugu kamuoyunda siklikla dile getiriimistir. Calisma kapsaminda
yapilan gérismelerde de bazi okul mudurleri, alan degisikligi uygulamasinin yanlis
oldugunu, yetersiz kisilerin brang dgretmeni olarak ¢alismaya basladigini belirtmistir
(istanbul, ilkokul, yOnetici; Eskisehir, ortaokul, yénetici; Diyarbakir, ortaokul, yoneti-
ci). Sinif 6gretmenlerinin bransa gegmesinin egitim sistemi igin oldukc¢a olumsuz bir
durum olusturdugu bazi katimcilar tarafindan sdyle ifade edilmistir:

Sinif 6gretmenlerinin yan alanlara gegcmis olmasi egitim 6gretimi baltalamistir. 25 yil sinif 6gret-

menligi yapmis 6gretmen fen bilgisi bransina gegti ve hig verimli degil. Bundan dolay1 6grenci-
sini okuldan alan birgok veli oldu. (Denizli, ortaokul, yonetici)

Sinif 6gretmenlerinin brans 6gretmenligine gecmesi facia oldu. Mesela bir sinif 6gretmeni be-
den egitimi 6gretmeni oldu ama beden egitimi hakkinda turnuvalar hakkinda vs bir bilgisi yok.
(Eskisehir, ortaokul, yonetici)

Saglama calistayinda bu husus katilimcilarla tartisiimistir. Katihmcilardan ikisi sinif
6gretmenliginden alan degisikligi yolu ile Turkgce dgretmenligine gegcmis dgretmen-
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di. Katilimcilar, gectikleri alanda memnun olduklarini, derslerde zorlanmadiklarini
ve tekrar sinif 8gretmenligine dénmeyi disiinmediklerini belirtmiglerdir. Katihmcilar,
memnuniyetlerini ve derslerdeki yeterliliklerini su sekilde aciklamiglardir: 1. Zaten
katihmcilar gectikleri alanda ya 6zel ilgileri oldugundan ya da bu alanda ek egitim
aldigindan (6rnegin ikinci Universite) dolayl herhangi bir zorluk yasamamiglardir. 2.
Okul yoneticileri alan degisikligi yapan 6gretmenlere alisma slresi taniyarak besinci
ve altinci sinif derslerini vermistir. Zaten dnceden bu 6gretmenler besinci sinif ders-
lerini anlattigindan zorlanmamistir. Calistay katiimcilari, gectikleri alanda zorlanan
bircok 6gretmenin oldugunu da ifade etmislerdir. Bunun temel nedenlerinden biri
de sinif 6gretmenliginden brans 6gretmenligine gecen 6gretmene, okul yoneticileri
tarafindan 5, 6, 7 ve 8. siniflarin hepsinden dersler verilmesi olarak gosterilmistir. Bu
tdr durum ile karsilasan 6gretmenler cok zorlanmiglar ve yetersiz durumda kalmis-
lardir. Buna ilaveten calistay katilimcilari, sinif dgretmenligine geri dénus taleplerinin
en 6nemli gerekgelerinden birinin ekonomik oldugunu ifade etmislerdir. Sinif 6gret-
menleri ek ders Ucretini tam ya da tama yakin alirken, brans 6gretmenleri ise girdik-
leri ders sayisina gore ek ders Ucreti almaktadir. Ek dersin bransg égretmenliginde
az olmasi nedeniyle alan degisikligi yapan bir kisim égretmenler, gelir kaybi yasa-
miglardir ve dolayisiyla tekrar sinif 6gretmenligine dénmek istemektedir. Calismaya
katilan yonetici ve 6gretmenlerin dnemli bir kisminin alan degisikligi hususunda bir
gOris bildirmemistir. Yalnizca bazi okul middrleri alan degisikligi yapan 6gretmen-
lerin yetersiz oldugunu ya da mutsuz oldugunu belirtmistir. Buna ilaveten saglama
calistayinda da bazi alan degisikligi yapan égretmenlerin yeni alanlarindan memnun
olmadigi ve sinif 6gretmenligine geri ddnmek istedikleri belirtiimistir. Diger yandan
bazi alan degisikligi yapan 6gretmenlerin ise yeni alanlarindan memnun olduklari ve
sinif dgretmenligine dénmek istemedikleri ifade edilmistir. Bu veriler, alan degisikligi-
nin olumlu ya da olumsuzluguna iliskin net bir tablo sunmamaktadir. Bundan dolayi
bu konuda daha ayrintili bir calismaya ihtiya¢c duyulmaktadir.

3.3. Okula Baglama Yasi

Daha 6nce genisce ele alindigi Gzere, 4+4+4 kanunun kabul edilmesi slirecinde ve
sonrasinda kamuoyunda en ¢ok tartisilan hususlardan biri okula baglama yasinin
erkene alinmasidir. Kanunda herhangi bir dlizenleme yapilmamasina ragmen, uygu-
lamada zorunlu egitime baslama yasi Bakanlik tarafindan, EylUl ayi itibariyle 69 aylik
cocuklardan 66 aylik cocuklar kapsayacak sekilde dustrilmuUstir. Okula baslama
yasinin 66 aya ¢ekilmesi ve 66 aydan blyulk ¢cocuklarin okula baslamasinin ertelen-
mesi icin saglik raporunun zorunlu kilinmasi kamuoyunca siklikla elestirilmistir. Bu
elestirilere ilaveten, okullarin acilmasina kisa stre kala sinif mevcutlarinin asiri kala-
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balik olacagi seklinde oldukga olumsuz haberler gérilmustir. Okullarin agiimasiyla
birlikte daha 6nce tanimlanmis felaket senaryolarinin gerceklesmedigi, sinif mev-
cudu ortalamasinda énemli bir degisim olmadigi gorilmistir. Bu boéliimde, okula
baslama yasinin erkene cekilmesi ve buna iligkin tartismalar 1siginda derinlemesine
gbrismeler analiz edilmigtir.

3.3.1. Okula Baslama Yasinin One Alinmasi

4+4+4 dizenlemesi ile birlikte okula baslama yasinin 66 aya ¢ekilmesine calismaya
katilan okul yoneticisi, 6gretmen ve veliler genellikle olumsuz bakmislardir. Odak
calismasina katilan veliler, cocuklar arasindaki yas farkinin énemli oldugunu belirt-
mistir. Birgok veli, cocuklarini okula gonderdikleri icin pisman oldugunu ve “keske
gondermeseydik” diye dustindiklerini ifade etmistir. Calismaya katilan 6gretmenle-
rin cogu, 66 aylik cocuklarin fiziksel ve duygusal olarak yeterince gelismedikleri icin
okula baslamasini uygun bulmadiklarini belirtmislerdir. Calismaya katilan 6gretmen-
lerin cogu, 66 aylik gocuklarin fiziksel ve duygusal olarak yeterince gelismedigin-
den, anneden ayriimakta gi¢lik yasadigini, bu ¢ocuklarin anneleri ile sinifta birlikte
beklediklerini, tenefflislerde okul bahcesine ¢cikmaya ¢ekindiklerini, 8gretmenlerden
anne baba sefkati beklediklerini ve tuvalet aliskanliklarinin tamamen gelismediklerini
ifade etmislerdir. Calismaya katilan bir 6gretmenler ve veliler bu durumu asagidaki
sekilde 6zetlemiglerdir:
Her seyden énce cok bliyiik dikkat eksiklikleri var. Ogrenme istekleri yok glinkii oyun oynama
dénemindeler ve oyun oynamak istiyorlar; bu durum onlari giidileme konusunda buyuk sikinti
yasamamiza neden oluyor. Oyuna dayali derslerde ¢ok basarililar ve sirekli oyun istiyorlar. Ayri-
ca; davraniglar blylk oranda taklide dayalidir. Diyelim ki bir soru sordum ve bu yas grubundaki
6grenci soruyu duymadi ya da duydu fakat cevabi bilmiyor; buna ragmen diger 6grenciler par-

mak kaldirdiginda o da parmak kaldirabiliyor. Bunu pedagojik gelisim acisindan yeterli diizeyde
bulunmamalarina yoruyorum. (Agri, ilkokul, 6gretmen)

Cok buylk uyumsuzluklar yasadik hem de sadece diger arkadaslari ile degil bizlerle de uyum
sorunu yasadilar. Oyunlara bile katilamiyorlar. Yani her yas grubunun ayri oyunlari var gocuk bu
oyunlara bile uyum saglayamiyor. (Adana, ilkokul, 6gretmen)

66 ayliklarda uyum sorunlari gérildi. Gocuklar okul kiltirti, davraniglari ve bilincine sahip de-
giller. Gocuklar hep oyun oynayacagimizi distindiler. Bilhassa 6devler konusunda zorlandilar.
60-66 olanlar daha yavas ilerlediler ve digerlerinden geri kaldilar. (Denizli, ilkokul, 8gretmen)

Uyum konusunda ilk basta epey sorun yasadik. Gocuklarin annelerinden ayr kalmaya alisma-
lar epey uzun slrdi. Arkadaslariyla iletisim kurmalari ancak okula alismalariyla birlikte oldu.
Bunula birlikte, arkadaslari ile aralarindaki iliski hep abi/abla ve kiiglk kardes arasindaki iligki
seklinde cereyan ediyor. Kimi zaman fiziksel ydnden yetersiz kaldiklari durumlar da olmuyor
degil; rnegin yasca blyuk olan ¢ocuklar tarafindan hirpalanabiliyorlar. Esasen bu durumlar da
kacinilmaz. Ciinkil bu ¢cocuklar digerlerine gore gerek fizik gerekse psikolojik gelisim agisindan
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geriden geliyorlar. Oyun oynandigi slirece aradaki fark kapaniyor fakat akademik becerilere
dayali igerige gecildiginde bu farkin tekrar acildigini gézlemliyoruz. Bu g¢ocuklarin higbiri ana-
okuluna gitmemis. Ornegin el kaslar yeterince gelismemis. Bu nedenle 72 aylik 6grencilerle
aralarinda énemli bir seviye farki var. Stirekli oyun oynamak istiyorlar. Dolayisiyla ben ders
anlatirken onlar ya strekli konusuyorlar ya da sinif igerisinde dolasiyorlar. Strekli hareketliler
ve oturmak istemiyorlar. Dénem sonuna yaklasmamiza ragmen hala bu moddan ciktiklarini
sOylemek zor. Cok 6nemli bazi temel becerilere sahip degiller; 6rnegin renkleri bilmiyorlar; hatta
aralarinda sayi saymay! bilmeyenler dahi var. (istanbul, ilkokul, 6gretmen)

66 ayliklarda dikkate deger bir sorun yasamiyoruz fakat 60 ayliklar ¢ok pasif, sessiz, genel-
de konusmayan cocuklar. Sanki ana kucagindan zorla koparilip getirilmisler gibi. ilk baslarda
sinifta uyuyanlar olmustu. Oz bakim konusunda sikinti olmadi. Sikinti daha ziyade akademik
yonle ilgili. Fiziksel agidan 6grenciler arasinda ugurum var. Bir kismi sanki okulu bitirecek gibi
gOzukiyor digerleri ise daha ana kucagindan gelmis gibi. Tabi bu fark akademik alanda da
go6zleniyor. ( Agn, ilkokul, 6gretmen)

Bence cok yanlis oldu. Gocuklar hentiz oyun cagdinda. Disarida oynamak istiyorlar. ( istanbul,
1. sinif velisi)

66 ayda baslamasi olumsuz oldu. Cok ge¢ anliyorlar bazi seyleri, ben velisi olarak zorlandim.
(Denizli, 1. sinif velisi)

Cocuklarin arasinda ciddi farklar oluyor yas dolayisiyla. O yastaki bir gocugun istekleri daha
farkli. Ornegin daha ziyade oyun oynamak istiyorlar. Bunlari siniftaki gézlemlerime dayanarak
sOyllyorum. Sinif annesiyim ayni zamanda. Surekli gelip gittigim i¢in cocuklar arasindaki farki
cok rahat bir sekilde gbézlemleyebiliyorum. (Agri, 1. sinif velisi)

Cocuk ddevi algilamiyor. Odevin yapilimasi gereken bir sey oldugunu anlayamiyor. Odev yaptir-
makta zorlaniyorum. (istanbul, 1. sinif velisi)

Galismaya katilan 6gretmenler ve veliler, okula erken baslayan gocuklarin 69 aydan
blyUk ¢ocuklara gére daha ge¢ dgrendiklerini, derslerde ¢ok zorlandiklarini belirt-
mislerdir. Katiimcilar, bu durumun ¢ocuklarin okula karsi olumsuz tutum gelistirme-
sine ve 6zglven kaybina neden olacagini ifade etmislerdir:

Okumaya geg basladilar ve kendilerine giivenleri zedelendi. ilerde bu gliven sorunu daha baska
derin sorunlara sebep olabilir. Farkll yastakilerin ayni sinifta olmasi ¢ok olumsuz. (Diyarbakir,
ilkokul, 6gretmen)

Ben olumlu bir yanini géremiyorum bu degisikligin. Olan fakir cocuklarina oldu, zengin cocuk-
lari 6zel egitim alarak yine yetisecek bir sekilde ama fakir cocuklari hep geriden gelecek. 17
yillik 8gretmenim hicbir zaman bu kadar zorlandigimi hatirlamiyorum. Bence egitimin kokiine
dinamit koyduk ve bir nesli yok ettik bu sekilde. (Adana, ilkokul, dgretmen)

66 ayliklar anasinifina gitmisse ve anne babalar tarafindan destek goérlyorlarsa bu durumda
olumlu bakiyorum erken baslamaya. Diger durumda olumsuz bakiyorum, kas gelisimi olmamis
cocuklarda sorunlar oluyor, basarisiz olan gocuklar agliyorlar ve motivasyonlari dusuyor. (Di-
yarbakir, ilkokul, 6gretmen)

Cocuklar ilk basta ¢cok Urktd. Uyum saglayamadilar sinifa. Henliz oyun ¢agindalar ¢cocuklar.
Halen agir okuyorlar ve yazmakta ok zorlaniyorlar. Derse katiim gésteremiyorlar. Ozgiiven
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eksiklikleri var, soru soruldugunda cevap vermiyorlar, konusmak istemiyorlar. ( istanbul, ilkokul,
Ogretmen)

Calismaya katilan 6gretmenlerin cogu, baslama yasindaki degisiklige bazen 66 aylk
ya da daha kuguk ¢ocuklarin fiziksel ve duygusal gelisimleri agisindan yetersiz ol-
malari nedeniyle olumsuz bakmaktadir. Calismaya katilan bazi 6gretmenler ise oku-
la baslama yasinin éne ¢ekilmesinin énemli bir sorun olmadigini belirtmiglerdir. Bu
katihmcilar, okullarin fiziki altyapr hazir oldugu takdirde okula baslama yasinin 66 ay
olarak tanimlanmasinin bir sorun olmadigini ifade etmiglerdir.
Cocuklar erken yasta okula baslayabilirler buna herhangi bir itirazim yok; fakat buna uygun bir
ortamin yaratilmasi gerekiyor. Daha acigi su: 72 aylik gocukla 60 aylik cocuk ayni ortamda 6g-
renim gérmemeli. Farkli yas seviyesindeki cocuklara ayni seyi 6gretme durumunda kalmak is-
temiyoruz. En azindan farkl siniflarda olmalilar ve miifredatlari da farkl olmali. Su anda herkese
ayni seyi veriyorum ve ayni seyi bekliyorum. Su anda bilyulk bir agmaz icerisinde hissediyorum
kendimi. Ya cocugun seviyesine uygun etkinlikleri gergeklestirerek onun gelisimini destekleye-

cegim; ya da TTKB’nin belirledigi mufredati uygulayacagim ki bu da ¢ocugun hazir bulunur-
lugunu, beklentilerini, ilgisini butlindyle disarida birakmak demektir. (Agri, ilkokul, 6gretmen)

Esasinda sorun cocuklarin yagi ile ilgili degil, alt yapi ve 6gretmenler hazir oldukca her yas icin
uygundur. Cocuklarin okula erken baslamasi bizim isimizi zorlastiran bir seydir elbette. Daha
fazla caba sarf etmemiz ve daha uygun materyaller bulmamiz gerekmektedir. Cocuklarin peda-
gojik durumu agisindan ¢ok olumsuz bir durum oldugunu distinmiyorum. Ancak hayata erken
baslama ilerde zorluk yasamalarina sebep olabilir. (Eskisehir, ilkokul, 6gretmen)

Mesele yas degil bence fiziki sartlar musait degil, lavabolar, merdivenler hi¢ uygun degil. Bunlar

yasa gore diizenlense hi¢ sorun kalmaz. (Eskisehir, 1. sinif velisi)

Calismaya katilan bazi 6gretmenler altyapi ve materyal eksikligi, erken baslayan ¢co-
cuklara yonelik programin olmamasi gibi dogrudan ¢ocuklarin fiziksel ve duygusal
gelisimi ile iligkili olmayan nedenler dolayisiyla 66 aylik cocuklarin okula baslamasini
olumsuz olarak degerlendirdiklerini ifade etmislerdir.

Sonug olarak 6gretmenler, yoneticiler ve velilerle yapilan gorismelerde katimcilarin
genel itibari ile 66 aylik cocuklarin okula baslamasi konusunda olumsuz dtstndtikle-
ri gérilmustir. Ogretmenler bunun en énemli nedenini cocugun fiziksel ve duygusal
gelisiminin yetersizligi ile aciklamiglardir. Ancak, bircok égretmenin agiklamasinda,
cocuklarin hazir olarak geldigi altyapi ve 6gretmenin yasi kiigik olan gcocuga hazir
oldugu takdirde 6nemli bir sorun olmayacag: belirtiimistir. Her ne kadar altyapinin 66
aylik cocuklarin okula baglamasi i¢in uygun olmadigi ifade edilse de, bircok okulda
ortalama sinif mevcutlar bir dnceki yila gére azalmistir. Norm fazlasi duruma du-
sen 6gretmenleri okulda tutmak icin yeni siniflarin agiimasi ya da bazi okullarin tekli
egitimden ikili egitime gecmesi nedeniyle sinif mevcutlari azalmistir. Ziyaret edilen
okullarin ¢cok azinda sinif mevcutlar 3-4 6grenci kadar artmistir. Dolayisiyla bu ge-
lismeler, okullarin acilmasindan 6nce tasarlanan felaket senaryolarinin (bkz. Aktas
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Salman, 2012) gerceklesmedigini gostermistir. Fakat okullarin ayrismasi nedeniy-
le 6gretmenlerin okullarindan ayrilip baska okullara gitmesi, norm fazlasi duruma
dismesi gibi nedenlerle 66 aylik cocuklarin okula erken baslamasinin elestiriimesini
etkilemistir. Ancak, 6gretmenlerin, 66 aylik cocuklarin okula baglamasini sadece pe-
dagojik gerekcelerle elestirmemislerdir. CUnkl 6gretim programi yeni yas grubuna
gore dlizenlenmis; ancak, bu program dikkate alinmamistir. Altyapida da ilkokullar
icin genel olarak olumsuz bir durum s6z konusu degildir. Hatta bu sirecten ilkokul-
lar daha olumlu etkilenmis, ilkokullarin besten doért sinifa inmesi ile okullarin fiziki
imkanlar daha da gelismistir. Gorismelerde acikga gorildigu lzere dgretmenler,
cocuklarin oturmasini, kalkmasini ve kalem tutmasini 6grendikten, tim gelisim du-
zeylerini tamamladiktan sonra yani 6grenci her seyi ile hazir olduktan sonra ¢cocuk-
larla kargilasmak istemektedirler. Ogretmenlerin, cocuklara davranis gelistirme vb.
sureclerle ugrasmayip sadece okuma yazma ve akademik performanslari ile mesgul
olmak istedikleri gorilmustdr.

3.3.2. Cocuklarin Uyumu

Yasanin en ¢ok tartisilan konusu olan zorunlu okula baslama yasinin erkene cekil-
mesi ve zorunlu okula baslama yasinin 66 ay olarak diizenlenmesinin genel olarak
okul idarecileri, 6gretmenler ve veliler tarafindan olumlu karsilanmadigi gériimustar.
Katihmclilar, ilk baslarda ¢ocuklarin uyum konusunda bir¢ok sorun yasadiklarini ifa-
de etmislerdir. Okullarin acildigi dénemde, ¢ocuklarin okula gelmek istemedikleri,
sinif ve okul kurallarini kavramakta zorlandiklari, 66 ay ve daha ki¢Uk olanlarin oyun
¢aginda olduklar, 6z bakim ve tuvalet aliskanliklar konusunda eksiklikleri oldugu
ifade edilmistir. Katiimcilar, 66 ay ve daha kuglk ¢ocuklarin, oyun ve etkinlikler sire-
since yasca biyuk 6grencilerle birlikte hareket ettiklerini; ancak okuma yazma etkin-
liklerinde motivasyonlarinin daha distk oldugunu belirtmislerdir. Katilimcilar, yasca
kiclUk dgrencilerin 69 aydan blyuk &grencilerle kiyaslandiginda 40 dakika sinifta
tutmakta zorlandiklar belirtiimistir. Ornegin bir katilimci durumu séyle dzetlemistir:
Uyum konusunda ilk basta epey sorun yasadik. Cocuklarin annelerinden ayri kalmaya alisma-
lari epey uzun sirdu. Arkadaslaryla iletisim kurmalari ancak okula alismalariyla birlikte oldu.
Bununla birlikte, arkadaslari ile aralarindaki iliski hep abi/abla ve kiiglk kardes arasindaki iligki
seklinde cereyan ediyor. Kimi zaman fiziksel yonden yetersiz kaldiklari durumlar da olmuyor

degil; 6rnegin yasca blylk olan ¢ocuklar tarafindan hirpalanabiliyorlar. Esasen bu durumlar da
kaginilmaz. Giinkl bu cocuklar digerlerine gdre gerek fizik gerekse psikolojik gelisim agisindan

geriden geliyorlar. (Agr, ilkokul, 6gretmen)

Uyum konusunda daha ¢ok problem yasayan yas grubunun 60-66 ay araliginda
okula baslayan c¢ocuklarin oldugu belirtilmistir. 60-66 aylik ¢ocuklarin, fiziksel ve
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psikolojik gelisimleri daha geri oldugundan, siniftaki yasca buytk ¢ocuklar tarafin-
dan hirpalandigi veya cesitli zorbaliklara maruz kaldigi belirtiimistir. Bazi katiimcilar,
60-66 yas grubu ¢ocuklarin 66 ay ve sonrasi cocuklardan daha fazla uyum sorunu
yasadigini ifade etmistir. 60-66 yas grubundakilerin daha fazla fiziksel eksiklik gos-
terdikleri, kalem tutmakta zorlandiklari, okul kiltir, davraniglari ve bilincine sahip
olmadiklar ve digerlerine gére daha yavas ilerledikleri ve geride kaldiklar bazi kati-
imcilar tarafindan dile getirilmigtir:

Cocuklarin birbirleri ile uyum sorunu olmadi ancak gocuklar ders oldugunu kavrayamiyorlar.

Okul bilinci yok. Anasinifina gidenler digerlerinden daha basarili oluyor. (Denizli, ilkokul, 6gret-
men)

Bu cocuklarin el kaslar yeterince gelismemis. Bu nedenle 72 aylik 6grencilerle aralarinda
O6nemli bir seviye farki var. Stirekli oyun oynamak istiyorlar. Dolayisiyla ben ders anlatirken onlar
ya surekli konusuyorlar ya da sinif igerisinde dolasiyorlar. Strekli hareketliler ve oturmak iste-
miyorlar. Ddnem sonuna yaklagsmamiza ragmen hala bu moddan ¢iktiklarini séylemek zor. Cok
onemli bazi temel becerilere sahip degiller; drnegin renkleri bilmiyorlar; hatta aralarinda sayi
saymay! bilmeyenler dahi var. (Agr, ilkokul, 6gretmen)

Calismaya katilan 6gretmenler, cocuklarin okula uyumunu belirleyen iki temel faktor
olarak okul 6ncesi egitim ve ana baba destegini tanimlamislardir. Okul éncesi egitim
almis olmak, yastan bagimsiz olarak cocugun okula uyumunu belirleyen, okul bilinci
ve kultdrine sahip olmasini etkileyen faktor olarak tanimlanmistir. Calismaya katilan
6gretmenler, okul dncesi egitim almis cocugun 60-66 aylik dénemde olsa dahi okula
uyumunun daha ylUksek oldugunu ifade etmislerdir. Buna ilaveten ailelerin destek
verdigi ¢gocuklarin, yasca daha ki¢ik olsalar da daha az uyum sorunu yasadigi be-
lirtilmistir. Uyum sorunu yasayan 60-66 aylik cocuklarin basarilarinin distik olmasi
ve diger 6grencilerden daha geride kalmasi nedeniyle, motivasyonlarinin distigu ve
okula gelmek istemedikleri belirtilmigtir:

Bu ¢ocuklarin akranlari ile iletisim sorunlari oldu. Kavramalari distk kaliyor, 6gretmenleri algi-

lamiyorlar, okul ve 6dev algilari gelismemis ve 6gretmenlerden anne-baba ilgisi bekliyorlar. Bu

durumda olan ¢ocuklardan bazilari sikildi ve okula gelmek istemiyorlar, ilk doért ay oyun dénemi

bittikten sonra, diger 6drenciler ile aralarindaki fark daha belirginlesmeye basladi. (Diyarbakir,
ilkokul, 6gretmen)

Uyum sorunu yasayan ¢ocuklar ya okuldan ayriimis ya da okul éncesi egitime yon-
lendirilmistir:

Yani ¢ok sikinti yasadik tabi uyum konusunda kendini yerlere atip ¢irpinan égrencilerimiz oldu.
Sene basinda benim sinifim 40 kisiydi, say1 her gecen gin disti ve su an 22 6grencimiz kaldi
sinifta”. (Adana, ilkokul, 6gretmen)

Yapilan gérisme ve gozlemlerde, bu konuda 6gretmen ve okul idarecileri tarafindan
bazi ¢oziimler Uretildigi de gorilmdstir. Siniflar olusturulurken benzer yas/ay grubu
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cocuklarin ayni sinifa yerlestiriimesine 6zen gosterilmistir. Bu ayrismanin 6gretmen-
ler ve dgrenciler icin daha faydali sonuclar verdigi belirtiimistir. Bir 6gretmen bu du-
rumu su sekilde ifade etmistir: “Subeleri aylara gére diizenledigimiz ve ayirdigimiz
icin sorun yasamadik ancak 60-66 aylik 6grenciler icin 6gretmenler daha fazla emek
vermek zorunda kaldilar.” (Denizli, ilkokul, 6gretmen).

Katilimcilar, 66-69 aylik cocuklarin —6zellikle 60-66 aylik cocuklarin- okula baslama-
sini genel olarak olumsuz bulmuslardir. Bu ¢ocuklarin okulun basladigi ilk glinlerde
ve ilk aylarda ¢ok zorlandiklari, akademik olarak geride kalmasalar dahi duygusal
olarak hazir olmadiklari icin okula gelmek istemedikleri belirtiimistir. Buna ilaveten,
cocuklarin gelisimleri farklik gosterdiginden dolayi, 66 sonrasi bazi ¢cocuklarinda
okula baslamaya hazir olmadiklari ifade edilmistir. Bundan dolayi, ¢calismaya katilan,
veli, 6gretmen ve ydneticiler, 66 aydan kiguk ¢ocuklarin okula baslamasi konu-
sunda bir zorlama olmamasi, okula baslamayi ertelemek isteyenlerin saglik raporu
almadan kararin veli, 6gretmen ve okul yoneticileri tarafindan verilmesinin uygun
olacagini ifade etmislerdir. Calismaya katilan birgok veli gocuklarini okula erken gén-
derdikleri i¢in pisman olduklarini, kendilerinin ¢gok yorulduklarini belirtmiglerdir.

Calismaya katilan bazi 6gretmenler, okula baslama yasinin erkene cekilmesi ile bir-
likte gelen 66 ay ve daha kuguklerinin okula uyumlarinda ¢ok zorluk yasadiklarini,
bu durumdan dolayi kendilerinin ¢ok fazla mesgul olduklarini ifade etmislerdir. Sag-
lama calistayinda bu husus sinif 6gretmenleri ile 6zellikle tartisiimistir. Daha 6nceki
yillarda da bir¢cok birinci sinif dgrencisinin okula uyumunda sorunlar yasadigi, bu
cocuklarin birkag hafta hatta daha uzun sire anneleri ile birlikte sinifa girdikleri, okul
kultdrinin olusmasi konusunda gugclik cektikleri ifade edilmistir. Daha 6nceki yil-
larla kiyaslandiginda bu 6gretim yilinda ¢cocuklarin okula uyum stirecinin biraz daha
fazla uzun strdiaga belirtiimistir. Zaten Bakanlikta bunu 6ngérmis ve 14 haftalik
bir uyum programinin uygulanmasini istemistir. Ancak, asagida tartisilacagi Uzere
6gretmenler bu uyum surecini takip etmemislerdir. Hem mulakatlara hem de ¢alista-
ya katilan bazi 6gretmenler, sinif anneleri uygulamasi ile cocuklarin uyum sirecinin
daha hizli gerceklestigini ifade etmistir. TUm katiimcilarin okula baslama yasi ile ilgili
ortak kanaati ise bu kararin, aile, 6gretmen ve okul y6neticisinin ortak iradesi ile
gerceklesmesi yonindedir.

3.3.3. Cocuklarin Akademik Performanslar

Okula basglama yasinin erkene alinmasinin ¢ocuklarin akademik performanslarina
etkisi calisma kapsaminda tartisilan bir diger temadir. Calismaya katilan birinci sinif
o6gretmenleri velilerin istegi ile okula erken baslayan 60-66 aylik cocuklar ile 66 aylik
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cocuklarin akademik performanslarinin 69 aydan buyuk cocuklara gére daha dusik
oldugunu belirtmislerdir. Bir karsilastirma yapildiginda, 66-69 aylik cocuklarin aka-
demik performanslarinin 60-66 aylik cocuklara gére daha iyi oldugu ifade edilmis-
tir. Bunun en temel nedenlerinden biri yasca kug¢ik olan ¢ocuklarin sinif diizenine
uyumda sorun yasamalaridir:

Cocuklar daha ders dinlemeyi bilmiyorlar. Akademik becerileri gok disiik durumdadir. Mayis
ayinda okuma yazmaya gegebildiler. Okuduklarini anlamiyorlar. Gocuklara da, bize de buylk
iskence bu, bu israr niye anlamiyorum. (Adana, ilkokul, 6gretmen)

Anasinifina gitmeyen ve 66 ay alti olanlarda ciddi sorunlar var. Kalem tutamama sorunu, tuvalet
sorunu ve temizlik aliskanhigr sorunu var. 66 aydan kiguk olunca olumlu bulmuyorum. 66-69
arasina nispeten olumlu bakiyorum. Siniflarin aya goére dizenlenmesi ¢ok énemli. (Denizli, il-
kokul, 6gretmen)

Calismaya katilan dgretmenlerin cogu, 60-66 ve 66-69 aylik cocuklarin akademik per-
formanslarinin disiik olmasinin bir diger nedenini, bu ¢ocuklarin fiziksel gelisimlerini
tamamlamadan okula baslamasina baglamislardir. Bu gocuklarin kas gelisimlerinin
yetersiz olmasinin kalem tutmakta zorlanmalarina neden oldugu ifade edilmistir. Bun-
dan dolay bu ¢ocuklarla ilk aylarda kas gelisim calismalari yapmiglardir. Bundan dola-
y1 69 aydan klclk ¢cocuklar 69 aydan blyUk ¢ocuklardan geri kalmiglardir:

Cocuklar ellerine kalem almak istemiyor ve kalem tutmakta zorlaniyorlar, yeni yeni kalem tut-

maya basladilar. Bu ¢ocuklar verilen 6devleri yerine getiremediler. Akademik becerileri ¢ok du-

stk, Ozellikle matematikte ve Turkce derslerinde ¢ok zorlaniyorlar. Kuglklerden 2’si okuma
yazmaya gegcemediler hala.(Adana, ilkokul, gretmen)

Ornegin 61 aylik iken okula baslayan dgrencilerimden birisi su anda dakikada maksimum 15
kelime okuyabilirken blylk olanlar (72 ayliklar) arasinda dakikada 90 kelime okuyabilenler var.
Okuma hizlarini él¢tigiim metin/metinler her iki grubun da ilk defa gérdigli metin/metinlerden
olusuyordu. 60-66 ay arasindaki 6grenciler bitisik el yazisini okuyabiliyorlar fakat kitap alfa-
besindeki harfleri karistirnyorlar ve okuma hizlari bazen dakikada 8-9 kelimeye dusUyor.(Agri,
ilkokul, 6gretmen)

Okuma-yazma performanslari bakimindan sunu soéyleyebilirim: Bu ¢ocuklar kesinlikle oku-
ma-yazmayi daha geg¢ 6grendiler. Bugiin [Mayis 2013] itibariyle sinifimda hala okuma-yazmaya
gecemeyen 6 dgrencim var. (Agri, ilkokul, 6gretmen)

66-69 ay arasi olan ve velileri ilgili olan ¢cocuklar oldukga basarili. Sadece 66 aydan kicik
olanlar ciddi anlamda sorun yasadilar, ge¢ basladilar okumaya, 4 tanesi simdi bile okuyamiyor.
Anasinifina gitmeyen ve 66 ay alti olanlarda ciddi sorunlar var. Kalem tutamama sorunu, tuvalet

sorunu ve temizlik aliskanligi sorunu var. (Diyarbakir, ilkokul, 6gretmen)

Yasca kiguk olan gocuklarin fiziksel ve duygusal gelisimlerinin yetersizliginin aka-
demik performanslarini olumsuz etkiledigi belirtiimistir. Calismaya katilan birinci sinif
o6gretmenleri, bu cocuklarn akademik olarak dislik performans sergilemelerinin,
cocuklari olumsuz etkiledigini ve okul motivasyonlarini disirdigini ifade etmigler-
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dir. Genel olarak siniflarin yas farkina gére diizenlenmemis olmasinin, gocuklar ara-
sinda 6nemli performans farkina neden oldugu ve akademik olarak geride kalan ¢o-
cuklarin, pasif, sessiz ve genelde konusmayan cocuklar haline geldigi belirtiimistir.
Buna ilaveten, bu cocuklarin, okula uyum gésterme konusunda zorlandiklari, okuma
yazmaya ge¢ basladiklari icin derslere ilgilerinin distigu ve okula gelmek isteme-
dikleri ifade edilmistir.. Bundan dolayi, bu yas gruplarinda yer alan bazi ¢cocuklarin
okulu biraktigi veya 6gretmen ve okul yénetimi tarafindan okul éncesi egitime yon-
lendirildigi belirtilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus, éngérilen uyum ve oryantasyon prog-
ramina iliskindir. 60-66 ve 66-69 aylik cocuklarin okuma yazma c¢alismalarina daha
gec baslamasi ve bu ¢ocuklara ydnelik oryantasyon calismalarinin yapilmasi gerek-
tigi Bakanlik tarafindan ifade edilmistir. Bunun igin zaten Bakanlik bir uyum strecini
ongdrmuis ve oryantasyon programi hazirlamistir. Ancak égretmenler genel olarak
bu uyum siirecini dikkate almamislardir. Calismaya katilan birinci sinif 6gretmenleri,
siniflarin karisik olmasi ve 6grencilerinin cogunun 69 aydan blyUtk ¢ocuklar olmasi
nedeniyle, 69 aydan bulyUk ¢ocuklarin sikilmamasi ve motivasyonlarinin dismemesi
icin oryantasyon programini takip etmeden okuma yazma c¢alismalarina basladikla-
rini belirtmislerdir. Aslinda 6gretmenler, asagida tartisilacagi Gzere, 6gretmenler ara-
sl rekabet ve ailelerin baskisi ile okuma yazma ¢alismalarina oryantasyon programini
takip etmeden baslamiglardir. Ayrica yeni bir programi takip etmeye zaman ayirmak
yerine bildikleri programi izlemeyi tercih etmis gériinmektedirler.

Calismaya katilan 6gretmenlerin ifadelerinden birinci sinifa yeni baslayan ¢cocuklar-
dan beklentilerinin ylksek oldugu gérilmektedir. Oysa bu beklentilerin pedagojik
olarak uygunlugu tartigiimalidir. Ornegin, katilimei 6gretmenlerin yeni baslayan go-
cuklardan sinif dizenine uymalarini beklemeleri sasirticidir. Okula yeni baglayan bir
cocugun, siniftaki davraniglarinin sinif 6gretmeninin yonlendirmeleri ile gergekles-
mesi beklenir. Sinif 8gretmeninin, cocuklarin sinif ve okul ortamina uyum saglamasi
konusunda 6grencilerine yardimci olmasi gerekmektedir.

3.3.4 Yeniden Diizenlenen Birinci Sinif Egitim Programi ve
Materyalleri

Calismaya katilan dgretmenlere, birinci sinif haftalik ders gizelgesi, 6gretim prog-
ramlari ve ders materyalleri hakkindaki gérugleri sorulmustur. Genel olarak katiimci-
lar, 6gretim programlari ve ders materyallerine iliskin bazi sorunlar yagadiklarini ifade
etmiglerdir. En temel elestirilerden biri ders kitaplarinin ge¢ gelmesi ya da hic¢ gel-
memesidir. Bakanlik, Ucretsiz ders kitabi uygulamasi ¢ercevesinde tim &grencilere
ders kitaplarini ticretsiz olarak dagitmaktadir. Ucretsiz ders kitabi uygulamasi mer-
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kezi olarak gerceklestirimektedir. Ucretsiz ders kitabi dagitimi igin okullarin ve illerin
kitap talepleri Ocak ve Subat aylarinda MEBBIS Uzerinden gerceklestiriimektedir.
Gectigimiz 6gretim yilinda kitap sayilarinin belirtiimesi, 6grenci sayilarinin 66 aydan
kicuk olanlardan ne kadarinin okula baslayacaginin ge¢ belirlenmesi gibi nedenler
dolayisiyla birinci sinif 8grenci sayisi cok gec belirlenmistir. Ogrenci sayilari 2012
Ocak ve Subat aylarinda belirtilenlerden daha fazla olmustur. Bundan dolayi, kimi
okullarda bazi siniflara ders kitaplar ya ge¢ gelmis ya da hi¢c gelmemistir. Saglama
calistayina katilan bir dgretmen, diger siniflara ders kitaplarinin dagitildigini; ancak
kendi sinifina yetmedigi icin kitap dagitiimadigini belirtmigtir.

Daha Once ifade edildigi Uzere, okula baslama yasinin erkene alinmasi sonrasin-
da 6gretim programlarinda da bir degisiklik yapilmis ve 14 haftalik bir oryantasyon
programi tanimlanmistir. Calismaya katilan birinci sinif 6gretmenlerinden bazilar bu
oryantasyon programindan memnun iken; bircogu oryantasyon programinin uzun
oldugunu, cocuklarin bu siirecte sikildiklarini belirtmislerdir. Ornegin, bir katiimci
konuya iliskin yasadiklarini séyle aktarmistir:
iki ay uyum stireci cok uzun geldi bize. Cocuklar cok sikildilar. inanin bazen ne yaptiracagimi
bilemedim. Iki ay kes kopyala ve boyama alistirmalar yaptik. Sadece A ve E sesini 6grettik.
liging bir sekilde bu kadar hafif baslayan bir program bir anda agirlasmaya basladi. Bir gecis
yasamadan Turkge kitaplarinda uzun okuma parcalarindan devam etmek zorunda kaldik. Mart
ayina kadar her sey fazlasiyla hafif, Mart ayiyla birlikte dyle bir yogun programla karsi karsiya

kaliyoruz ki gocuklara nefes aldiriimiyor. iki ay kes yapistir yapan gocuklar da tabi bunu yadir-
glyor. (Eskisehir, ilkokul, 6gretmen)

Calismaya katilan 6gretmenler, 14 haftaya kadar oryantasyon siireci tanimlanma-
sina ve okuma yazma c¢alismalarina belirli bir stire sonra baslanmasi gerektigi ifa-
de edilmesine ragmen, okuma yazma c¢alismalarina ¢ocuklarin yas gruplari dikkate
alinmadan baslanmistir. Katiimcilarin bircogu oryantasyon programindan memnun
kalmamis, programi gereksiz gérmiis ve uygulamamistir. Ogretmenler arasinda ¢o-
cuklar erken okumaya baslatma rekabeti ve veli baskilari olmasi nedeniyle, 6gret-
menler oryantasyon programini kisa surede tamamlamis; ardindan okuma yazma
calismalarina baslamiglardir. Bu durumu bir 6gretmen su sekilde ifade etmigtir: “
Uyum i¢in ben kitabi takip ettim ama ¢ogu arkadas takip etmedi, bu da haksizlik
oldu bize yani. Birinci dénemde hi¢ egitim vermedik, hep oyunlarla etkinliklerle gec-
ti.” (Adana, ilkokul, 6gretmen).

Yukaridaki alintida acikga gérildigi Uzere 6gretmen, okuma yazma calismalarina
gec baslamasi nedeniyle bir “haksizliga” maruz kaldigini belirtmistir. Cinkl hem
diger 6gretmenler hem de veliler nezdinde okuma yazma calismalarina gec bas-
ladigi icin elestirilmistir. Bu husus saglama calistayinda tartisiimistir. Bir katilimci,
kendisinin okuma yazma calismalarina diger égretmenlerden daha ge¢ basladig
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icin velilerin kendisine sikayette bulundugunu belirtmistir. Velilerin kendisine diger
siniflarin okuma yazma calismalarina basladigini, kendi cocuklarinin baslamadigini,
cocuklarinin diger cocuklardan geri kaldigini ifade ettiklerini anlatmigtir.

Galismaya katilan birinci sinif 6gretmenleri genel olarak birinci sinif ders gizelgesin-
deki degisimi olumlu karsilamislardir. Fakat 6gretmenlerin oyun ve fiziki etkinlikler
dersini pek uygulamadiklari gérilmustur. Oyun ve fiziki etkinlikler dersini uygulama-
ma gerekgesi olarak siniflarin kalabalik olmasi ve fiziki imkanlarin yetersizligi ifade
edilmistir. Ancak bu dersin uygulanmamasinin en temel gerekgesinin gocuklara oku-
ma yazmayi bir an dnce 6gretme ¢abasinin oldugu goértlmistir:
Gayet glizel aslinda fakat ben onlari yapamiyorum. Onlari yapacak olursam matematik ve Turk-
ce derslerinde 6grencilere kazandirmam gereken seyleri kazandiramam. Buna yetecek kadar
vakit kalmiyor ¢linki. Vaktim ¢ok kisith; kisitl bu sire igerisinde vermem gereken diinya kadar
sey var. Bana gore, dogru olan sudur: Matematik ve Turkgce mufredatinin azaltiimasi, oyun ve
gorsel sanatlar derslerine daha fazla zaman zaman ayrilmasi. Ciinki ¢ocuklari oyunda daha iyi
taniyorum. Birbirleriyle olan iligkilerini bu sekilde gelistirmek mimkuin. Fakat mevcut durumda

bunu yapamiyoruz ¢linkii matematik ve Tiirkce miifredati gok yogun ve agir. (istanbul, ilkokul,
ogretmen)

Yillik planimdaki kazanimlari yetistiremiyorum. O kadar ¢ok oyun oynatacak alanimiz da yok
zaten. Burada 7 ay kis. Oyun etkinliklerini nerede yaptiracagim? Her giin sinifta olabilir mi? Ola-
maz. 9 saat oyun ve etkinlik saatimiz var. Bu ¢ok fazla bana gére. Muzik ve gorsel sanatlar da
katarsak haftada 11 saati bu tir etkinliklere ayirmam gerekiyor. Haftalik 30 saat dersimiz oldugu
g6z énuinde bulundurulursa matematik ve okuma galismalarina yeterli vakit ayiramayacagimiz
kendiliginden ortaya ¢ikacaktir. Okuma-yazma becerilerini gelistirebilmek igin 6grenciyle birebir
calismak zorundayiz. 45 kisi az degil, her biriyle ilgilenecek vakit bulamiyoruz. Ben sahsen oyun
ve fiziki etkinlikleri aralara sikistirmak zorunda kaliyorum c¢unkU bunlara zaman ayirdigimda
plana gore ilerleyemiyorum. (Agdri, ilkokul, 6gretmen)

Alintilarda da acikga goruldugu Uzere, 6gretmenler oyun ve fiziki etkinlikler dersini
okuma, yazma ve matematik calismalar i¢in kullanmaktadirlar. Saglama calista-
yinda da dgretmenler, bu dersin okuma yazma ve matematige ayrildigini ifade et-
migslerdir. Veriler toplu olarak degerlendirildiginde, ¢cocuklar bir an énce okumaya
gecirme konusunda 6gretmenler arasindaki rekabet ve veli baskisi gibi nedenler
dolayisiyla, 6gretmenlerin gocuklara 6ngoérilen oyun ve fiziki etkinlikler derslerinde
de okuma yazma c¢alismalari yaptirdiklarn anlagiimaktadir. Bir baska ifadeyle, her ne
kadar Bakanlik okuma yazma calismalarinin daha ge¢ baslamasini 6énermis olsa da
o6gretmenler, 6gretmen aliskanliklar, 6gretmenler arasi rekabet ve veli baskisi nede-
niyle oyundan ¢ok akademik ¢alismalara agirlik vermiglerdir.
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3.4. Ders Saatlerinin Artirilmasi

ikinci bolimde tartisildigi Uizere, 4+4+4 egitim reformunun yasalasmasi sonrasinda
haftalik ders cizelgelerinde degisiklige gidilmistir. Ortaokulda matematik ve fen bi-
limleri ders yuku bir saat artiriimigtir. Buna ilaveten sekiz saat se¢meli ders eklenmisg
ve haftalik ders saati ortaokul 5 ve 6. siniflarda 30°dan 36’ya, 7 ve 8. siniflarda ise
37’ye c¢ikariimig, imam hatip ortaokullarinda ise haftalik ders saati 40 saat olarak ta-
nimlanmistir. Ders saatlerinin artirimasinin okullar nasil etkiledigi énemli bir husus-
tur. Asagida ders saatlerinin artirilmasinin ortaokul, imam hatip ortaokulu ve liseleri
nasil etkiledigi sahada elde edilen veriler 1si§inda analiz edilmistir.

Calismaya katilan 6gretmen, yonetici ve veliler ortaokullarda haftalik ders saatinin
besinci siniflarda 36 saate cikarilmasini genel olarak olumsuz bulduklarini ifade et-
mislerdir. Besinci sinif 6grencilerinin glinde yedi veya sekiz saat ders almaya hazir
olmadiklar ve bu programin ¢cocuklara ¢cok agir geldigi ve 6gleden sonraki son sa-
atlerde 6grencilerin ¢cok sikildiklar siklikla vurgulanmistir. Bu konudaki bazi yonetici
ve 6gretmen gorisleri asagidaki gibidir:

Hem benim hem 6gretmenlerin dikkatini geken en bilyik problem besinci sinif 6grencilerinin

ders yUkinin ¢ok olmasi. Glinde yedi saati ¢cocuk kaldiramiyor. Haftanin bir giinii de sekiz

saat. Cocukluk caginda 8 saat cok agir geliyor ki lisedeki cocug@a bile zor geliyor sekiz saat.
Sdrekli bu son saat mi diye sorup duruyorlar. (Eskisehir, ortaokul, yonetici)

Ders saatini artirmak konusunda Bakanligin iyi niyetli oldugunu dugintdyorum ama sahayi bil-
meden is yapiyorlar. Sabah sekizden aksam dérde kadar gocuklar okulda. Giinde 7-8 ders cok
fazla. 4+2 seklinde dizenlenmeliydi. 5 dk. Teneffls var. Cocuk tuvaletini yapamadan geliyor
sinifa sonra ders icin de elli kere 6gretmenim tuvalete gidebilir miyim diyor. (Trabzon, ortaokul,
O6gretmen)

Ders saatleri kesinlikle azaltiimali. Hem &6grenciler hem 6gretmen arkadaslar cok yiprandi bu
sene. Sinif sikintisi yasandi. Blok dersler yapmak zorunda kaldik. Toplanti odalarinda dersler
yaptik. (Adana, ortaokul, 6gretmen)

Bu ders saatleri ok fazla. Eve gelince higbir sey yaptiramiyorum. Odev yapmak istemiyor. Za-
ten cok gec geliyor. O saatten sonra da hali kalmiyor . (Eskisehir, 5. sinif velisi)

Cok geg bitiyor. Gok sikiliyor. Se¢gmeli derslere kalmak istemiyor. Kisin 6zellikle cok zorlandi.
Ders saatlerinin azaltiimasi lazim. (Agri, 5. sinif velisi)

Cocugumu servise yazdirmak istedim ama sofér cocugum 5. sinif oldugu icin kabul etmedi.
Cunku digerlerinden daha ge¢ cikiyor. Servis sof6érl de onun icin geri ddnemem dedi (Adana,
5. sinif velisi)

Ders saatlerinin besinci sinif égrencileri igcin ¢cok fazla oldugu elestirisi yapilsa da
normal egitim veren okullarda ders saatlerindeki degisim, daha az soruna neden
olmustur. Ancak, ikili dgretim yapan okullar ile birlikte tasimali 6grencilere egitim
veren okullarda ders saatlerinin artirilmasi ve programin ¢ocuklara agir gelmesi, ¢o-
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cuklarin sikilmasina ek baska sorunlara da neden olmustur. Calismaya katilan ikili
egitim veren okullarda calisan okul yoneticileri ve 6gretmenleri sabahcgi gruplarin
cok erken saatlerde okula basladiklarini, 6glenci gruplarin ise oldukca ge¢ saatlerde
okuldan ayrildiklarini ifade etmislerdir. ikili egitim veren bazi okullarda dersler sabah
06.40’da baslamis ve dersler aksam saat 19.00’a kadar devam etmistir. Ozellikle,
kisin bu sorun daha da belirgin hale gelmistir. Cocuklarin ¢cok erken ya da ¢cok gec¢
saatte okulda olmasinin cocuklari ve velileri zorladigi belirtilmistir. ikili egitim veren
okullarda gérev yapan bazi 6gretmen, yonetici ve velilerin gorisleri su sekildedir:
Ogrenciler derslere cok erken basliyorlar. Ayrica belirli bir saatten sonra acikiyorlar. Karnimiz
ac dersi alamiyoruz diye sikayette bulunuyorlar. Sabah 6.40’ta basliyor derslerimiz. Birgogu
dogru diirlst kahvalti bile yapamadan geliyor. Bir yetiskin olarak ben bile o kadar erken bir sa-
atte bazen kahvalti yapamiyorum. Ogrencilerin ac bir sekilde dersi dinlemeleri elbette miimkiin

degil. Ders sayisinin gok olmasinin bunda blyuk etkisi oldugunu distniyorum. (Agri, ortaokul,
ogretmen)

ikili egitim ve ders saatlerinin uzamasi 6gleden sonra gelen égrenciler igin temizlik konusunu
giindeme getirdi. Ogle arasinda zaman kalmadigi icin ve sabahci olan cocuklar siniflari cok
dagittigindan 6gleden sonra gelenler icin temizlik sorunu ¢ikiyor. Temizlik yaptirmak igin hic
zaman kalmiyor. (Iistanbul, ortaokul, 6gretmen)

idarecilerde ikili 6gretimden dolayi cok fazla calisiyorlar. Kimse ders saatinin 36 saat olmasin-
dan memnun degil. Secmeli derslerin 30 saat igerisinde olmasi lazim. ikili égretimde 36 saat
mimkin degil. (Denizli, ortaokul, yonetici)

ikili egitim cok sorunlu, egitim tekli olmali. Kisin gocuklar okuldan ¢iktiginda hava kararmis olu-
yor her zaman okula gidip almak zorunda kaliyoruz. ikili egitim sorunlu, egitim tam giin olmalr.
(Denizli, 5. sinif velisi)

imam hatip ortaokullarinda ise durumun daha farkli oldugu ortaya gikmistir. Bu okul-
larda haftalik ders saati 40 olarak belirlenmistir. imam hatip okullarindaki ders saat-
lerinin normal ortaokullardan daha fazla olmasina ragmen diger okullarin aksine bu
okullarda ders saatleri ile ilgili gérUsler daha cesitlidir. Diger okullara benzer olarak
ders saatlerinin cok fazla oldugu ve bundan kaynaklanan sorunlarin oldugunu soy-
leyenler kadar, bu durumun imam hatip okullari igin normal oldugunu, égrencilerin
bu durumu bilerek bu okula geldikleri igin cok blytk bir sorun yasanmadigini sdyle-
yenler de mevcuttur. Konu ile ilgili bazi goérusler asagidaki gibidir:

Ortaokul yas grubu igin 40 saatin ¢ok fazla oldugu kanaatindeyim. Haftada 40 saat demek

6grencinin glinde sekiz saat derse girmesi demektir. Bu durumun 6grencinin bedensel hare-

ketleri yogun olarak kullandidi bir yas dénemi igin yorucu ve olumsuz bir etken oldugu ortada.

Bu nedenle, ders saatlerinin azaltiimasi gerektigini distndyorum. (Agri, imam hatip ortaokulu,
6gretmen)

imam Hatip’e gelecek olan 6grenci zaten bunu bilerek geliyor. Yani diger okullara ek olarak faz-
ladan dersler géreceklerini biliyorlar. Yine fazla tabi ama bu normal ortaokullar icin daha buyuk
sorun. (Eskisehir, imam hatip ortaokulu, yonetici)
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Ogretmen ve yéneticiler ile yapilan gériismelerde siklikla dile getirilen sorunlardan
bir digeri ise 6grencilerin farkli saatlerde okuldan c¢ikiyor olmalarndir. Bazi 6grenci-
lerin derslerinin digerlerinden erken bitmesi karisikliga sebep olmaktadir. Bu durum
buylk élgcide yeni sistemin kademeli olarak uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.
Tasimal egitim yapan okullarda ise bu sorun ¢ok daha ciddi bir sekilde hissedilmek-
tedir. Farkli siniflardaki 6grenciler ayni servisleri kullanmaktadirlar. Dogal olarak dersi
erken biten 6grenciler digerlerini bir ya da iki saat beklemek zorunda kalmaktadirlar.
Sonug olarak bazi 6gretmenler de 6grencilerle birlikte beklemekte ve butin égren-
cilerin dersleri bittikten sonra servislerine binmelerini saglamaktadirlar. Bu konudaki
bazi 6gretmen ve yonetici gorisleri su sekildedir:

Bizde tagimali egitim oldugundan biiyiik sikinti oluyor. Ogrenciler ve 6gretmenlerin farkli saat-

lerde gikmasi esas sorun. Dersler bittiginde 6grenciler de 6gretmenler de birbirlerini beklemek
zorunda kaliyorlar. (Diyarbakir, ortaokul, 6gretmen)

6-7-8. siniflar 1 saat besinci siniflari bekliyor. Nébetgi 6gretmenler esliginde sinifta etkinlik ya-
piyorlar. Ancak bu 6gretmenler ders Ucreti almadiklari icin sikayetciler. C6zUm ders saatlerinin
esitlenmesidir. (Denizli, ortaokul, yonetici)

Bu okula gelen &grencilerin ylizde 90’1 tagimall olarak geliyor. Besinci siniflar her giin bir saat
daha fazla ders yapiyorlar. Garsamba ginleri ise bu iki saate ¢ikiyor. Bu ¢ocuklarin servis soru-
nu s6z konusudur. Besinci siniflarin okuldan ayrilma vaktinde bir arkadasimiz nébetgi duruyor,
hepsinin araglarina bindiginden emin olmak igin. (Trabzon, ortaokul, yénetici)

Son olarak liselerde gdrev yapan 6gretmen ve yoneticiler ile yapilan gérismeler
incelendiginde, ortaokullarda yasanan sorunlara benzer sorunlarla karsilasildigi or-
taya ¢ikmaktadir. Ogrencilerin derslerden sikildigi ayni zamanda égretmenlerin lise
dizeyinde ¢ok fazla derse girmelerinden dolayi performanslarinin diistigu seklinde
sikayetler vardir. Ortaokullarda yasanan sorunlara benzer olarak dokuzuncu sinifla-
rnn diger siniflardan daha fazla derse girmelerinden kaynaklanan sorunlar oldugu da
g6rilmektedir.

Dokuzuncu sinifta 6grenim géren dgrencilerimiz giinlik 8 saat derse giriyorlar. Ogrenciler 6zel-

likle 6gleden sonraki derslere ¢ok fazla katilamiyorlar. Ders sayisinin artmasi 6grencilerde bik-

kinlik ve sikilganhiga neden oldu. Ust lste sekiz ders cok fazla. isin kétl tarafi, bu bikkinligi
yalnizca 6grencilerde degil zaman zaman 6gretmenlerde de gozlemliyoruz. (Agr, lise, yonetici)

Cok ders olmasi 6grenciyi ¢cok sikiyor. Derslerin verimi ¢cok disliyor son saatlerde. Derslerin
¢ok ve uzun olmasi verimi dislrlyor. Ders saatlerinin artmasi veliyi ve 6grenciyi memnun et-
mez. (Denizli, lise, 6gretmen)

Ders saatlerinin artmasi program sorunlari ortaya ¢ikardi. Bunun sonucu olarak dokuzuncu
siniflar 6gle aralarinda da ders gérmek zorunda kaliyorlar. (istanbul, lise, yonetici)

Servis sorunu var, diger siniflar dokuzuncu siniflart bekliyor. Bazen de onuncu sinifa gidenlerle
birlikte dokuzuncu siniftakiler okuldan kagiyor. Guvenlikgi fark edemiyor kimin dokuzuncu sinif
kimin onuncu sinif oldugunu. (Diyarbakir, lise, yonetici)

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 4 / TEMMUZ 2013



4+4+4 EGiTiM REFORMUNU iZLEME RAPORU -

Kamuoyunda ortaokullarin haftalik ders saatinin 36 ve 37 saat olmasi konusundaki
elestirilere, calismaya katilan 6gretmen, yénetici ve velilerde katilmiglardir. Katilimci-
lar besinci siniflar icin 36 saatin ¢ok oldugu ve cocuklarin gok yoruldugu belirtilmis;
buna ilaveten, ikili ve tagsimall egitimde daha farkl pratik sorunlarin ortaya ¢iktigi
ifade edilmigtir.

3.5. Secmeli Dersler

4+4+4 egitim reformu kapsaminda Kur’an-1 Kerim ve Hz. Muhammed’in Hayati
dersleri kanunlasmistir. Buna ilaveten, Tablo 4’de de goruldiugu Uzere ortaokullarda
6 alanda 21; Tablo 5’de gorildigu UGzere imam hatip ortaokullarinda bes alanda
18 farkli segmeli ders tanimlanmistir. Ortaokullarda haftalik sekiz saat; imam hatip
ortaokullarinda ise haftalik dort saat segcmeli dersler icinden derslerin 6grenci ve
velilerince belirlenmesi 6ngdrilmustdr.

Ak Parti’nin énclliginde, MHP ve BDP’nin dini icerikli secmeli derslerin kanunlas-
masina destek vermeleri, dini 6gretime yonelik toplumsal talebin oldugunu gdster-
mistir. Bundan dolay! bu derslerin se¢gmeli ders olarak tanimlanmasi genel olarak
kamuoyunda olumlu karsilanmistir. Ayrica, Bakanlik ortaokulda sistemin daha esnek
hale gelmesi icin yukarida belirtildigi Uzere bircok yeni se¢meli ders tanimlamistir.
Secmeli derslerin konulmasi ve sistemin esneklesmesi kamuoyunca olumlu karsi-
lanmistir. 4+4+4 reformunun tartisildigi dénemde segcmeli derslerin uygulamada bir-
cok giicliige neden olacag ifade edilmistir. Ozellikle secmeli dersler icin okullarin
fiziki imkanlarinin yetersiz olacagdi ve 6gretmen bulmada sorun yasanacagi belirtil-
mistir. Buna ilaveten, kanunun ve segmeli derslerin kabull ile 6gretim yilinin basla-
masi arasinda ¢ok az bir zaman kalmistir. iki buguk i¢ aylik zamanda TTK yogun bir
calisma ile yeni tim derslerin 6gretim programlarini hazirlamis, buna ilaveten okullar
baglamadan énce secmeli derslere iliskin tanitim videolari yayimlanmistir. Ogretim
materyalleri de okullarin baslamasindan kisa bir sire icinde hazirlanmig; éncelikli
olarak web sitesinden yayimlanmistir. Materyallerin basimi ve dagitimi ise biraz daha
zaman almistir. Takvimdeki bu sikisiklik dolayisiyla 6grencilerin segmeli derslerin be-
lirremesi, okul yénetiminin derslik ve 63retmen bulma ve ders programi hazirlamasi
icin oldukga kisa bir streleri olmustur. Buna ilaveten, 6gretim materyallerinin okullar
baslamadan hazirliklilari tamamlanmamistir. TUm bu nedenler dolayisiyla se¢cmeli
ders uygulamasi bazi sorunlarla baslamistir. Agik¢asi sirenin kisithligi dolayisiyla
bazi sorunlarin yasanmasi da olagandir.

Secmeli derslerin degerlendiriimesi, belirlenmesi, memnuniyet ve sorun alanlari ¢
alt baslikta yapilmistir. ilk olarak, hangi secmeli derslerin tercih edildigi tartisiimistir.
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ikinci olarak, secmeli derslerin nasil belirlendigi incelenmistir. Uglincii olarak, sec-
meli derslerin uygulama slrecinde karsilasilan temel sorunlar analiz edilmistir.

3.5.1. Tercih Edilen Secmeli Dersler

4+4+4 dizenlemesi ile birlikte Bakanlk tarafindan ¢ocuklarin akademik ve pedago-
jik gelismelerine katki saglayacak yeni se¢meli dersler tanimlanmistir. Bakanlik yap-
tig1 aciklamalarda segmeli derslerin 6grencinin ilgi ve yetenegine gore veli ve 6grenci
tarafindan yapilmasi gerektigini belirtmistir. Secmeli derslerin uygulanmaya konmasi
ile birlikte kamuoyunda en ¢ok hangi derslerin secildigi merak konusu olmustur. Ba-
kanlik tarafindan yapilan aciklamada Turkiye genelinde en cok tercih edilen dersin
matematik uygulamalari, yabanci dil, Kuran-1 Kerim, Hazreti Muhammed’in Hayati
ile spor ve fiziki etkinlikler oldugu ifade edilmistir. TUrkiye genelinde tim dgrencilerin
beste ikisinden biraz fazlasi (495 bin) matematik uygulamalari dersini, 6grencilerin
yaklasik Ugte biri (413 bin) yabanci dil dersini, 6@rencilerin yaklasik Ugte biri (402
bin) Kuran-1 Kerim dersini, 6grencilerin yaklasik beste biri (256 bin) Hazreti Muham-
med’in Hayati dersini se¢mistir (Ozer, 2012).

Calismaya katilan yonetici, 6gretmen ve veliler; secmeli ders uygulamasini blyik
oranda olumlu karsilamistir. Calisma kapsaminda ziyaret edilen okullarda da Ba-
kanhgin aciklamalarina benzer sonuclar goériimustir. Matematik uygulamalari ve
yabanci dil ile birlikte Kur’ani Kerim ve Hz. Muhammed’in Hayati dersleri en ¢ok
tercih edilen dersler olmustur. Oyle ki, gériisme yapilan hemen her okulda veli ve
ogrencilerin tercihleri dogrultusunda bu derslerin tamami olmasa bile en az birinin
(6zellikle Kur’an-1 Kerim ve Hz. Muhammed’in Hayati derslerinin) segmeli ders ola-
rak okutuldugu gozlenmektedir. Yapilan gérismelerden anlasildigi kadariyla veliler,
bu derslerin mifredata konulmus olmasini son derece olumlu karsilamislardir.

Yasayan Diller ve Lehceler adi altinda Kirtge dersi ise Turkiye ¢capinda 20 bin ci-
varinda 6grenci segcmistir. Calisma kapsaminda ise Diyarbakir’daki bir ortaokulda
ogrenciler Kurtge dersini secmistir. Veliler ve 6grenciler Kurtge dersine ilgi gdster-
memislerdir. Hatta okullar Kiirtge dersini agmak istemesine ragmen, bazi yerlerde
veliler Kirtge’yi segmemiglerdir. Bir yonetici konuya iliskin tecriibesini séyle aktar-
mistir: “Biz velilere [Kurtce se¢cmeli ders acmayi] teklif ettik. Hatta dersi ben vere-
cektim ben Zazaca biliyorum ve aslen de Kiirdim. Ama sicak bakmadilar.” (Adana,
ortaokul, yonetici). Adana’daki baska bir okul yoneticisi de velilerin Kiirtge dersini
tercih etmedigini belirtmistir. Buna karsin, Agri’daki bir okulda segmeli Kurtce der-
sinin agiimasini talep eden 6grenci sayisinin 10’un altinda kalmasi dolayisiyla, der-
sin aciimadigini ifade edilmistir. Buna ilaveten, 10’dan fazla égrenci Kirtce dersini
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secse de Kirtce ders verecek 6gretmen bulamayacaklar ifade etmiglerdir. (Agri,
ortaokul, yonetici) Ayni durum Diyarbakir’daki baska bir okul idarecisiyle yapilan
gbrismede de glindeme gelmistir. Calismaya katilan okul yoneticisi, Kurtce se¢gmeli
dersini tercih etmek isteyen velilerin, dgretmen bulunamayacagi gerekcesiyle bagka
dersleri tercih etmeye yonlendirildigini belirtmistir. (Diyarbakir, imam hatip ortaokulu,
yonetici)

Kisaca ifade etmek gerekirse, veliler segmeli derslerden memnun kalmiglardir. Ca-
sma kapsaminda ziyaret edilen okullarda hemen hemen tim secmeli derslerin
acildigi tespit edilmistir. Bu dersler arasindan matematik uygulamalari, yabanci dil,
Kur’an-1 Kerim ve Hz. Muhammed’in Hayati dersleri en ¢ok tercih edilen dersler ol-
mustur. Klrtce ise tahmin edilenden daha az secilmistir. Clnkl bazi yerlerde veliler,
BDP’nin anadilde egitim talebi dolayisiyla secimlik Kiirtce dersine itiraz etmesi ne-
deniyle Kirtce dersini tercih etmezken, bazi yerlerde ise 6gretmen bulamayacaklari
gerekcesi ile veliler baska derslere yonlendirilmistir.

3.5.2. Secmeli Derslerin Belirlenmesi

31.8.2012 tarih ve 22 sayili Genelge’de 6grenci tercihleri dikkate alinarak en az on
6grenci tercih ettigi takdirde dersin acilmasi gerektigi belirtiimistir. Ancak calisma-
mizda se¢cmeli derslerin belirlenmesinde 6grenci ve veli tercihlerinin daha az dikkate
alindigi gorilmustir. Galisma kapsaminda okullarda segmeli derslerin nasil segildigi
konusunda ug¢ farkli yéntemin takip edildigi gortlmasttr. 1. Calismaya katilan okul-
larin bircogunda secmeli dersler dogrudan okul yénetimleri tarafindan belirlenmistir;
2. Calismaya katilan bazi okullarda okul yénetimi ve dgretmenler se¢meli derslerin
belirlenme sirecinde velileri ve 6grencileri ydnlendirmislerdir; 3. Calismaya katilan
okullarin ¢ok azinda secmeli dersler dogrudan égrenciler tarafindan belirlenmistir.
Asagida secmeli derslerin nasil belirlendigi daha ayrintili olarak ele alinmigtir.

i. Okullarin blUyUk bir kisminda segcmeli dersler dogrudan okul yénetimi tarafindan
belirlenmistir. Cogu okul ybneticisi ve 6gretmen, segcmeli derslerin idari bir takdir
neticesinde belirlendigini acik bir sekilde dile getirmigtir:

Secmeli ders diye bir sey olmadi ki. Zorunlu secmeli oldu. Yani segmeli dersi gocuga zorla
sectirdik. Bunun neresi segmeli? (Adana, ortaokul, 6gretmen)

Maalesef secmeli dersler genellikle zorunlu dersmis gibi belirlenmektedir. Daha acik bir deyisle;
sene basinda idare 6grenciler adina diistinmekte ve hangi dersin alinmasinin uygun olacagini
belirlemektedir. Ogrenciler de idare tarafindan kendileri adina belirlenen dersleri tercih etmekte-
dirler. Kisisel gériisiim bunun cok énemli bir problem oldugudur. Ogretmen ya da idare dgrenci
adina karar vermektedir. Oyle zannediyorum ki TTKB bu dersleri hem égrencinin hem de velinin
beklenti ve taleplerini diistinerek miifredata koymustur. idarenin ya da 6gretmenin inisiyatifine
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birakilmis bir dersin “segmeli ders” adi altinda okutulmasi ¢ok da makul degildir (Agri, imam
hatip ortaokulu, 6gretmen).

Secmeli dersleri paket olarak sunuyoruz. Ogrencilere sectirmiyoruz dersleri. Bizde secmeli
derslerin yuruttilmesinde birgok problem var. Planlamada ve 6gretmen bulmakta zorlandik.
Bundan dolayi paket olarak dersleri sectirdik. (istanbul, imam hatip ortaokulu, yénetici)

Secmeli dersler idarenin ve d3retmenlerin ortak karar neticesinde segilmektedir. Ogrencilerin

gelisimi icin uygun gorulen dersler idari takdirle belirlenmektedir. (Agr, lise, yonetici)

Yukaridaki alintilarda gorildugu Uzere, se¢cmeli derslerin belirlenmesinde esasin

6grenci tercihi olmasina ragmen, calisma yapilan okullarin cogunda uygulamada

dersler okul ydnetimi tarafindan belirlenmistir. Dahasi okul y6neticileri bunu kendile-

rinde dogal bir hak olarak gérmusler ve dgrenci gelisimi adina en uygun olan tercihi
yaptiklarini ifade etmiglerdir.

ii. Bazi okullarda secmeli dersler veli ve 6grenciler tarafindan secilmis; ama okul y6-

neticileri ve dgretmenler velileri yonlendirmiglerdir. Okul yénetimi, yeterli 6gretmen

ve dersligin olmamasi gibi nedenlerle velileri ydnlendirdiklerini ifade etmislerdir:

Ogrenciler velileriyle birlikte seciyorlar. Ancak acilacak dersleri idare sdyliiyor. Onlar arasindan
tercih yapiyorlar. Seneye daha zor olacak. (Adana, imam hatip ortaokulu, 6gretmen)

Dersler 6grenciler tarafindan secilmistir ancak idarecilerin yonlendirmesi s6z konusudur. Dini
derslere idareciler tarafindan yénlendirme yapilmistir. Ogrencilerin isteklerinden ziyade idareci
ve ailelerin yonlendirmesi vardir. Bu da derslerin verimliligini ve 6grencilerin ilgisinin diismesine
neden olmustur. (istanbul, lise, yonetici)

Ogrenciler istedikleri dersleri formlara yazdilar ancak biz sansir getirmek zorunda kaldik. Oku-
lumuzun imkanlari gergevesinde en c¢ok tercih edilen 9 dersi agabildik. Eger cocuklarin bitin
taleplerini yerine getirseydik aksam 23.00’da biterdi dersler. (Trabzon, ortaokul, yonetici)

Biz en c¢ok tercih edilenler arasinda sinirlandirmak zorunda kaldik. Sinif ve 6gretmen sayimiza
gore ders segeneklerini azalttik bunlar arasindan segcmek zorundasiniz dedik. (Trabzon, ortao-
kul, 6gretmen)

Veliler kendileri sectiler se¢cmeli dersleri. Ama velileri bir sekilde yénlendirdik. Kirtgce dersi ve-
recek 6gretmen bulamadik, bunu velilere sdyledik ve veliler de bu dersi segcmediler. (Diyarbakir,
ortaokul, yonetici)

Ogrenci velilerine form génderiyoruz. Aileler kendileri seciyorlar secmeli dersleri. Ogretmen
yetersizligi olan dersler secilmisse, idareci veliyi gcagirarak sorunsuz olan derslere yénlendiriyor.
(Denizli, ortaokul, yonetici)

Secmeli dersler icin veli ve dgrencilere yonlendirme yaptik dnce. Turkce, matematik ve fen
derslerine ydnlendirme yaptik. (Denizli, ortaokul, yonetici)

Biz istedigimiz dersleri okula soyledik. Ancak onlar su dersleri alabilirsiniz dediler. Yeterli
sinif ve 6gretmen yok dediler. Biz de o dersler arasindan segmek zorunda kaldik. (Agr 5.
sinif velisi)
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Madir bey bize agilacak dersleri gosterdi bizde onlarin arasindan segtik. (Eskisehir, 5. sinif
velisi)

Biz beden egitimi istememistik ama o ders acilacak dediler. Biz de onu sectik. (Adana, 5. sinif
velisi)

Yukaridaki alintilarda géruldigu tzere, okul ydnetimleri segmeli derslerin belirlen-
mesinde veli ve 6grenci tercihlerini kismen dikkate almiglardir. Velilerin belirledikleri
dersler, 6gretmen ya da sinif eksikligi nedeniyle farkh derslerle degistiriimistir. Bu
ybnlendirme bazen dogrudan se¢cmeli dersleri belirlemeden dnce, bazen se¢gmeli
ders formu doldurulduktan sonra gerceklesmistir.

iii. Secmeli dersler dogrudan veli ve 6grenci tercihleri ile belirlenmistir. Cok az sayi-
daki okul segcmeli derslerin belirlenmesi tercihini 8grenci ve velilere birakmiglardir:

Veliler bilingli bir sekilde ders se¢me islemine katiliyorlar ve genel olarak bu durumdan mem-
nunlar. Bazi veliler ézellikle dini dersleri cocuklarinin almasini istiyor. (istanbul, lise, yénetici)

[Secmeli dersleri] Bakanhgin dedigi sekilde belirledik. Yani 6grencilerin hangi dersi secmek
istediklerini, onlara dagittigimiz dilekce/talep formlarina gére belirledik. Ogrencilerle ders icerigi
ile ilgili toplanti yaptik. Velileri bilgilendirdik. Dilekgelere istinaden belirledik. Dogrudan idari bir
takdir yok. (Agri, ortaokul, yénetici)

Ogrenciler secmeli ders formunu evlerine gétirdi. Veliler secmeli dersleri kendileri belirlediler.
(Eskisehir, lise, yonetici)

Bize okul baglamadan 6nce bir form verdiler. Orada istedigimiz dersleri sectik. Ben din dersle-
rini almasini istedim. Onlari (din derslerini) sectik (Eskisehir, 5. sinif velisi)
Evet dersleri biz sectik. Ozellikle Kur'ani Kerim ve Hz. Muhammed’in hayati dersleri cok faydali

oldu. (Adana, 5. sinif velisi)

Cok az sayidaki okul, segcmeli dersler dogrudan veli ve dgrenci tercihleri ile belir-
lenmistir. Bu okullar velileri dersler hakkinda bilgilendirmis ve segmeli ders formlari
veliler tarafindan doldurulmustur. Velilerin belirledigi dersler yeterli sayida égrenci
olustugu takdirde acilmistir.

Secmeli derslerin belirlenme sirecine genel olarak bakildiginda okul yénetiminin asil
belirleyici oldugu goérilmustir. Okul yénetimleri bunu derslik ve 6gretmen eksikligi
ile aciklamiglardir. Uygulamada ciddi derslik ve 6gretmen ihtiyaci sorunlari ile kargi-
lasilmistir. Bu 6gretim yilinda ortaokullarda ders se¢imi sonrasinda okullarin gerekli
hazirliklar yapmak icin oldukga sinirli zamanlari vardi. Bu da se¢meli derslerin érgiit-
lenmesini gUclestirmistir. Bu sorunlarin farkinda olan Bakanlik, 11.6.2013 tarihinde
tim valiliklere gdénderdigi yazida, segcmeli derslere iligkin kimi sorunlari ¢ézmek icin
adimlar atmstrr. ilk olarak, secilen derslere gére norm kadro durumlarinin belirlen-
mesi ve okutulacak ders kitaplarn ve diger materyallerin 6grencilere ulasmasinda
sorun yasanmamasi i¢in secmeli derslerin Haziran ayi icinde belirlenmesini istemis-
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tir. Bu yazida dikkat geken iki husus daha vardir. ilki velilerin secmek istedikleri 10
dersin adini dncelik sirasina gdre tanimlamasidir. Buna ilaveten ilgili yazida Bakanlik,
okul yonetimlerinin segmeli dersler konusunda bir belirleme yapmamasi ve 6grenci
ve veliyi “kesinlikle” yonlendirmemesi gerektigini acikga vurgulamistir. Buna ilaveten
segilen dersin 6gretmeni okulda bulunmadidi takdirde diger okullardan 6gretmen
gorevlendiriimesi, bunun mimkin olmadigi durumlarda Ucretli 6gretmen temini yo-
luyla bu derslerin agilmasi gerektigi belirtiimistir (Temel Egitim Genel Mudurlagu,
2013). Bu yazida ortaya konan hususlar, calismada tespit edilen sorunlarin Bakan-
likga gozlemlendigini ve bu sorunlarn ¢ézmek icin galismalar yurttigini goster-
mektedir.

3.5.3. Secmeli Derslerin Uygulamasi

Secmeli derslerin ders cizelgesine eklenmesi, programinin hazirlanmasi ve onay-
lanmasi sonrasinda 6égretim materyallerinin hazirlanmasi ¢ok kisitli siirede gercek-
lesmistir. Ogretim materyalleri bu kisith siirede hazirlanmis; ancak okullar acildiktan
sonra basiimistir. Buna ilaveten, ne kadar 6égrenci icin hangi ders kitabina ihtiyac
duyuldugu ise ancak ders sec¢im slrecinden sonra belirlenmistir. Kisaca ifade etmek
gerekirse 6gretim, secmeli derslerin uygulanmasina iliskin bircok eksiklikle bas-
lamistir. Uygulamada da birgok sorunun yasandigi okul ydneticisi ve dgretmenler
tarafindan ifade edilmistir. Bu sikintilar en temelde secmeli derslerin mufredati ve
dgretim materyalleri ile ilgilidir. Ogretmenler secmeli derslerin dgretim programinin
olmadigini ve 6gretim materyallerinin ya ge¢ geldigini ya da hi¢c gelmedigini belirt-
mislerdir:

Secmeli dersler icin ders programi yok, materyal yok, kitap yok, mufredat yok higbir sey yok.

Ben ¢ok zorlaniyorum gocuklara ders anlatirken. Ben segmeli Ingilizce dersinde daha ¢ok ko-

nusma ve dinlemeye yonelik seyler yaptiriyorum. Videolar izletiyorum. Kendim bulup getiriyo-
rum her hafta. (Eskisehir, ortaokul, 6gretmen)

Sec¢meli dersleri veriyorum ama amacina uygun degil. Mifredatimiz yok. Cocuklar top oyna-
mak icin segiyorlar bu dersi ve onun disinda bir sey yapmak istemiyorlar. (Eskisehir, ortaokul,
o6gretmen)

Heniz segmeli derslerin bir programi yok. Mifredati yok. Ders materyalleri yok. Bizler kendimiz
oradan buradan buldugumuz seyleri uyguluyoruz ¢ocuklara. (Trabzon, ortaokul, 6gretmen)

Secmeli sistemi bu sekilde ylrimez. Mifredat yok, ders programi yok, plan yok, higbir sey yok.
(Trabzon, ortaokul, 6gretmen)

Secmeli derslerin materyalleri eksik. Daha belirli bir mifredatlan bile yok. Yani uygulanmak
istenen iyi, glizel ama elinizde malzeme olmayinca hicbir sey yapamazsiniz. (Trabzon, ortaokul,
o6gretmen)
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Takvimin sikisikligi dikkate alindiginda, 6gretim materyallerinin okullara ulasmasinda
bir gecikme yasanmasi beklenen bir durumdur. Ancak bazi yerlerde basili gretim
materyalleri ya okullara hi¢ ulasmamis ya da ¢ok ikinci dénemin ortalarinda ulas-
mustir. Bu konuda dgretmenlerin elestirilerinde hakliigi agiktir. Ancak, 6gretim ma-
teryallerinin dijital formati, TTK Bagkanliginin web sayfasindan yayimlandigi halde,
calismaya katilan 6gretmenlerin cogu TTK Baskanligi'nin web sayfasindan 6gretim
materyallerinin dijital formatina bakmadigi gortlmustir. Bu durum ise 6gretmenlerin
Bakanlik tarafindan yapilan ¢alismalari yeterince takip etmedigini ya da Bakanhgin
o6gretmenlerle yeterince guglu bir iletisim kuramadigini gdstermektedir. Dahasi 63-
retmenler, segmeli derslerin 6gretim programinin olmadigini iddia etmis ve bu du-
rumun kendilerini cok zorladigini belirtmisledir. Bundan dolayl da Bakanhgi acik bir
dille suclamislardir. Ancak, Bakanlik segmeli derslerin 6gretim programlarini Agus-
tos 2012’de yayimlamistir.

Diger 6nemli bir sorun ise derslik eksikligidir. Okul yénetimleri, derslik eksikligi ne-
deniyle segcmeli derslerin belirlenmesi slrecinde aktif rol aldiklarini ifade etmislerdir.
Derslik eksikliginin planlamayi zorlastirdigi siklikla dile getirilmistir (istanbul, ortao-
kul, ybnetici; istanbul, lise, yOnetici; Trabzon, ortaokul, 6gretmen; Denizli, ortaokul,
yonetici). Derslik eksikligi sorununu agmak igin okul ydnetimleri, okullarda ek derslik
olusturmak igin fiziki imkanlari zorlamislardir. Kimi okullar énceden derslik olarak
kullaniimayan yerleri (koridor, kantin, depo vb.) derslige ¢evirmistir:

Ogrenci cok cok fazla oldugundan zaten dersler igin siniflar yetmiyor. Laboratuvar, arsiv odasi
bile sinif yapildi. (Diyarbakir, lise, 6gretmen)

Derslik sorunu ¢ok var. Beden egitimi dersine c¢ikan siniflarin derslikleri segmeli dersler igin
kullaniliyor. Bazi koridorlari sinif yaptik. (Denizli, lise, ydnetici)

Okullarda ek derslik olusturmak igin yapilan ¢alismalar sonrasinda bu 6gretim yilinin
ihtiyaci karsilanmistir. Ancak galismaya katilan okul yéneticileri ve 6gretmenlerin, bir
sonraki dgretim yilinda derslik sorunun ¢ok daha buyuk olacagr konusunda endigeli
olduklari gérulmustar.

Secmeli derslerle ilgili en énemli problemin dgretmen eksikligi oldugu belirtilmigtir.
Ozellikle, Agri, istanbul ve Diyarbakir'da secmeli derslerdeki 6gretmen acigi daha
belirgin bir sekilde yasanmistir. Se¢cmeli derslerdeki 6gretmen acgigi éncelikle farkli
branstan 6gretmenler tarafindan giderilmistir:

Secmeli dersleri verecek, alaninda yeterli bilgisi olan 6gretmenimiz maalesef yok. Farkli brans-
tan 6gretmenler segmeli derse girmek durumunda kaliyor. (Agri, lise, yonetici)

Brans 6gretmeni konusunda biraz sikinti gektik. Ornegin dini icerikli derslerle ilgili olarak baska
branstan bazi 6gretmenleri derse soktuk ve bir tane de Ucretli 6gretmen gorevlendirdik. (Adri,
ortaokul, 6gretmen)
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Bircok derste 6gretmen bulmakta zorlaniimakta ve se¢meli dersler ile ilgisi olmayan 6gretmen-
ler ilgileri olmayan derslere giriyorlar. (istanbul, lise, 6gretmen)

Mevcut durumda 6gretmenler branslar disinda derslere giriyorlar ve dersler verimsiz geciyor.
(Eskisehir, lise, 6gretmen)

Yukaridaki alintilarda da gorldigu tizere 6gretmen agigi nedeniyle secmeli derslere
alan disi 6gretmenler girmistir. Bu 6gretmenlerin alana iliskin yeterli bilgi birikiminin
olmamasinin se¢meli derslerin verimsiz ge¢gmesine neden oldugu ifade edilmistir.

Calismaya katilan bircok okul ydneticisi segmeli derslerdeki 6gretmen acigini ka-
patmak igin Ucretli 6gretmen kullandiklarini belirtmislerdir. Ucretli égretmenlerin ge-
nellikle egitim fakiltesi ya da Gniversite mezunu olmasina ragmen, bazi érneklerde,
6zellikle Kur’an-1 Kerim, Hz. Muhammed’in Hayati ve Temel Dini Bilgiler gibi dini ice-
rikli dersleri verecek Universite mezunu kisi bulma sorunu nedeniyle, 6gretmen acigi
sorunu ya farkll branslardaki 6gretmenler vasitasiyla ya da heniiz lisans 6grenimini
surdiren ilahiyat ya da islami ilimler Fakiiltesi 6grencilerini ticretli 6gretmen olarak
gorevlendirmesiyle ¢cézulmastar:
Ornegin ben bir lisans dJrencisi olarak bu derslere giriyorum. Yine okulumuzdaki Tarih 6g-
retmenimiz de dini icerikli bir secmeli dersi yuritmek durumunda kaliyor. Sanirm 12 yillik ke-
sintisiz egitimin en énemli sorunlarindan biri bu: 6zellikle brans 6gretmenliginde ciddi bir acik
yasandigini gériyoruz. Ustelik dniimizdeki yildan itibaren segmeli derslerin 10. siniflarda da

okutulacagini dustinlrsek gelecek yil bu problemin katlanarak biytyecegini sdylemek mim-
kin. (Agr, lise, 6gretmen)

En cok sikinti din kiltird dersinde yasaniyor. Zaten zorunlu olan din dersi var ve 6gretmenimiz
segmeli dini derslere yetisemiyor. Ucretli 8gretmenlerin bu dersi vermesi gerekiyor ancak bu
dgretmenlerin derslerinde verimlilik sorunlari had safhada. (istanbul, ortaokul, yénetici)

Derslere acik ilahiyat 6grencileri giriyor. (Diyarbakir, lise, yonetici)

Ogretmenler yetmeyince disaridan Gcretli din kiltirl dgretmeni alindi. Alinan Gcretli 5gretmen
2 yillik ilahiyat meslek lisesi mezunu ve deneyimsiz. Diger derslerde mesela yonetim bilimi der-
sini sertifikasi olan bir 6gretmenimiz, astronomi dersine astronomi yan bransi olan matematik
dgretmenimiz giriyor. (Eskisehir, lise, yonetici)

Yukaridaki alintilarda goérildigi Uzere 6gretmen acigr ya farkh alanlardan mezun
Ucretli 6gretmenlerce ya da lisans mezunu olmayan kisilerce kapatiimaktadir. Bazi
okul yoneticileri, Ucretli gretmenlerin formasyon agisindan yetersiz oldugunu, sinif-
ta diizen ve disiplin saglamada yetersiz oldugunu belirtmislerdir:

Ucretli 83retmenlerin formasyonsuz olmasi ve tecriibelerinin bulunmamasi dolayisiyla sinif ida-
resinde ve ders islenmesinde problemler yasiyoruz. (istanbul, lise, yénetici)

Secmeli derslerin bazilar igin Gcretli 6gretmenler atandi ama bu 6gretmenler yetersiz ve tec-
riibesiz oldugundan dersler verimli islenemiyor. iletisim mezunu cografya dersine girebiliyor
mesela. (istanbul, lise, yonetici)
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Secgmeli derslere iliskin bir diger sorun ise, bu derslerde 6grencilere not veriimemesi
olarak tanimlanmistir. Calisma yapilan okullarin blylUk kisminda secmeli derslere
not veriimemesinin énemli bir sorun oldugu ifade edilmistir. Ogretmenler ve okul
yoneticileri, secmeli derslerde not verilmemesi uygulamasinin 6égrencilerin secmeli
derslere énem vermemesine neden oldugunu belirtmislerdir. Ornegin, bir okul yéne-
ticisi bu durumu su sekilde ifade etmistir:

Secmeli derslerle ilgili bir diger sorun ise segcmeli derslerin not ile degerlendiriimemesidir. Ne
cocuklar ne de veliler bu dersleri pek ciddiye almiyorlar. Segmeli derslerin oldugu gilin ve saat-

lerde devamsizlik da ¢ok oluyor bu ylizden. (Eskisehir, ortaokul, ydnetici)

Calismaya katilan 6gretmen ve yoneticilerin cogu, secmeli derslerin notlandiriima-
sini énermislerdir. Zira notun olmamasi, goriisme yapilan kisilere gore, 6grencilerin
derslere 6nem vermemesine neden olmaktadir. Benzer sekilde, verilen ddevlerin de
—not verilmeyecegini bilen- 6grenciler tarafindan ciddiye alinmadigi ifade edilmistir
(Agn, ortaokul, din kultir ve ahlak bilgisi 6gretmeni). Bu nedenle, secmeli derslerin
mutlaka notlandinimasi gerektigini disiinen dikkate deger bir 6gretmen kitlesi ol-
dugu goérulmistir. Calismaya katilan bircok 6gretmen ise, segmeli dersleri not ile
degerlendirmenin uygun olmadigini, notlandirmanin se¢gmeli ders mantigina aykiri
oldugunu belirtmislerdir. Ote yandan, az da olsa bazi katiimcilar segcmeli derslerin
notla degerlendiriimemesini dnermislerdir.

Ozetle, yukarida ifade ettigimiz tizere, secmeli derslere iligkin olasi sorunlarin dnemli
bir kisminin gergeklestigi ortaya ¢ikmistir. Glnku bu sorunlarin en temel nedeni, ne
kadar 6grencinin hangi dersi alacaginin ancak okullarin agildigi dénemde belirle-
nebilmesidir. Okul yénetimleri, segmeli derslerin belirlenmesinden sonra streci y6-
netmek icin ek slreleri olmadigindan gul¢lik gekmislerdir. Segilen dersler i¢in hangi
branstan ka¢ 6gretmene ihtiyac duyuldugu ancak okullarin acildigi giinlerde belli
olmustur. Bakanligin segmeli derslere iliskin bu 6gretim yilinda yasanan sorunlarin
farkinda oldugu 11.6.2013 tarihinde tUm valiliklere génderdigi yazida goérilmustir.
Bakanlik 6gretim materyalleri ve ders kitaplarini 8grencilere zamaninda ve yeterli sa-
yida dagitmak ve dgretmen ihtiyacini belirlemek igin se¢gmeli derslere iligkin islemle-
rin Haziran ayi icinde tamamlanmasini istemistir. Haziran ayinda égrencilerin devam
edecegdi secmeli dersler belirlendigi takdirde, énimuzdeki dgretim yilinda 6gretim
materyalinin ulastirnimasi konusunda énemli bir sikinti yasanmayacagi éngorulebilir.
Buna ilaveten, okullarin 6gretmen ihtiyacini belirlemek icin zamanlar olacaktir. Fakat
o6gretmen ihtiyaci olan okullarda yine Ucretli dgretmenlerin gorevlendiriimesi beklen-
mektedir. Derslik ihtiyaci sorunun ¢ézilebilmesi igin, yeni dersliklere olan ihtiyacin
daha da artacagdi beklenmektedir.
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3.6. Zorunlu Egitimin 12 Yila Cikarilmasi

4+4+4 yasal dizenlemesinin getirdigi en dnemli yeniliklerden biri de zorunlu egitim
suresinin 8 yildan 12 yila c¢ikarilmasidir. Bélim 2.7°de de belirtildigi Uzere 4+4+4
dlizenlemesinin en az tartisilan bileseni bu husus olmustur. Okullasma oranlarinin
ve slrelerinin artinimasi ve AB ve OECD Ulkeleri dizeyine cikarilmasi konusunda
toplumsal uzlasma s6z konusudur. Ancak zorunlu egitim siresinin 12 yila ¢ikariimasi
ortadgretim sisteminin fiziki ve pedagojik olarak zorlanacagi tahmin edilmistir (Gur
vd., 2012). Buna ilaveten 12 yillik zorunlu egitim ile birlikte ortadgretimdeki devam-
sizlik ve okul terki sorunu ortaya cikmaktadir. Bu karar sonrasinda, liselerde gecen
bir yilda ne gibi sorunlarin yasandigini tespit etmek oldukc¢a 6nemlidir. Bundan dola-
yi calisma kapsaminda, zorunlu egitimin 12 yila cikmasinin, okul terk ve devamsizlik
oranlarini ve genel olarak farkli lise tirlerinin (akademik lise, imam hatip lisesi ve
meslek lisesi) lise 6gretimini nasil etkiledigi ayri ayn tartisimistir.

Calismaya katilan Anadolu liselerinin yoneticileri ve dgretmenleri zorunlu egitimin 12
yila ¢ikariimasinin okullarinda herhangi bir degisime neden olmadigini belirtmislerdir.
Buna ilaveten, bu katilimcilar, okullarinda devamsizlik ve okul terki gibi bir sorun ile
karsilasmadiklarini ve édrencilerin motivasyon sorunu olmadigini ifade etmislerdir.
Bunun en 6nemli nedeni ise Anadolu liselerinin, sinirli sayida égrenciyi sinavla sece-
rek almasidir. Bu 6grencilerin motivasyon, akademik beklenti ve nitelikleri sinavsiz
6grenci alan okullardaki 6grencilere gore daha yUksektir.

Calismaya katilan imam hatip lisesi yonetici ve 6gretmenleri ise, zorunlu egitimin
12 yila ¢ikarilmasi ile okullarinin daha olumlu etkilenecegini ifade etmislerdir. Glnki
imam hatip ortaokullarinin acilmasi ile daha nitelikli 6grencilerin imam hatip liselerine
gelecegi belirtilmistir:

Bizi en cok etkileyen imam hatip lisesine genel ortaokullardan gelen dgrencilerin yetersizlikleri-

dir. Sistem devam ettiginde imam hatip ortaokullarindan gelecek 6grencilerin kaliteyi arttiraca-
gini diistiniyorum (istanbul, imam hatip lisesi, yénetici).

imam hatip liseleri ¢alisanlari, okullarina ok nitelikli 8grencilerin gelmemesine rag-
men, &grencilerinin ilgi ve motivasyonlarindan memnun olduklarini belirtmislerdir.
Bundan dolayi, devamsizlik ve okul terki sorunu ile karsilasmadiklarini ifade etmis-
lerdir.

Calismaya katilan tim meslek lisesi yonetici ve dgretmenleri zorunlu egitimin 12 yila
cikariimasi ile meslek liselerinin olumsuz etkilendigini belirtmislerdir. Meslek lisele-
rinde sinif mevcutlarinda ciddi bir artis oldugu ifade edilmistir. Bir diger temel sorun
ise 6grenci niteliginin oldukca zayif olmasi, 6grencilerin okula gelmek istememesi,
hatta okula zorla gelmesi, motivasyonlarinin ve hazir bulunusluk diizeylerinin olduk-
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ca dusik olmasidir. Buna ilaveten, katiimcilar, motivasyonu disik égrencilerin okul
ile olumlu bir iliski kurmadigini, okula defter ve kitap bile getirmedigini, verilen édev-
leri yapmadiklarini, sorumluluklarini yerlerine getirmediklerini, bu 6grencilerin okulun
genel diizenini bozdugunu ve disiplin sorunlarina neden oldugunu ifade etmislerdir:

Zorunlu olduktan sonra basari seviyesi cok cok diistii. isteyen istemeyen herkes geliyor. Sevi-
yesi cok diistin 6grenciler burada. ilk baslarda her sinifta 75 kisi vardi. Daha sonra her siniftan
yaklasik 20 dgrenci okulu birakip acik liseye gitti. Ogretmen sayisinda, derslikler ve fiziksel
imkanlarda sikinti gektik. Herhangi bir hazirligimiz yoktu. (Diyarbakir, lise, 6gretmen)

12 yil zorunlu olmali ancak ilk kademeden sonra acik 6gretime gidilebilmeli. Okumak isteme-
yen 6grenciler var. Zoraki okula geliyorlar ve disiplini bozuyorlar. Zorunluluktan ziyade okullari
cazip hale getirmek gerekiyor. (Denizli, lise, yonetici)

Ogrenci sayisinda ¢ok fazla artis oldu. Bu gok ciddi bir olumsuzluk. Binamiz kesinlikle yetersiz.
Ogrenci sayisi artinca sinif ihtiyaci dogdu. Dolayisiyla da olumsuz yénde etkilendik. Fiziki ye-
tersizligi asmak Uizere gesitli girisimlerimiz oldu. Ornegin daha énce sinif olarak kullanilimayan
birimleri sinifa gevirdik. Buna ragmen sinif mevcutlarini dikkate deger oranda distirmeyi basa-
ramadik. 50 kisinin (zerinde siniflanmiz var. Ozellikle dokuzuncu siniflarin mevcudu gok fazla.
Okumak istemeyen 6grencilerin yani sira, okulu ve dersi sevmeyen 6grenciler de mecburen
okula devam etmek zorunda kaldilar. Bu da egitimin kalitesini dislrdi. Hem kendi motivas-
yonlarini hem de diger arkadaslarinin motivasyonunu olumsuz yénde etkilediler. (Agr, meslek
lisesi, yonetici)

4+4+4 konusunda son 4 mecburi olmamali, zoraki 6grencileri okula baglamak ne onlara ne de
okula fayda sagliyor. Ciraklik egitimi ile entegre edilmeli meslek liseleri, burada basarisiz olanlar
cirakliga gecebilmeli. Boylelikle sanayi ile en azindan bir baglantilari olacaktir.Zorunlu egitimin
12 yila ¢ikarnlmasi, okula devam etmek istemeyen c¢ocuklarin disiplinsizlik cikarmasina neden
olmaktadir. Bu durum okulun genel diizenini bozmaktadir ve basarinin diismesine sebep ol-
maktadir. Bu tlr 6grencilerin orani bizde %5-10 kadar az olmakla birlikte genel diizeni bozma
durumundadir. Bu 6grencilerin énceden yonlendirme yapilarak mesleki egitime veya ciraklik
egitimine yénlendiriimesi cok dnemlidir. (istanbul, meslek lisesi, yonetici)

En 6nemli sorun zorunlu egitimin 12 yila cikmasidir. Ogrencilerde kapasite olmuyor ve okumak
istemiyorlar ama zorunlu olarak okulda kalmalari gerekiyor. Disiplinsizlik ve devamsizliga yol
aclyor bu durum. Ayni zamanda bu durum diger 6grencilerin de motivasyonunu ¢ok etkiliyor.
Bu dgrenciler ders ¢alismiyor, kitap defter getirmiyor okula. Veliler de istemiyor zorunlu olma-
sini 12 yilin. Ortaokulu bitirenlerin direk acik liseye veya ciraklik egitimine yonlendiriimesi gok
onemli. Cocuklar ilk yilda 6rglin egitim gitmek zorunda, eger basarisiz olurlarsa acik liseye
devam edebiliyorlar. Ortaokuldan sonra zorunlu olmamali bu durum (Eskisehir, lise, yonetici)

Meslek liselerinde yasanan en dnemli sorun ise devamsizlik ve okul terkidir. Okul
motivasyonlar distk 6grencilerin ¢cok sik devamsizlik yaptigi ve bir middet sonra
okulu biraktigi ifade edilmistir:
Zorunlu egitimle birlikte okul terk oranlarinda artis olmustur. Zoraki gelen ve okumak istemeyen
ogdrencilerin hem motivasyonlari diisiik hem de hazir bulunurluklar eksik oldugundan sorunlar

yasanmakta ve bu sorunlar dolayisiyla diger 6grencilerin egitimi de olumsuz etkilenmektedir.
Okulun insicami bozulmakta ve genel gidisati da sikintiya sokmaktadir bu durum. Bu &grenci-
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lerin basari oranlari diistik oldugundan terk oranlari da artmistir genel olarak. (istanbul, meslek
lisesi yonetici)

Ust siniflarda terk orani oldukca diisiik olmakla birlikte bilhassa 9. siniflarda terk orani yiiksek.
940 6grenciden 200’G devamsizliktan kaldi bile. Agik liseye gidecekler. Zoraki olarak gelmeleri
kendileri ve okul icin fazla yik olmaktan baska bir ise yaramiyor. Bunun yerine 6grencilerin 9.
siniftan itibaren acik liseye ya da giraklik egitime gitmeleri saglanabilir. (istanbul, meslek lisesi,
yonetici)

Veliler heniiz 12 yilin zorunlu oldugunu bilmiyor. Henliz oturmadi halk arasinda. 3017 6gren-
ciden 480’i devamsizliktan kaldi simdiden. Zorunlu olmamaliydi. Zorunluluk oturmadi burada,
ilkdgretimde bile oturmadi. (Diyarbakir, lise, 6gretmen)

Meslek lisesi yoneticileri ve 6gretmenleri, devamsizligi ve okul terkini azaltmak ve
6grencilerin okul motivasyonlarini artirmak icin akademik yogunlugu olan derslerin
ve ders saatlerinin azaltiimasini dnermiglerdir. Akademik olarak yogun derslerin ve
ders saatlerinin 6grencileri cok yordugu ve bu durumun 6égrenci diizeyinin Ulzerinde
oldugu ifade edilmistir. Buna ilaveten, bu ¢ocuklarin agik 6gretim lisesine ve ayni
anda ¢iraklik egitimine ydnlendiriimesi 6nerilmistir.

12 yillik zorunlu egitim ile birlikte secerek ddrenci alan okullarda herhangi bir so-
run yasanmadigi gorultirken, meslek liselerinin bu sirecte oldukga sorun yasadiklari
gorilmustir. Bunun temel nedeni, 12 yillik zorunlu egitim karar degil, 2010 yilin-
dan itibaren liselerin Anadolu liselerine dénusturilmesi karardir. 05.06.2010 tarihli
genel liselerin Anadolu liselerine déntsturtlmesine iliskin genelge ile bazi liselerin
Anadolu liselerine; bazilarinin ise meslek liselerine dénustirilmesi planlanmis ve bu
strecin 2013 yilina kadar tamamlanmasi dngérilmustir. 18 Haziran 2013 tarihinde
MEB’den yapilan acgiklama ile genel liselerin Anadolu lisesi ya da meslek lisesine
doénlsiminin tamamlandidi belirtiimistir (Aktas, 2013). Bakanhigin bu karari ile aka-
demik egitim alan 6grenci sayisi sinirlandiriimistir. Anadolu liselerine yerlesemeyen
ogrenciler, akademik egitim almak isteseler dahi bu haktan mahrum birakilmistir.
Bakanlik yaptigi agiklamada, 6grencilerin meslek lisesine, imam hatip lisesine veya
cok programli liselerin altinda genel lise programina kayit yaptirabilecegini ifade
etmistir. Ancak ¢ok programli lise sayisinin ¢cok sinirli olmasi nedeniyle 6grenciler
mesleki egitim veren okullara devam etmek zorunda kalacaklardir. Bu karar dog-
rudan 6grenim 6zgurliguniu sinirlamakta, 6grenci ve velinin talep, ilgi ve isteklerini
dislamaktadir. Dahasi bu karar, bu haliyle hem Anayasa’ya aykiri hem de Anayasa
tarafindan garanti altina alinan ve uluslararasi s6zlesmelerde yer alan egitim hak-
kina aykiridir. Kararin pedagojik sakincalari ise oldukca fazladir. Sinav sisteminin
sorunlarinin slrekli tartisiimasina ragmen, akademik egitim alma sadece bir sinav
performansina indirgenmistir. Dinya egilimlerinden tamamen farkl ve oldukca kati
bir ydnlendirme/zorunlu tutma sistemi ortaya cikmistir. Ayrica, bu kararin uygulama-
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daki etkisi de bu 6gretim yilinda meslek liselerinde gorilmustir. Cocuklarin zorunlu
olarak mesleki egitime yonlendiriimesi neticesinde meslek liselerindeki 6grenci sa-
yisinda c¢ok ciddi artis yasanmig, siniflar asiri kalabaliklagsmistir. Meslek liselerinde
diizen ve disiplini saglamada giicliik yasanmaya baglamistir. Ogrenim 6zgurligini
sinirlayan, pedagojik ve pratik sakincalar olan ve akademik egitimi sadece segme
sinavi performansina indirgeyen bu yapinin terk edilmesi ve 6grencilere daha esnek
bir egitim imkaninin sunulmasi gerekmektedir.
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4+4+4 egitim reformu olarak bilinen 6287 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 11 Nisan 2012 tarihinde yurtrlige
girmesiyle birlikte egitim sisteminde koklU yapisal degisimler yasanmigstir. Kanun ile
birlikte 1998 yilindan beri uygulanan sekiz yillik kesintisiz egitim uygulamasi sona
ermis; sekiz yillik ilkdgretim kesintili olarak dort yil ilkokul ve dért yil ortaokul olarak
yeniden yapilandiriimistir. Buna ilaveten, imam hatip ortaokullar tekrar aciimis ve
zorunlu egitim 12 yila cikariimistir. ilkokul ve ortaokullarin ilkesel olarak ayri okullarda
kurulmasi karari alinmistir. Kanunun getirdigi en dnemli yeniliklerden biri de segmeli
derslerin giincellenerek ve genisletilerek Hz. Muhammed’in Hayati ve Kur’an-1 Kerim
derslerinin ortaokul ve liselerde segmeli ders olarak konulmasidir. Kanunu uygulama
surecinde, Bakanlik bazi kararlari alarak egitim sisteminde daha kokli degisimlerin
yasanmasina neden olmustur. Bu kararlardan ilki, kanunda okula baglama yasi ile
ilgili herhangi bir degisiklik yapilmamasina ragmen, zorunlu okula baslama yasinin
66 aya cekilmesidir. 60 aydan bulyik ¢cocuklarin okula baslamasi ise ailelerin istegine
birakilmistir. Okula baslama yasi ile ilgili karar oldukga fazla elestirilmistir. ilkokula
baslama yasinin erkene c¢ekilmesi nedeniyle okula erken baslayan ¢ocuklarin okula
uyumlarini artirmak icin birinci sinif mifredati glincellenmis ve 14 haftalik bir oryan-
tasyon programi hazirlanmistir.

Bakanlik kanun ile konulan iki dini icerikli derse ilaveten, ortaokullar i¢cin 6 alanda
toplam 21 segmeli ders hazirlamigtir. Ogrencilerin bu 21 dersten haftada 8 saat ol-
mak Uzere segmeli ders se¢gmesi zorunlu hale getirilmistir. Secmeli derslerin sisteme
eklenmesi ve haftalik ders gizelgelerini dinya ile daha uyumlu hale getirilmesi icin
Bakanlik, bes ve altinci siniflar icin haftada 36 saat, yedi ve sekizinci siniflar icin
haftada 37 saat ders tanimlanmistir. Haftalik ders saatlerinin artmasi ile tasimal ve
ikili egitim yapan okullarda sorun yasanacagi farkl gevrelerce dile getirilmistir. Buna
ilaveten, ilkokulun bes yildan dort yila indirilmesi ile birlikte, sinif dgretmenlerinin bir
kismi norm fazlasi duruma dismus, ortaokullarda ise daha fazla brans 6gretmenine
ihtiyag duyulmustur. Ozellikle norm fazlasi sinif égretmeni sorununu ¢dzmek igin
bakanlik alan disi atama karari almis, bu karar ile 40 bin civarinda 6gretmen, istekleri
ile mezun olduklar alana, yan alana veya lisans tamamladiklari alana atanmiglardir.
Alan disina atanan 6gretmenlerin atandiklar alanda yetersiz olduklari ve kendilerini
yetersiz hissettikleri icin bu karar elestirilmis ve alan degisikligi yapan 6gretmenlerin
mutsuz olduklari ve sinif 6gretmenligine donmek istedikleri ifade edilmistir.

Ogrencilerin devam edecegdi okullarin ayristirildigi, dolayisiyla égretmenlerin gérev
yapacaklari okullarin degistirildigi, ilkokulun bes yildan doért yila indirildigi ve ilk6g-
retimin 4+4 olarak yapilandirildigi, okula baslama yasinin 6ne alindigi, 6gretim prog-
ramlarinda ve haftalik ders cizelgelerinde degisikliklerin yapildidi, ortaokullarda haf-
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talik ders saatlerinin 30’dan 36 ve 37 saate cikarldigi, kisacasi bu kadar kokli ve
kapsamli degisimlerin yasandigi ve tim bu dizenlemelerin dért ay gibi kisa slrede
tamamlandigi reform slrecinde kimi sorunlarin gérilmesi beklenen bir durumdur.
Bu calismada, 4+4+4 egitim reformunun bir yillik uygulamasinin sonucunu gérmek,
sistemin nasll isledigini izlemek ve degerlendirmek, yeni sisteme iliskin memnuniyet
ve sorun alanlarini tespit etmek; sistemin daha etkin ve verimli bir sekilde calismasi-
ni saglamak icin sistemin aksayan yonlerine iliskin ¢6zlUm &nerileri getirmek hedef-
lenmistir. Bunun igin, farkl 6zelliklere sahip 46 okulda, 52 idareci ve 104 6gretmen
ile gérustlmastur. Ayrica alti ilde velilerle odak gértismesi yapilmis, bu gérismelere
toplam 53 veli katiimistir. Buna ilaveten 4 6gretmenin katildigi bir saglama calistayi
yapilmistir. Galisma kapsaminda toplam 213 ydnetici, 6gretmen ve veliye ulasiimis;
farkh yontemler kullanilarak katiimcilarin 4+4+4 egitim reformuna iliskin gorusleri
alinmigtir. Derinlemesine goriisme bulgulari, 4+4+4 egitim dizenlemesinin uygu-
lamasina iliskin oldukca kapsaml veriler ortaya koymustur. Bu veriler alti ana tema
ekseninde analiz edilmis, memnuniyet ve sorun alanlar tespit edilerek, dneriler ge-
listirilmistir.

4+4+4 egitim reformu ile birlikte ilkdgretimin ilkokul ve ortaokul olarak ayrismasi
ve farkli yas grubundaki ¢cocuklarin fiziki ortamlarinin farklilasmasi, okul yéneticileri,
ogretmenler ve veliler tarafindan oldukga olumlu karsilanmistir. Fakat calisma kap-
saminda ziyaret edilen tum illerde ilkdgretim okullarinin ilkokul ve ortaokul olarak ay-
rnsmasinin tamamlanmadigi, bazi yerlerde ilkokul ve ortaokulun birlikte devam ettigi,
bazi yerlerde ise ilkdgretim okullarinin ilkokula veya ortaokula déntstiriimesinde
kademeli bir gecis takip edildigi gérilmistir. Benzer sosyoekonomik yapiya sa-
hip bolgelerdeki ilkogretim okullari ile fiziki imkanlar uygun olan ilkokul ve ortaokul
ogrencilerinin farkll binalar kullandigi okullarin ayrismasinda sorun yasanmamis ve
herkes bu ayrismadan memnun kalmistir.

Ailelerin ve cocuklarin okullarin ayristirimasi sirecinden daha az etkilenmesi icin
okullarin kademeli olarak dénustirtlmesi benimsenmistir. Fakat kademeli gecis
bazi sorunlara neden olmustur. Kademeli gegisin uygulandigi okullarda 6 ile 14 yas
ogrencileri bir arada bulunmaya devam etmektedir. Bu ise, kanunun ruhuna ayki-
n olarak tanimlanmistir. ikinci olarak kademeli gecis nedeniyle ilkdgretim okulu g
yil icinde ya tamamen ilkokula yada tamamen ortaokula déntseceginden, ilkokula
dénlsecek okullardaki brans 6gretmenleri ve ortaokula déniisecek okullardaki sinif
ogretmenleri, okul belirsizligini ortadan kaldirmak ve kendileri icin kalici olan bir okul
bulmak icin tayin istemislerdir. Bundan dolayi kademeli gecis yapan okullardaki kad-
rolu 6gretmen sayisi azalmis ve 6gretmen acigi ortaya gikmistir; bu acgik ise Ucretli
o6gretmenlerle kapatilmistir. Velilerin bir kismi 6gretmen sorunu nedeniyle ¢cocuklarini
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kademeli gecis yapan okullardan almiglardir. Buna ilaveten, ¢cok nadirde olsa, ayni
kademede 6grenim goren iki kardesin iki farkl okula gittigi géralmustir.

Farkli sosyoekonomik ve kiiltlrel yapiya sahip olan ve okul imkéanlar farklilasan
yerlerde okullarin ayrismasi slirecinde memnuniyetsizlik gériimustir. Aileler dogal
olarak ¢ocuklarinin en kaliteli egitimi almasini istemektedirler. Bundan dolayi ¢cocuk-
larinin sosyoekonomik diizeyi diistik ve imkanlar sinirli okullara gdndermek isteme-
mislerdir. Okul yonetimleri ve 6gretmenler ise sosyoekonomik dizeyi disik yerler-
den 6grencilerin okullarina gelmesinin sorunlara neden oldugunu ifade etmislerdir.
Calismaya katilan 6gretmenler ve okul yoneticileri, farkli sosyoekonomik seviyeden
ogrencilerin okullarinda bulundugu durumda zorlandiklarini belirtmislerdir. Bundan
dolayi, okul yoneticileri ve 6gretmenlerin farkll sosyoekonomik bélgeden gelen 63-
rencilerin uyumlarini ve basarilarini artirici calismalar yapmalari gerekmektedir.

ilkokulun bes yildan dért yila inmesi ile birlikte sinif 6gretmenlerinin bir kismi norm
fazlasi duruma dismdistir. Norm fazlaligi sorunu ¢ézmek icin okul yéneticileri, okul-
larin tim fiziki imkanlarini kullanarak yeni siniflar agmistir. Bu sayede 6gretmenleri-
nin norm fazlasi durumuna diismesine engel olmuslardir. ilkokulun bes yildan dért
yila inmesi dnceden kestirilemeyen olumlu sonucu da olmustur. Ozellikle calisma
kapsaminda Agn ve istanbul’da 6gretmen acigi olan okullar, ilkokulun bes siniftan
doért sinifa inmesi ile birlikte bu sorunu yagsamamuslardir. Hatta bu okullar bu kararla
birlikte 6gretmen eksikliklerini tamamlamiglardir.

Bakanlik, norm fazlaligi sorununu asmak icin alan degisikligi kararlarini uygulamis-
tir. Yan alanina atanan bir kisim 6gretmen alaninda memnun oldugunu belirtirken,
bazi 6gretmenler ise atandiklar alanda yetersiz ve mutsuz oldugunu ve sinif 6gret-
menligine geri ddnmek istediklerini belirtmistir. Alan degisikligi yapan égretmenlerin
memnuniyetsizligindeki bir diger faktér de, atandiklan alanda az sayida ek derse
girdiklerinden dolayi gelir kaybi yagsamalaridir. Yan alana atanan 6gretmenlere ders
dagitimi yapilirken éncelikli olarak daha dnce okuttuklari 5. sinif derslerinin verildigi
takdirde bu 6gretmenlerden daha fazla verim alinacaktir. Buna ilaveten, sinif 6gret-
menligine donmek isteyenlere bu imkan verilmelidir.

Ayrismanin ortaya cikardigi bir diger sorun ise besinci siniflarin ortaokullara dahil
edilmesi sonucu bircok ortaokulda alan 6gretmeni sikintisinin ortaya ¢cikmasidir. Bu
durum, alan 6gretmeni sikintisinin yani sira, farkli tir ve kademede okullarin bir ara-
da olmaya devam etmesi dolayisiyla, farkli ders saatlerine sahip ve farkl giris cikis
saatleri olan 6grencilerin ayni mekani paylasmasi sonucunu dogurmustur. Bu durum
da okullarda dizen ve disiplin sorununu beraberinde getirmistir. Farkh okul tir ve
kademelerinin bir arada olmasi, okul midtr ve mudur yardimcilarinin durumunda
belirsizliklere neden olmus ve bu durum da idarecilerde huzursuzluklara yol agmis-
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tir. Aynismanin ilk baglarda kademeli yapilmasinin amaci sorunlari aza indirmekken,
kademeli gecisin kendisi bir sorun alani olarak ortaya ¢cikmistir. Yapilan gérismeler
ve gozlemlerde kademeli gecisten vazgecilmesi ve hizli bir ayrismanin daha dogru
olacagi gorilmastir.

Okula baslama yasinin 6ne cekilmesi ve okula baslamayi ertelemek icin saglk ra-
poru uygulamasinin getiriimesi, katiimcilar tarafindan 4+4+4 egitim reformunun en
olumsuz tarafi olarak tanimlanmis ve ne sinif 6gretmenleri ve okul yoneticileri ne de
veliler bu karardan memnun kalmistir. Zaten kanunda bir diizenleme yapiimadan
okula baglama yasinin 6ne ¢ekilmesi, 4+4+4 egitim reformunun destekgileri tarafin-
dan da elestirilmistir. Okula baslamasi uygun goérilmeyen ¢ocuklar icin saglk raporu
istenmesi uygulamasindan ivedilikle vazgecilmelidir. Veli ve okul igbirligi ile cocugun
okula baslayip baslamamasina karar verilmesi uygulamadaki birgok sorunu ¢ézecek
ve memnuniyetsizligi azaltacaktir.

Calismaya katilan sinif 8gretmenleri ve veliler, 60-66 ay ve 66-69 aylik ¢ocuklarin
daha blyUk yas grubu ¢ocuklarina gére, hem duygusal hem de fiziksel olarak daha
az gelismis oldugunu ve bu ¢ocuklarin okula baslamaya hazir olmadiklarini belirtmis-
lerdir. Bu iki yas kategorisindeki gocuklarin okula uyum ve akademik performansila-
rinin 69 aydan blylk ¢ocuklara gbre daha zayif oldugu ifade edilmistir. Calismaya
katilan bircok veli, cocuklarini okula erken génderdikleri icin pisman olduklarini ve
cocuklarinin sinif tekrari yapmasinin uygun olacagini ifade etmislerdir.

Okula baglama yasinin 6ne cekilmesi ile birlikte Bakanlik, 6gretim programlarini 66
aylik cocuklara gére diizenlemis ve 14 haftalik bir oryantasyon programi hazirlamis-
tir. Buna ilaveten, cocuklarin oyun ¢aginda oldugu dikkate alinarak haftada bes saat
oyun ve fiziki etkinler dersi konulmustur. Ogretmenler, genel olarak cocuklarin okula
baslama yasinin 6ne ¢ekilmesini dikkate almamig, ya oryantasyon programini hic
uygulamadan ya da ¢ok az bir stire uygulayarak, okuma yazma calismalarina basla-
miglardir. Ayrica, ¢alismaya katilan hemen hi¢ kimse oyun ve fiziki etkinler dersinde
cocuklara oyun oynatmamis, nerdeyse hepsi okuma yazma c¢alismalarn yaptirmigtir.
Ogretmenlerin bir kismi bunun nedenini 6gretim programini uygulamanin zorlugu ya
da fiziki imkanlarin yetersizligi ile aciklamislarsa da, oryantasyon programinin takip
edilmemesi ve oyun ve fiziki etkinler dersinde okuma yazma ve matematik calismala-
rinin yapilmasinin temel nedeni 6gretmenler arasi cocuklar erken okutma rekabeti ve
bu konuda velilerin égretmenlere yapti§i baskilarin oldugu gérilmistir. Ogretmen-
lerin 60-66 ay ve 66-69 ay cocuklarina ydnelik farklilasmis bir program uygulamama-
sinda 6gretmenlerin formasyonlarinin etkili oldugu disinilmektedir. Bundan dolayi
sinif 6gretmenlerinin hizmet dncesi egitim ve hizmetici egitim sireclerinde farkl yas
grubundaki ¢cocuklarin egitimine ydnelik calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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Ortaokullarda ders saatlerinin 5 ve 6. siniflar icin 36 saate, 7 ve 8. sinfflar igin 37
saate ¢ikariimasinin ikili ve tagimali egitim yapan okullari ¢cok zorlayacagdi belirtilmis-
tir. Calismaya katilan, 6gretmenler, okul yoneticileri ve veliler, glinlik 7 veya 8 saat
dersin 5. sinif 6grencileri icin cok agir oldugunu ve gocuklarin ¢ok yoruldugunu ifade
etmislerdir. Bundan dolayi, derslerin verimli gecmedigi belirtilmistir.

ikili 6gretimde cocuklarin okula ya cok erken gelmek ya da okuldan cok gec git-
mek durumunda kaldiklari 6zellikle kis déneminde ¢ocuklarin okula gelmekte ve
gitmekte ¢ok zorlandiklari séylenmistir. Buna ilaveten, ortaokul 6, 7 ve 8. sinif 63-
rencilerinin glinlik 6 saat dersinin olmasi ve 5. sinif 6grencilerinin ise giinlik 7 veya
8 saat dersinin olmasi tagsimall egitimde soruna neden olmaktadir. Bu durumda bir
grup 8grenci derste olan diger 6grencileri beklemektedir. Ogrencilerin farkli saatler-
de giris ve cikisinin okul diizenini olumsuz etkiledigi ve disiplin konusunda sorunlara
neden oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla hem pedagojik hem de pratik gerekcelerle
haftalik ders yUkinin azaltiimasi gerekmektedir. TTK’nin 28.5.2013 tarih ve 22 sayili
karariyla ortaokullarda haftalik ders yiku 35 saate; 7.6.2013 tarih ve 51 sayili karar
ile imam hatip ortaokullari ders saati 40’dan 36 saate indirilmistir. TTKB’nin bu ka-
rarlari, calismamizin bulgulari ile uyumludur.

AK Parti ile birlikte MHP ve BDP’nin destegi ile Kur’an-1 Kerim, Hz. Muhammed’in
Hayati dersinin ortaokul ve liselerde se¢cmeli ders olarak okutulmasi kanunlagsmistir.
Buna ilaveten Bakanlik bircok se¢cmeli ders daha ekleyerek haftada 8 saatlik sec-
meli ders imkani sunmustur. Katiimcilarin geneli se¢meli dersleri olumlu bulmus ve
ozellikle veliler Kur’an-1 Kerim, Hz. Muhammed’in Hayati gibi dersleri olumlu karsi-
lamiglardir. Calisma kapsaminda ziyaret edilen okullarda hemen hemen tim segmeli
derslerin acildigi tespit edilmistir. Bu dersler arasindan matematik uygulamalari, ya-
banci dil, Kur’an-1 Kerim ve Hz. Muhammed’in Hayati dersleri en ¢ok tercih edilen
dersler olmustur. Secmeli derslerin uygulanmasinda birgok sorun yasanmistir. Og-
retmen ve derslik bulma, bu sorunlarin basinda gelmektedir. Ogretmen acigi tcretli
ogretmenlerle kapatiimistir. Buna ilaveten bircok 6gretmen alani ile ilgisiz segmeli
dersleri okutmuslardir. Segmeli derslerde not verilmemesi ve derslerin son saatlere
konulmasi secmeli derslerin verimliligini azaltmistir.

Ogrencilerin secmeli dersleri belirlemesi, okul yénetiminin derslik ve égretmen bul-
masi ve ders programi hazirlamasi i¢in oldukca kisa bir siresi olmustur. Ayrica, 69-
retim materyallerinin de okullar bagslamadan hazirliklilari tamamlanmamistir. Secmeli
derslerin belirlenme stirecine genel olarak bakildiginda okul yénetiminin asil belir-
leyici oldugu gorilmuUstir. Okul ydnetimleri bunu derslik ve dgretmen eksikligi ile
aciklamiglardir. Uygulamada ciddi derslik ve 6gretmen ihtiyaci sorunlari ile karsila-
siimigtir. Bu 6gretim yilinda ortaokullarda ders sec¢imi sonrasinda okullarin gerekli
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hazirliklar yapmasi igin oldukca sinirll zamanlari vardi. Bu ise se¢cmeli derslerin 6r-
gUtlenmesini gugclestirmistir. Secmeli derslerin amacina ulagsmasi icin, dersler 63-
renci ve 6gretmen tercihi dikkate alinarak gerceklestiriimelidir. Buna ilaveten, okul-
larin segmeli derslere iliskin derslik ve dgretmen ihtiyacini karsilamasi i¢in gerekli
zamaninda taninmasi gerekmektedir. Bu sorunlarin farkinda olan Bakanlik se¢gmeli
derslere iligkin is ve iglemlerin haziran ayinda bitmesini istemistir. Haziran ayinda
ogrencilerin devam edecegdi secmeli dersler belirlendigi takdirde, 6niimizdeki 63-
retim yilinda égretim materyalinin ulastinimasi konusunda dnemli bir sikinti yasan-
mayacag 6ngortlebilir. Buna ilaveten, okullarin 6gretmen ihtiyacini belirlemek igin
zamanlari olacaktir. Fakat 6gretmen ihtiyaci olan okullarda yine tcretli 6gretmenlerin
gorevlendiriimesi beklenmektedir. Derslik ihtiyaci sorununun ise ¢ézulebilmesi igin
yeni dersliklere olan ihtiyacin daha da artmasi beklenmektedir.

Zorunlu egitimin 12 yila ¢cikarilmasi 4+4+4 egitim reformunun en az tartisilan bilesen-
lerindendir. Yapilan en énemli elestiri, zorunlu egitimin 12 yila ¢ikariimasi kararinin
ortadgretim sistemini fiziki ve pedagojik olarak bir hayli zorlayacagi yéntindedir. Zo-
runlu egitimin 12 yila gikariimasi, sinavla 6grenci alan okullarda herhangi bir olum-
suzluga neden olmamistir; bu okullarin ne fiziki kapasitesi ne de égrencilerin moti-
vasyon ve ilgisinde bir degisim olmustur. Benzer bir sekilde imam hatip liseleri de bu
karardan olumsuz bir sekilde etkilenmemigtir. Bu surecten, &zellikle genel liselerin
Anadolu liselerine donistiriiimesi ve Anadolu liselerine sinavla sinirli sayida 6grenci
alinmasi nedeniyle, meslek liseleri oldukga olumsuz etkilenmigtir. Meslek liselerinin
ogrenci sayisinda ¢ok ciddi artiglar yasanmis ve sinif mevcutlar ¢ok kalabaliklas-
mistir. Ayrica, ¢calismaya katilan tim meslek lisesi yonetici ve 6gretmenleri; 6grenci-
lerin okula gelmek istemediklerini, motivasyonlarinin ve hazir bulunus dizeylerinin
oldukga yetersiz oldugunu ifade etmislerdir. Buna ilaveten, bu 6grencilerin cok fazla
devamsizlik yaptiklar ve okul terk oranlarinin yiiksek oldugu ifade edilmistir. Mes-
lek liselerinin yasadigi bu sorunlar 12 yillik zorunlu egitim kararindan ziyade, genel
liselerin Anadolu lisesine doénusturilmesi ve halen Anadolu liselerine sinirli sayida
6grenci almaya devam etme karari ile ilgilidir. Acikgasi, pedagojik agidan son derece
sorunlu olan ve 6grenim 6zglrligini acikga kisitlayan, égrencileri zorunlu olarak
mesleki egitime yonlendiren bu kararin ivedilikle gézden gegiriimesi gerekmektedir.
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Oneriler

1. Yasanin en temel hedeflerinden biri olan ve ciddi pedagojik gerekceleri olan
ilkdgretim okullarinin ilk ve ortaokul olarak ayrismasi hizli bir sekilde sonug-
landirnimalidir. Ozellikle kademeli gecis uygulamasindan kaynaklanan sorunlar
dikkate alinarak, fiziki imkani uygun olan okullarin bir an dnce ayrismasi uygun
olacaktir.

2. Kademeli gecis nedeniyle ayni kademede farkl okullara giden kardeslerin ayni
okula gitmesini saglayacak diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

3. Okul ayrismasinda yasanan sorunlarin gogu, okullarin fiziki ve altyapi imkan-
lar ile iligkidir. Bundan dolayi, okullarin fiziki imkanlarinin gelistiriimesi ve yeni
derslik yapilmasina éncelik verilmelidir. Ozellikle, sehrin gé¢ alan ve kalabalik
siniflarinin oldugu yerlerde okul ve derslik yapimina 6ncelik verilmelidir.

4. Okullarin ayrigsmasi sonrasinda sosyoekonomik diizeyi disiik bdlgeden gelen
ogrencilerin okula uyumunu ve basarilarini artirmak igin okul ydnetimleri cesitli
onlemler almalidir.

5. Alan degisikligi yapan sinif 6gretmenlerinden, tekrar sinif 8gretmenligine dén-
mek isteyenlere bu imkan verilmelidir. Sinif 6gretmenligine gecme imkani olma-
yan 6gretmenlere ise, 5. sinif derslerini okutma dnceligi verilmelidir. Bu sayede,
bu 6gretmenlerden daha fazla verim alinacaktir.

6. Yonetici atama yonetmeliginin tekrar gbzden geciriimesi ve donustirilen okul-
lardaki yoneticilerin durumunun agik bir sekilde hikme baglanmalidir.

7. Zorunlu okula baslama yaginin 66 ay olarak tanimlanmasi ve okula baslama-
sl uygun gorilmeyen cocuklar icin saglik raporu istenmesi uygulamasindan
vazgecilmelidir. Veli ve okul isbirligi ile cocugun okula baslayip baglamamasi-
na karar verilmesi uygulamadaki bircok sorunu ¢cbézecek ve memnuniyetsizligi
azaltacaktir.

8. Oryantasyon strecinin mufredata uygun olarak ilk 14 hafta 6gretmenler tarafin-
dan etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir.

9. Birinci sinif okutacak 6gretmenlere 6gretim yili basinda farkl yas grubundan
gelen ¢ocuklarin egitimine yonelik hizmetici egitim verilmelidir. Buna ilaveten,
sinif dgretmenlerin hizmet dncesi egitiminde okula baslama yasinin éne cekildi-
gi dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir.
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10. Ucretli 6gretmenlere, sinif yénetimi gibi cesitli konularda hizmetici egitim prog-
ramlari dtzenlenmelidir.

11. Ortaokul ve liselerdeki haftalik ders saatinin daha asagiya cekilmesi gerek-
mektedir. Calismanin ylritildigi dénemde TTK’nin 28.5.2013 tarih ve 22 sayili
karariyla ortaokullarda haftalik ders saatini 35 saate indirilmistir. Bu karar calig-
manin bulgulari ile értismektedir.

12. Benzer sekilde, segmeli derslerin fazlaligi gcesitli sorunlara (6gretmen ve derslik
bulma vb.) neden oldugundan se¢meli ders saatinin azaltiimasi gerekmektedir.
Galismanin yartlldigi dénemde TTK’nin 28.5.2013 tarih ve 22 sayil kararinda
ortaokullarda segmeli ders saatini altiya ve t¢ secmeli derse indirmesi calisma-
nin bulgularn értismektedir.

13. Segmeli derslerin amacina ulasmasi igin, dersler 6grenci ve 6gretmen tercihi
dikkate alinarak belirlenmelidir. Buna ilaveten, okullarin segmeli derslere iligkin
derslik, 6gretmen ve 6gretim materyali ihtiyacini karsilamasi igin gerekli zamani-
nin taninmasi gerekmektedir. Zaten Bakanlik da Haziran ayinda tum illere gén-
derdigi yazida bu hususlara dikkat cekmistir.

14. Zorunlu egitim siresinin 12 yila ¢ikariimasi dolayisiyla hazir bulunusluk dizeyi
lise egitimi icin yeterli olmayan 6grencilerin eksiklikleri kapatmaya yonelik telafi
egitimi programlari diizenlenmelidir.

15. Segmeli dersler ve alan 6gretmenligindeki ihtiyacin karsilanmasi igin bitge im-
kanlari zorlanarak, 2013-2014 6gretim dénemi baslamadan énce 100 bin yeni
6gretmen alinmaldir.
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EGITIM REFORMUNU
IZLEME RAPORU

Bu rapor, basta “4+4+4 egitim reformu”nun uygulayici konumunda bu-
lunan Milli Egitim Bakanligi ve bliinyesinde yer alan ilgili Genel Mudur-
Itkler, ayrica YOK’e bagli ilgili fakulteler olmak Uzere; diger kurumlara,
okullara, yoneticilere, dgretmenlerimize ve egitimle dogrudan yada
dolayh olarak ilgilenen sivil toplum &érgitlerine saglikli bilgi zemininde
6nemli yararlar saglar. Egitim Bir Sendikasi olarak yeni ddnemde “aka-
demik sendikacilik” ekseninde Tulrkiye’de uygulanan egitim politikala-
riyla ilgili daha fazla arastirmalar yaparak bilimsel raporlarla egitimin
kalitesine katki saglamayi ve bunlar ilgili kurum ve tim kamuoyuyla
paylasmayi strdirmeye devam edecegiz.
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