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\TAKDiM ALi YALCIN

Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen Genel Baskani

Gorulmemis bir degisimin yasandigi buginin dinyasinda; merakli, dgrenmeye
istekli, dretken, 6z guvenli, kendini iyi ifade edebilen, é&mri boyunca yeni seyler
o6grenebilecek ve yeni fikirler bulup bunlari uygulayabilecek insan kaynagina ihtiyac
vardir. Tirkiye'nin de i¢inde yer aldigi sanayi devriminin geleneksel egitim modelleri,
21. ylzyilin gerektirdigi becerilere sahip insan yetistirmekte ciddi zorluk cekmektedir.
“Yapiniz ne kadar ylUksek olacaksa, temelleri o kadar derine inmelidir” ilkesi isiginda
Tarkiye, egitimde koklere inmek ve bu enerjiyle gelecege odaklanmak zorundadir.

Egitim-Bir-Sen olarak, kuruldugumuz tarihten bu yana statlkonun burokratik
vesayetine ve en koyusundan pozitivist seckincilie karsi micadele ettik. Sivil
toplum oérgitlerine disen gorev, dncelikle milletin yaninda bu micadeleye omuz
vermek, sonra da kinayicinin kinamasindan korkmadan adaleti, hakki, hakikati ve
iyiyi savunmaktir. Dinyada giclinin glcgsizi ezmedigi, ihtiraslarin yanismadigi ve
hukukun Ustlnligune dayanan bir toplum dizeninin olusturulmasi; ahlaka, adalete,
erdeme ve liyakate dayal bir siyasi ve ekonomik diizenin kurulmasina baglidir.
K&t yonetim sorunuyla birlikte, geri kalmis toplumlarin ¢6zim bulmakta zorlandig
meselelerin basinda egitim gelmektedir. Egitim ise her tirll kurtulusun, toparlanip
yeniden kendine gelmenin, dirilisin, kOkli bir degisiklik yapma ihtiyacinin oldugu
biricik alandir.

Egitim sistemlerinin en 6énemli unsurlarindan olan egitim yoneticilerinin secimine
ve atanmasina iligkin ulusal standartlarin ve ydntemlerin yerinde, yeterli, objektif
ve adil olmasi; keyfilik, ayrimcilik, kayirmacilik gibi olumsuz algilara yol agabilecek
durumlarin yasanmamasi; yoneticilerin bir deger olarak gorilmesi, moral ve
motivasyonlarinin artirimasi, is doyumu, aidiyet duygusu ve orgutsel baghliklarinin
artmasi igin strduarllebilir ve yonetilebilir bir model insasi artik kaginilmaz bir hal
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almistir. Egitim yoneticiligi alaninda segme ve atama sirecinin Otesinde egitim
yénetimi alaninda ydnetim felsefesi, ilke ve degerlerinin dncelikle belirlenmesi ve
egitim ydnetiminin bu temel Gzerinde ylkselmesi gereklidir.

Egitim ydnetiminde liyakate dayali bir segme sisteminin kurulmasi durumunda;
kamu glictnlin yetenege ve kisilerin bireysel Ustlinligune goére paylasildidi, en bilgili,
en vasifli, en nitelikli ve en ehil kigilerin gérev yapma imkani yakalayabildigi bir model
kurulmus olacaktir.

Dogdru ve kaliteli yoneticilerle yUruttlen egitim hizmetlerinde daha ¢ok verim elde
edilecek, ekonomik kayiplar yasanmayacak ve vatandas memnuniyeti artacaktir.
Bdylelikle vatandasin devlete, vatandagin vatandasa olan guveni sarsilmayacak;
hak, adalet, liyakat ve kariyer Olcllerine uygun olarak olusturulmus bir egitim
y6netimi modelinin kazanani millet olacaktir.
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\SUNUS ATILLA OLCUM

Egitim-Bir-Sen Genel Baskan Yardimcisi

Adalet, hem devletin hazinesi hem de medeniyetin ilk sartidir. Bu yénuyle adil, ob-
jektif, gtivenilir bir egitim yoneticisi secme sistemine sahip olmanin Turkiye icin an-
lami bayUktar. Mevcut yénetim ve personel sorunlarinin ¢ozilerek, adaletin ve liya-
katin isledigi bir yapinin insa edilmesi, sadece bir reform projesi uygulamaktan ibaret
degildir; bunun yaninda toplumda mevcut zihniyet kaliplarinin kinlmasi, én yargilarin
giderilmesi gereklidir. Ancak butin ilerlemelerin temel ilkesi ve statik akillarin kalin
duvarlarini yikmanin yolu zihniyet degisikliginden ve 6n yargilarin bertaraf edilme-
sinden gecer.

Milli Egitim Bakanlidi, Tirkiye'nin ¢alisan sayisi itibariyla en blylk ve Ulkenin gele-
cegi olan beseri sermayesine yaptigi yatirm ile de en stratejik kurumudur. Bu yUz-
den, egitime ydn ve ruh verecek olan egitim liderlerinin is doyumlari ve 6rgutsel
baghliklar Gzerinde etkili olabilen segcme ve atama sireclerinin usul ve esaslar 6zel
bir 5Snem kazanmaktadir.

insan kaynaklar yénetimi alaninda, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde gériilen;
toplumsal yapinin yeterince gelismemis olmasi, siyasal yapinin istikrarsizligi, ulusal
gelir dizeyinin dusuk ve istihdam olanaklarinin kit olmasi gibi sebeplerle, anayasa
ve yasalar liyakat sistemini 6ngérmus olsa bile, uygulamada bunun tersinin isledigi
malumdur.

Norm kadro sayilan yUz bini bulan egitim yoneticilerinin (Okul midiirti, midiir bas-
yardimcisi, middr yardimcisi; millf egitim il/ilce maddrd, il madir yardimeisi, illilce
sube mudard; mdstesar, mistegar yardimcisi, genel middr, daire baskani, sube mi-
durti) adalet, liyakat, esitlik, demokrasi, hukukun Gstinligu, tarafsizlik, saydamlik,
hesap verebilirlik, aciklik ve katihmcilik prensipleri 1siginda secilip atanmalari gerek-
tigi hususunda neredeyse herkes hemfikirdir.
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Egitim sistemlerinde okulun disinda kalan diger tim yénetimsel unsurlarin varlk se-
bebi, okulun islevini daha etkili bicimde yerine getirmesine yardimci olmaktir. Egiti-
min amaglarinin gerceklesmesi, okulun iyi drgttlenmesi ve iyi yonetilmesine, okul-
larin iyi yonetilmesi de liyakatli egitim liderlerinin isbasinda olmasina baglidir. Egitim
sistemi ile ilgili konularda dogrudan veya dolayli olarak egitim calisanlar Uzerinde
degisim ve gelisime sebep olacak her konuda egitimin bir paydasi olarak katki Gret-
meyi 6nemsiyoruz. Daha da onemlisi egitim ile ilgili sorunlari gindeme getirmeyi
ve fikir Uretmeyi dogal sorumluluk olarak goértiyoruz. Bu sorumlulukla hazirladigimiz
‘Egitim Sisteminde Liyakat ve Kariyer Sistemi’ raporumuzla egitim yoneticiligine dair
segcme ve atama sistemini diinli, buglinii ve gelecegi baglaminda tartismaya acgiyo-
ruz.

Bu dogrultuda hazirladigimiz raporda emegi gecen ve bu slregte calistaylara katil-
mak suretiyle degerli zamanlarini bizimle paylasan herkese tesekkur ediyor, raporun
tim Ulkemize ve egitim paydaslarina faydali olmasini temenni ediyorum.
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Kisinin ve toplumun refah, huzur ve mutlugunu saglamayi; insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi icin gerekli sartlar hazirlamayl amaglayan toplumsal bir 6rgut-
lenme modeli olan devletin, istihdam ettigi personelinin ¢alistinima duzeni olarak
ifade edilen kamu personel rejimi, kamu yonetiminin odak noktasini olusturmaktadir.

Kamu gorevlilerine maliye veznesinden diizenli maas édenmesi usuli, Osmanli’da
1838 yilinda kabul edilmistir. Baslangicta yalniz merkez memurlarina uygulanan bu
sistem daha sonra bitlin devlet memurlarini icine alacak sekilde genisletilmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinin kamu personel diizeninde, Osmanli ydnetiminin yapisal ve
islevsel temel dzelliklerinin korundugu goérilmektedir.

Osmanli devlet ydnetiminde liyakat ilkesi, 6zellikle kurulus ve yikselme déneminde
ciddiyetle uygulanmistir. Gerileme déneminde, diizenin bozulmasiyla devletin liya-
katsiz resmi gorevlileri, kendi toplumlarini talan eden kimseler durumuna geldiler.?
Osmanlrdaki yénetim sistemi, kisaca merkeziyetci, kuralci, gelenekgi ve seckinci
olarak nitelendirilir. Ekonomik ve siyasal ¢okis déneminde liyakat ve kariyer ilkeleri-
ne donis 6zlemleri sik sik dile getirilmistir. Padisahlara sunulan “islahat layihalarin-
da” liyakat cagrisi Gnemli bir yer tutmaktadir.®* O dénemlerde sik sik adam kithgindan
(kaht-1 ricél) s6z edilmesi bir rastlanti degildir. Koci Bey (6/imd 1650), liyakatsiz kisi-
lere hak etmedikleri mansip (makam) ve riitbe verilmesini su sdzlerle elestirmektedir:
“Giderek her ise hatir karismakla ve her ise g6z yummakla hak sahibi olmayanlara
hadden asir mevkiiler verilip, eski kanun bozuldu.” Yine ayni dénemde Osmanli
devlet adami ve tarihgisi Defterdar Sari Mehmet Pasa’nin (6limd 1717), “Gecmis
bUtln devletlerde vatana ve millete ziyanliklarin, batmanin, karisiklik ve bozuklukla-
rin, ‘Emanetleri ehline veriniz’ sézu ile is gdérmekte ihmal ylziinden meydana geldigi
herkesge kabul edilmistir” seklinde bir tespiti mevcuttur.*

Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte saltanat kaldinlarak tek partili sisteme gecilmistir.
1923’ten 1950’ye kadar araliksiz olarak 27 yil iktidarda kalan Cumhuriyet Halk Parti-
si; memurlarin atanmasini battintyle elinde tutmus, politik ve toplumsal davranigla-
rini begenmedigi kimseleri kamu gorevine almamis, Ust mevkilere ylkselme, disiplin
cezalari, isten gikarilma gibi islemleri parti kanaliyla ytritmustir.®

1 Cahit Tutum, Tirkiye'de Personel Reformu Uzerinde Dustinceler, Amme idaresi Dergisi, Cilt 1, Say 1, Ankara, 1968, s. 32.

2 Serif Mardin, Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset, istanbul: iletisim Yayinlari, 2009, s. 47.

3 Cahit Tutum, Tiirk Personel Sisteminin Sorunlarina Genel Bir Yaklasim, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 13, Sayi 3, Ankara, 1980, s. 95.

4 Defterdar Sari Mehmet Pasa, Deviet Adamlarina Ogiitler (Nesayih'ul-Viizera V'el-Umeréd) Osmanlilarda Devlet Diizeni (Derleyen ve Geviren Hiiseyin Ragip
Ugural), Ankara: Turk Tarih Kurumu Basimevi, 1969, s. 42.

5 H. Sami Giiven, Idare Siyaset lliskileri ve Personel Yonetimi Agisindan Onemi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 9, Sayi 1, Ankara, 1976, s. 59.
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Tek parti sisteminin dogal bir sonucu olarak mesruiyet kaygisiyla Cumhuriyetin ilk
kirk yiinda kamu personel sistemi; hukuksal ve ekonomik yénden guvenceli, top-
lumsal yonden sayginhgi yiksek, kendi icinde disiplinli ve hiyerarsik, hizmete giris
acisindan diplomaya, yiukselme ac¢isindan kideme dayali, halkla iligkilerinde otoriter
ve vesayetci, hizmet agisindan kuralci, sekilci ve agir isleyen bir sistem goriinimiin-
dedir. Bu 6zellikler, ic ve dis glivenligin korunmasi esasina dayali goérece duragan bir
toplum yapisina ve o toplum icinde burokrasinin ylklendigi isleve uygun dismek-
tedir. Boyle bir sistem, bir yandan personel kullaniminda bir él¢ciide esneklik saglar-
ken, 6te yandan degisikliklere karsi direncli bir yapi olusturmustur.®

1961 Anayasasi, memurlugu bir meslek olarak ele almis ve “Hizmete alinmada,
6devin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilmez” hikmuyle, liyakat
ilkesini benimsemistir. Buna ragmen Trkiye’de personel rejimi ile ilgili sorunlar var-
ligini stirdiirmeye devam ettirmistir. Ulkede en ¢ok diizenleme yapilan alanlardan biri
personel yonetimidir:” 1965 yilinda kabul edilen 657 sayill Devlet Memurlar Kanu-
nu’nun yizde 55’i, 1970 yilinda degistiriimis, sonraki yasal diizenlemelerle neredey-
se 6zgln bigimini yitirmistir2 Cumhuriyetin kurulusundan 1990l yillara kadar gegen
stirede 23 bagbakanla 52 hikimet kurulmus, bu hiikiimetlerin programlarinin yizde
79’unda personel konularina agirlikli olarak yer verilmistir. 1984-1990 yillari arasinda
personele iliskin cikarilan KHK sayisi 50’nin Gzerindedir.®

Cok partili siyasal hayata gecilmesinden bu yana Turkiye’nin kamu personel yéneti-
minin gelistiriimesi ve yeniden dizenlenmesi amaciyla girisilen calismalar genellikle
basarisiz olmus ve elle tutulur olumlu sonuglar vermemistir. Ozellikle 1960 yilinda
Basbakanliga bagli olarak kurulan Devlet Personel Dairesi’nin'® bugtine kadar etkili
bir insan guicl politikasi Uretebildigi sdylenemez." Bu kurumun, 50 yillik mazisindeki
kayda deger basarisi; merkezi bir sinav sistemini, ilk 6nce 1999 yilinda Devlet Me-
murlar Sinavi (DMS), daha sonra 2002 yilinda Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS)
ismi ile kurup isletmeye baslatmis olmasidir. Kamu personeli i¢in ilk merkezi sinav,
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlidi tarafindan 17 Ekim 1999 tarihinde
yapimigtir.

6 Yakup Altan, Kalkinma Planlarinda Tiirk Kamu Personel Rejimi, Stileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Sayi 1,
Isparta, 2010, s. 424; Cahit Tutum, 1980, s. 99.

7 Serap Kademli, Cumhuriyet’ten Bugiine Kamu Personel Yénetimi Reform Girisimleri, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti,
Mersin, 2006, s. 140-143.

8 M. Kemal Oktem, Tiirk Kamu Personel Yonetiminin Gelisimi, Amme idaresi Dergisi, Cilt 25, Sayi 2, Ankara, 1992, s. 96.

9 Cahit Tutum, Kamu Personeli Sorunu, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 23, Sayi 3, Ankara, 1990, s. 34, 35, 37.

10 Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname. (217). T. C. Resmi Gazete, 18435 Miikerrer, 18 Haziran 1984.

11 Cemal Mihgioglu, Kamu Yénetiminde Verimlilik, Burhan Aykag vd. (Ed.), Turkiye'de Kamu Yonetimi, Ankara: Yargi Yayinevi, 2003, s. 389, 393.
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Kamudaki bu olumlu gelisme, 6zellikle yénetici kadrolarina yapilan atama, yer de-
gistirme ve terfilere yansimamis, gelismis Ulke &érneklerinde basariyla uygulandigi
gorilen liyakat ve kariyer sistemi yerine, geleneksel kayirmaciligin modern ve post-
modern yéntemlerinin uygulanmasina devam edilmistir. Bu ekosistemin bir alt sis-
temi olan egitim yonetimi ve egitim yoneticiligi icin de durum farksizdir. Personel
rejimini ve bunun gelisme imkanlarini tlkenin ekonomik, mali, hukuki, siyasi, idari,
sosyal, kulturel vb. sartlarindan ayri olarak ve teknik bir konu halinde ele almak
mUmkin degildir.’? Toplumun dezavantajli kesimlerinin, tim sosyal siniflarinin higbir
ayrm gozetmeksizin kamu hizmetine girmesine firsat ve imkan vermek; toplumun
huzuru ve barigi, gonulltlik esasina dayali birlikte yasama duygusu ve devletin de-
vamliligi i¢in bir zorunluluktur.

Cumbhuriyet’in ilanindan giinimuze kadar gegen zaman zarfinda kamu kurum ve
kuruluslarinda meydana gelen yapisal degisiklikler, yonetim sisteminin ve onun bir
parcasl olan personel rejiminin yetersizliklerini ortaya koymustur. Yapilan yasal du-
zenlemeler de bu yetersizliklere ¢6zUm getirememistir. Ayrica yerli ve yabanci pek
¢ok kurulusa ve uzmana yonetim sistemini ve personel rejimini iyilestirme ve sorun-
lara ¢6zUm Uretme gayesiyle 1963 yilina kadar raporlar hazirlatiimigtir. Bunlar, 1933
Hines Raporu, 1949 Neumark Raporu, 1949-1950 M. W. Thornburg Raporlari, 1951
Barker Raporu, 1951 J. W. Martin - F. C. E. Cush Raporu, 1951 L. Gruber Raporu,
1952 Giyas Akdeniz Raporu, 1959 F. Baade Raporu, 1959 M. Chailleux - Dantel Ra-
poru, 1962 V. Mook Raporu, 1962 J. F. Fisher Raporu, 1963 Mehtap Raporu ve 1963
R. Podol Raporu’dur. Raporlarin akibetine dair en ¢arpici érnek Hines Raporu’dur.
Cok sayida basilan 1933 tarihli Hines Raporu, Celal Bayar’in iktisat Vekaleti’nden
ayrilimasinin ardindan toplatiimis ve kagit fabrikasina génderilmistir.’® S6zu edilen
calismalar, daha ¢ok denklestirme, dagilimis bir sistemi birlestirme ve daha islev-
sel hale donustirme niteligi tasimaktadir.™ Tim bu cabalar, kamu personel rejimini
saglikh sekilde diizenlemek yerine, karmasik ve icinden ¢ikilmaz bir yapiya dénUs-
tarmastar.

12 Vedat Erkin, Personel Rejimini Gelistirme Cabalar, Amme idaresi Dergisi, Cilt 4, Sayi 1, Ankara, 1971, s. 50.
13 Biilent Kara, Tiirkiye'de Personel Reformu Galismalarinin Altyapisi: 1930-60 Yillari Arasinda Yabanci Uzmanlarin Kamu Yonetimine lliskin Hazirladiklari
Raporlar, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 30, No 2, Sivas, 2008, s. 150, 151.

14 Yakup Altan, 2010, s. 425, 426.
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Osmanli’nin son dénem reformlarindan Cumhuriyet Donemi devlet érglitlenmesine
kadar, idari rejimi 6rnek alinan Fransa kamu ydnetiminde reform, “devam eden bir
santiye ve bitmeyen bir yapit” olarak gorilir.’ Turkiye’deki agmaz ise reformlarda
istikrarin olmamasidir. ister idari ister mali ister siyasi olsun, iyilestirme calismalarin-
da belli bir yol izlienmemektedir. Literatirde reformlar icin G¢ ydntem énerilmektedir.
Bunlar; kurumsal, zorlayici ve deneysel reform yontemleridir.'®

Liyakat ve Kariyer

Turkiye’de kamu personel rejimini dizenleyen temel kanun olan 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu, liyakat ve kariyer sistemini benimsemistir. Bunun dayanagini
olusturan anayasal hikimler ise sdyledir: “Hizmete alinmada, gdrevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayinm gézetilemez” (Hizmete Girme, Madde 70), “Herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inancg, din, mezhep ve benzeri sebepler-
le ayinm gdzetilmeksizin kanun &nlnde esgittir. Devlet organlar ve idare makamlari
butin islemlerinde kanun dnidnde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zo-
rundadirlar” (Kanun Oniinde Esitlik, Madde 10). Ayrica Onuncu Kalkinma Plan’nda
(2014-2018), “Liyakate dayal ve objektif ise alma ve terfi sisteminin olusturulmasi”*”
yéninde hikim bulunmaktadir. Kalkinma planlarinin hukuksal statiilerinde dikkate
deger olan husus; kamu icin emredici, 6zel sektdr icin yol gdsterici olmalaridir.

Liyakat

Modern zamanlarda, yarisma sinavlarini memur seciminde zorunlu kilarak liyakat
ilkesini esitlik ilkesi ile birlikte, gercek anlamiyla hayata geciren ilk tlke 1854 reformu
ile ingiltere olmustur.’ Bundan &nce 1740-1786 yillan arasinda Prusya Hikiimdari
olan Il. Friedrich (Bdylk Friedrich), 1742’de kamu goérevlerine girebilmek igcin hukuk
6grenimi gérmis olmayi ve se¢me sinavlarinda basarili olmayi zorunlu kilmigtir. Di-
ger yandan, Napolyon’un kuvvetleri tarafindan 1806’da bozguna ugratilan Prusya
ordusu, yUzyillarin gelenegini aci verici bir sekilde terk ederek, subaylarin atanma-
sinda kesin liyakate dayali bir yaklasimi benimsemis ve artik aristokrat soylari teme-
linde yapilan ise alma ve terfi diizenine son verilmistir.'®

15 Ramazan Sengll, Fransa’da Kamu Yénetiminde Merkeziyetcilikten Yerellesmeye Dogru, Mustafa Lutfi Sen vd. (Ed.), Kamu Yénetimi Yazilar Teoride
Degisim Yeniden Yapilanma Sorunlar ve Tartismalar, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2007, s. 570.

16 Serap Kademli, 2006, s. 140-143.

17 T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ankara, 2013, s. 52, 53.
18 Edgar Norman Gladden’den aktaran, Ahmet Ergin, Tiirk Kamu Yénetimi’'nde Yeterlik likesi ve Kamu Hizmetlerine Giris Yontemleri Uzerine Bir Deneme,
Yiiksek Lisans Tezi, Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara, 1984, s. 34, 35.

19 Gary Hamel & Bill Breen, Yénetimin Gelecedi, istanbul: Mess Yayinlari, 2007, s. 38.
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Liyakat; yeterlilik, ehliyet, elveriglilik ve merit gibi kavramlarla ifade edilmektedir. Bir
seyi hak etme, bir seye deger olma, ehil olma ve layik olma gibi anlamlara gelmekte-
dir. Liyakat, gérevi basariyla yapabilme glcudir. Layik kelimesi ise nitelikleri, eylem
ve davraniglari ile bir seyi elde etmeye hak kazanma anlamina gelir. En genis tani-
miyla liyakat; kamu hizmetlerinde ve kamu kuruluslarinda gérev alacak personele,
bu gorevlere gagriimada, géreve alinmada, ilerleme ve yiikselmelerde, yer degistir-
melerde, gorevden uzaklastirma ve c¢ikariimalarda, tim hizmet sartlarinda; ahlaki,
bilimsel, mesleki ve fikri vasif ve kabiliyetlerin, gérevdeki basarilarin esas alinarak,
tarafsiz ve adil bir davranigla, objektif hukuk kurallarinin ve metotlarinin, sorumlu ve
yetkili 6rgtlin yonetimi ve murakabesi altinda uygulanmasi rejimidir.2°

Liyakat sisteminin ilkeleri; adalet, esitlik, acik yarisma, kari-
yer, giivence, yeterli licret ve hukuka uygunluktur.

Kamu y6netiminde, liyakat sistemi kadar, Uzerinde kiresel 6lgekte ittifak saglanan,
evrensellesen, bugline degin pek az degisiklige ugrayan, devam ettiriimesi konu-
sunda bir siipheye distlmeyen ve inandirici bir alternatifi dnerilmeyen, fiili sapmalar
vuku buldukga ihtiyaci ve 6nemi daha ¢ok artan baska bir miessese bulmak adeta
imkansizdir. Liyakat sistemi, giderek, bir toplumun demokratik yénetime sahip olup
olmadigini belirleyen kistaslar arasinda yer alirken; otoriter ve totaliter rejimlerin bile,
bir slire sonra garesiz basvurmak zorunda kaldidi bir arag haline gelmigtir.2!

Liyakat sisteminde, bir pozisyon icin secilen kisinin yeterli egitimi, yeterli tecriibesi
veya hem yeterli egitimi hem de yeterli deneyimi olmasi aranir. ilgili pozisyon icin
aranan niteliklere sahip olmak gerekmektedir. Siyasal, dinsel inanglar, irk, renk, milli-
yet, cinsiyet, medeni durum, yasliik durumu gibi, pozisyonla ilgisi olmayan etmenler
dikkate alinmaz. Uzerinde durulan yalnizca o gdrevin gerektirdigi niteliklerdir. Siyasal
y6netimde bir degisiklik olmasi durumunda, liyakat sistemine gére ¢alisan memurla-
rin durumunda bir degisiklik olmaz, yerleri degistiriimez.

ingiltere merkezli Meritocracy Party isimli sivil toplum érgitiiniin liyakat sistemi ile
ilgili bes maddeden olusan manifestosu adeta “esitlige dayanmayan adalet, adalet
degildir” ilkesini herkese tekrar hatirlatmaktadir:>

20 Burhan Aykag, Personel Yonetiminde Yeterlik ilkesi, Amme idaresi Dergisi, Cilt 24, Sayi 4, Ankara, 1990, s. 94.
21 Sait Gtiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, Istanbul: istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1980, s. 123.
22 J. Douglas Hoff, A.B.D Merkezi Personel Sistemi, Amme idaresi Dergisi, Cilt 8, Sayi 4, Ankara, 1975, s. 60.

23 What is Meritocracy? http://themeritocracyparty.net/what-is-meritocracy/ (2017, 30 Temmuz).
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Akrabacilik Yoktur (No Nepotism): Ailenizin degil, sizin kim
oldugunuz 6nemlidir.

Kayirmacilik Yoktur (No Cronyism): Baskalarinin sizin icin ne
yapabildigi degil, sizin ne yapabildiginiz dnemlidir.

Ayrimcilik Yoktur (No Discrimination): Cinsiyet, irk, din, yas,
gecmis 6nemsizdir. Esas olan yetenektir.

Esit imkanlar (Equal Opportunities): Herkesle ayni noktadan
baslar ve yeteneklerinizin sizi gétiirdiigii yere gidersiniz.

Hak Eden Odiillendirilir (Rewarding Merit): Yiiksek basariya
yuksek odiil vardir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD), 1978 tarihli Kamu Hizmeti Reform Yasasi'nin
(Civil Service Reform Act) belirledigi ve tim kamu kurumlarini baglayan dokuz mad-
delik temel liyakat ilkeleri bulunmaktadir. Bunlar:?*

Ayrim go6zetilmeksizin toplumun her kesiminden nitelikli
personel ise alinmalidir.

Diiriist ve acik bir rekabet sinavindan sonra secilen personel
liyakat ilkesi dogrultusunda egitilmeli ve yiikselebilmelidir.

Calisanlara ve is basvurusunda bulunanlara siyasi goriis, irk,
renk, din, etnik kimlik, cinsiyet, yas, medeni durum veya en-
gelli olup olmama gibi farkliiklardan dolayi kesinlikle ayirim
yapilmamali ve diiriist davraniimalidir.

24 Namik Kemal Oztiirk, Liyakat Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu: Liyakat ilkesi Koruma Kurulu, Tiirk idare Dergisi, Sayi 435, Ankara, 2002, s. 140.
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Esit ise esit licret verilmeli ve lstiin performans g6sterenler
édiillendirilmelidir.

Kamu yararinin saglanmasi icin etik ve calisma standartlari
yuikseltilmelidir.

Personel etkin ve verimli yonetilmelidir.

Bireysel performansi artirma bakimindan personele egitim
ve mesleki kurslar verilmelidir.

Personelin dis veya ic¢ politik baskidan uzak tutulmasi sag-
lanmahdir.

Yasa disi uygulamalan ihbar eden personelin korunmasi
saglanmall, illegal uygulamalari veya gereksiz yere yapilan
harcamalari rapor eden personel kesinlikle korunmalidir.

Liyakat ilkesi, uzun bir tarihsel slre¢ igerisinde ortaya ¢cikmis ve butln personel
sistemlerinin temelini olusturmustur. Uzun sire siyasal kayirmacilik ve nepotizm gibi
sistemi dejenere edici unsurlarin etkisinde kalan personel yonetimi, liyakat ilkesinin
gelismesiyle birlikte belli bir diizene kavusmustur. Liyakat sisteminin esitlik ve ada-
let gereklerini mutlak surette sagladigi elbette ileri siiriilemez. insanin oldugu yerde
hatalar ve eksiklikler muhakkak olacaktir. Ancak kayirma sisteminin telafisi zor ve
vahim sakincalar ylzinden ¢cagdas personel sistemlerinde liyakat sistemi rakipsiz
bir yer edinmistir. “Liyakat sisteminin alternatifi, gene liyakattir” s6zl, ginimiz cag-
das kamu yonetimleri icin genel kabul géren bir slogan olma niteligi tasimaktadir.?

25 Burhan Aykag, 1990, s. 96, 100.
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Kariyer

Kariyer kavrami, kisinin kendini bir uzmanhga adamasini, girdigi bir iste kademeli
olarak ilerlemesini tanimlamaktadir. Bagka bir deyigle, kariyer, bir kimsenin normal
olarak genc yaslarda ilerleme umuduyla girdigi ve emekli oluncaya dek strdirdigul
meslek hayatidir. Kamu kesiminde kariyerin anlami, memurlugun bir meslek duru-
muna getiriimesidir. Amag, yetenekli kimseleri hizmete ¢cekmek ve onlari gérevde
tutmaktir. Baska bir ifadeyle, kariyer, personelin haklarini, yakimlaltklerini, terfisini,
glvenligini ve hizmet sartlarini diizenleyen statiler icinde sirekli calisarak yetismesi
ve idari hiyerarside ylUkselerek kamu hizmetlerini ytritmesi olarak tanimlanmakta-
dir.?8 Liyakat sistemi, kariyer ilkesi ile birlikte ele alindiginda bir anlam kazanir ve
kariyer ilkesini diglayan bir liyakat sistemi kabul edilebilir degildir:?”

Sonucta, liyakat sisteminden, kariyer ilkesine dayal liyaka-
ti anliyoruz ki, bunlardan sadece birine yer veren personel
rejimi, adi ne olursa olsun, aslinda bir tiir kayirma sistemi
olacaktir.

Kariyer sisteminde temel yaklasim, memurlarin merkezi bir personel dairesi tara-
findan yarisma sinavlari ile ise alinmasi ve énceden obijektif olarak belirlenmis usul,
sekil ve kurallara uyulmasidir.®

Orgiitsel Adalet

Adalet, hakkin gozetilmesi ve yerine getirilmesi olarak tanimlanir. Adaletin anlami,
sadece bireyler arasinda farklilik gdstermekle kalmaz, kilttrler, medeniyetler ve
caglar arasinda degisiklik gdsterir. Orgiitsel adalet, érgiitlerde adaletin etkisini orta-
ya ¢cikarmak amaciyla kullanilan bir terimdir. En genel diizeyde 6rgUtsel adalet, is ye-
rindeki adalet algisi Gizerinde odaklasan psikolojik durumdur. Tim sosyal sistemlerin
varligini uyum icinde siirdiirmesi ve adaletin saglanmasi temel bir gerekliliktir. iki
veya daha fazla kisinin etkilesim icinde bulundugu, kaynak ve 6dil dagitiminin séz
konusu oldugu her ortamda adalet énemli bir olgudur. Orgiitler de, adalete iliskin
unsurlarin ve kaygilarin gok belirgin olarak yer aldigi sosyal sistemleri olustururlar.?®

26 Cahit Tutum, 1980, s. 103; Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, istanbul: Erkam Matbaasl, 2006, s. 249.
27 Sait Giran, 1980, s. 130; Mustafa Liitfi Sen, Liyakat ilkesi ve Turk Personel Sistemindeki Yeri, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 28, Sayi 1, Ankara, 1995, s. 81.

28 H. Sami Given, 1976, s. 63.
29 Gozde Yilmaz, Insan Kaynaklan Uygulamalarina fliskin Orgiitsel Adalet Algisinin Calisanlarin Tutum ve Davraniglari Uzerindeki Etkisi, Doktora Tezi, istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, istanbul, 2004, s. 5.
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Orgiitsel adalet, calisanlarin, kurumlarinda kendilerine ne denli adil davranildigina
iliskin algilarindan ve bu algilamalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ¢esitli tutum ve
davranislardan olusur. Calisanlarin 6rgitlerinin adil olduguna iliskin algilari, 6rgltsel
baglilik, gliven, tatmin gibi olumlu tutum ve davranislarla iligkilidir. Calisanlarin 6r-
gutlerinin adil olmadigina iligkin algilar ise isten ayriima, yolsuzluk, saldirganlik gibi
olumsuz bir dizi tutum ve davraniglara yol agcabilmektedir. Kurumun adil olup olma-
digina iliskin personel algilarinin biyik bir kismi personel politikasi uygulamalarin-
dan kaynaklanmaktadir. istihdam iliskisinin uzun dénemli bir iliski olmasi nedeniyle,
calisanlarin 6rgltsel adalete iligkin algilari ve bunun sonucunda olustugu belirtilen
tutum ve davranislan érgiitlerin isleyislerini etkileyebilmektedir. insan kaynaklar y6-
netiminde Ucret, performans degerlendirme, terfi, goérevde ylkselme, isten ¢ikarma
ve personel secimi alt bagliklar érgltsel adalete iliskin alginin olusmasinda dnemli
yer isgal eder.?°

Ozel sektdr veya kamu sektérii fark etmeksizin, tim calisanlar ve yéneticiler icin
orgiltsel adaleti bozan korkulasi virls, kayirmaciliktir. Kayirmacilik (favoritism), kamu
gorevini yerine getiren goérevlinin, yakinlarini haksiz yere ve yasalara aykir olarak
kayirmasi, arka cikmasidir. Kayirmaciligin, akraba kayirmaciligi (nepotism), es dost
kayirmaciligi (Cronyism), siyasal kayirmacilik (patronage), hizmet kayirmaciligi ve oy
ticareti (Logrolling), lobicilik (Lobbying) gibi degisik turleri vardir. Genel olarak az ge-
lismis Ulkelerde toplumsal érgitlenme ve iligkiler buytk 6lctde aile, akraba, dinsel
ve hemsehrilik baglaminda olugsmaktadir. Millet ve devlet gibi kurumlara olan bagllik
ise ikinci ve Uclncl derecede bagliliklar olarak gérilmektedir. Kamu gorevlisi cogu
zaman geleneksel iligkilerin baskisi altinda is yapma egiliminde kalmaktadir. Nitekim
pek cok Afrika ve Asya toplumunda yakinlari kayirma, kusur ve elestirilecek bir dav-
ranis olarak degil, aksine bir erdem olarak gorilmektedir. Yakinlarindan yardimini
esirgeyen kamu gorevlisinin toplumdan dislanmasi bile bir olasiliktir.3!

insan kaynaklari yénetiminde kayirmacilik iki sekilde ortaya cikmaktadir. Birincisi,
kamu hizmetlerine giriste liyakat yerine, tanidik, dost, akraba, arkadas, hemsehri
ya da siyasi yakinlik gibi faktorlerin birinci derecede rol oynamasidir. Bu faktorlere,
mezun olunan okul ve meslek dayanismasi gibi unsurlar da ilave edilebilir. Kayirma-
ciligin hakim oldugu alanlarda cogu zaman sinavlar bir formaliteden 6te anlam tasi-
maz. Kayirmaciligin ikinci tirl, kamusal hizmetlerin dagitiminda ihtiyac ve yerindelik
kriterlerinden ¢ok, oy ya da ideolojik yakinlik gibi faktorlerin etkili olmasidir.®2

Kayirma sistemi, uygulandigi hicbir Glkede memnuniyet verici bir izlenim birakma-
mistir. Sistemin dogurdugu agir ve kétu sonuglar, liyakat sistemine gegilmesini zo-
runlu kilmisgtir. Personel ydnetiminde yeterlilik, esitlik ve yansizlik ilkelerinin degerinin

30 Gozde Yilmaz, 2004, s. 205.

31 Mirteza Hasanoglu & Ziya Aliyev, Yénetimde Yolsuzluk ve Miicadele Stratejileri, Ankara: Nobel Yayin, 2007, s. 11, 14, 27, 28.

32 Bilal Eryilmaz, 2006, s. 240 - 243.
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anlasiimasini saglamistir. Kayirma sisteminin en blylk yarari belki de bu olmustur;
kayirmadan yola cikilmig, kétl deneyimlerden sonra personel yénetiminde liyakat
sistemi tumuUyle benimsenmigtir. Bu iyilesmeler, toplumsal kiltirin gelismesine
bagl olarak gerceklesmektedir. Toplumun gelisme diizeyi arttikca personel yone-
timi de daha akilci temellere dayandiriimistir. Bunun sonucunda personel yénetimi,
kayirma sisteminden liyakat sistemine gecmistir. Geri kalmis toplumlarda toplumsal
yapl, insani gelismislik gostergeleri baz alindiginda, yeterince gelismediginden; ya-
salar liyakat sistemini dngérse bile uygulama, kayirma sistemi yontinde olmaktadir.

Giiniimiizde adil, seffaf, hesap verebilen, etkili, cogulcu ve
sorumlu bir yonetim sistemi insanhgin ortak 6zlemidir. Boyle
bir yénetim sisteminin 6n sarti, kamu hizmetlerine en yete-
nekli, en ehil, en ahlakh elemanlari almak ve bunlardan en iyi
sekilde yararlanmaktir.

Siyasi sistemleri ne olursa olsun, tim dinyada ortak sorun, etkili ve verimli bir yo-
netim sistemi kuramamaktir. lyi bir yénetim diizeni, iyi diizenlenmis yasalardan daha
¢ok, devlet kadrolarinda istihdam edilen personelin niteligine ve basar derecesine
baglidir. Bir ydnetim biciminin diger bir yonetim bigiminden daha iyi olmasini sagla-
yan etmenlerin baginda, birinden &tekine oranla, kamu gdrevlerine daha yetenekli
personelin getirilmis olmasidir.?®

Egitim Yonetimi

Mdusliman Dogu’da terbiye, Hristiyan Bati’da educatio kavramiyla ifade edilen egi-
tim, kisinin mUmkin olan en genis anlam icinde, yani manevi, entelektiel, ahlaki,
sosyal ve politik olarak timden sekillendiriimesi faaliyetidir. Gazal’ye (1058-1111)
gore bir toplumun Kalitesi, egitimcilerinin kalitesi kadardir. Egitimcilerin amaclarin-
dan sapmalari, hidayetin (hak ve dogru olan yol) toplumdan uzaklasmasina sebep-
tir.3* Bu dizeyde stratejik ve hayati 6nemi haiz olan bir alanin yénetimi de kendisi
kadar 6nemlidir.

33 Burcu Berber, Kamuda insan Kaynaklari Yonetiminin Uygulanabilirlii, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2004,

s. 37, 38, 92.

34 Ahmet Cevizci, Egitim Felsefesi, istanbul: Say Yayinlari, 2016, s. 67, 82.
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Egitim yonetimi, devlet birokrasisinin bir pargasini olusturmaktadir. Blirokrasi ise is
boélima, otorite hiyerarsisi, yazil kurallar, yazismalarin ve faaliyetlerin dosyalanmasi,
gayri sahsilik, disipline olmus bir yapi ve resmi pozisyonlardan olusan bir drgit bi-
¢imidir. Weber, burokrasinin su yapisal ve islemsel 6zelliklerine dikkat cekmektedir:
Yasalarla diizenlenmis yetki alani, gérev hiyerarsisi ve otoritenin kademelenmesi,
ybnetimin yazili belgelere dayandiriimasi, is bdlimi ve goérevlerde uzmanlasma,
keyfilik yerine kurallara baglilik ve bigimsellik, kisisellik yerine gayri sahsilik, kariyer
yapisinin gecerli oldugu sertifika ve diplomalarin belirleyici oldugu liyakate dayal,
resmi pozisyonlardan olusan bir meslek ve érgut bicimidir. BUrokrasinin atamayla
gelen memurlari is glvencesine sahiptirler. Memurlarin ise alinmasi, mesleki ehliye-
te gére yapilir. Memurun ehliyeti, diploma ve ézel sinaviaria 8lcilir. idare icinde bir
kariyer sistemi bulunmaktadir. Memur, bu kariyer sistemi sayesinde géreve bagsladig
basamaktan daha Ust makamlara dogru yukselebilir. Yikselme; kidem, liyakat ve
Ustlerin degerlendirmelerine goére yapilir.

Yonetim, 6rglt amaclarinin etkili ve verimli olarak gerceklestiriimesi maksadiyla,
planlama, érgutleme, yuritme, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarina iliskin kav-
ram, ilke, teori, model ve tekniklerin sistematik ve bilingli bir bicimde, maharetle
uygulanmasiyla ilgili faaliyetlerin timdir.2® Egitim sisteminin mevcut insan ve mad-
de kaynaklarini etkili bir sekilde kullanarak énceden belirlenen temel politikalara ve
amaclara ulasabilmek amaciyla gerceklestirilen etkinlikler bitliniine egitim yénetimi
denilmektedir. Egitim ydnetimi, temel cercevesi ydnetim biliminin temel ilkelerinin
egitim kurumlarina uyarlanmasindan ibaret oldugundan, yonetim bilimi alaninin bir
dali olarak kabul edilmektedir.®”

Literatlrde “egitim yoneticisi”, okul yoneticiliginden ilge, il ve Bakanlik ydnetim ka-
demelerinin timinde gbrev yapanlari; “okul yoneticisi” ise okul mtduirt, mudur bas-
yardimcisi ve mudur yardimcilarini ifade etmektedir.

35 Bilal Eryilmaz, 2006, s. 198, 201.

36 Mumin Erttirk, isletmelerde Yénetim ve Organizasyon, istanbul: Beta Basim Yayim, , 2012, s. 10, 11.
37 Tugba Korkmaz & Sadik Oner, Kavramsal Olarak Yénetim, Egitim Yonetimi ve Okul Yénetimi, Sefer Ada & Z. Nurdan Baysal (Ed.), Egitim Yapilar ve
Yonetimleri Agisindan Cesitli Ulkelere Bir Bakis, Ankara: Pegem Akademi Yayinlari, 2009, s. 16.
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Egitim Yonetiminde Sistem Arayisi

Yeni Osmanlilarin énde gelen entelektlellerinden Namik Kemal, 1872 yilinda bugu-
ndn Millf Egitim Bakanhgi, o giinin Maarif Nezareti igin sunlari sdylemektedir:

Devair-i devlet (devlet daireleri) icinde en miisevves (diizen-
siz) ve intizamsiz Maarif ile Evkaf Nezareti oldugu her za-
manda ve herkes indinde teslim olunmustur.

Aradan gecen 145 yila ragmen Tirkiye’'nin egitim sistemi ve bunun ylrGtictsu Millt
Egitim Bakanhgrnda diizgin isleyen basaril bir yapinin kuruldugunu iddia etmek
zordur. Bunun bir sonucu olarak da, Turkiye’deki egitim kurumlarinin hemen higbiri
evrensel standartlari tam anlamiyla yakalamis ve bunu kurumsallastirmis degildir.
Yine, bir taraftan uluslararasilasirken, diger taraftan kendine 6zgu felsefi birikim,
kilturel bellek ve kimlik de insa edilebilmis degildir.®® Egitimde bir sistem ingasi ni-
yetinden bahsetmek mimkindur ancak ciddi bir istikrarsizlik yasanmaktadir. Bunun
birgok sebebi sayilabili. One cikan sebeplerden bir tanesi de egitim y®énetiminde
istikrarl bir sistemin kurulamamasidir.

Turk egitim sisteminin temel taslarindan olan 1926 tarihli ve 789 sayili Maarif Tegki-
latina Dair Kanun’un® 12. Maddesinde, “Maarif hizmetlerinde aslolan muallimliktir”
hikmU yer almaktadir. Bu hususun mevzuata ilk yansimasi, Hicri 1316 (7898-1899)
yilinda yayimlanan Maarif Salnamesi ile olmustur.*® Egitim yoneticiligini bir meslek
ve uzmanlik alani olarak gérmeyen anlayislarin beslendigi 789 sayili Kanun, egitim
yonetimi de dahil olmak Uzere, egitimde uzmanlik alanlarinin gelismesini olumsuz
etkilemis, egitim yoneticiliginin mesleklesmesine engel teskil etmis ve egitim yéne-
ticiliginin her daim gecici bir gérev olarak gorilmesine sebep olmustur.#! Ayrica bu
kanun, egitim yoneticisi yetistirme gorevini yiksek 6gretmen okullarina vermistir.+2

Devlet Planlama Teskilat’’nin talebiyle, Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Ens-
titisti (TODAIE), Devlet Personel Dairesi, Ankara Universitesi, Devlet Planlama

38 Mustafa Giindiiz, Maariften Egitime Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Egitim Distincesinde Déniisiim, Ankara: Dogu Bati Yayinlari, 2016, s. 14, 94.

39 Maarif Teskilatina Dair Kanun. (789). T.C. Resmi Gazete, 338, 3 Nisan 1926. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/338.pdf (2017, 8 Eylul).

40 Yahya Akyuz, Turk Egitim Tarihi M.O. 1000 - M.S. 2014, Ankara: Pegem Akademi, 2014, s. 252, 380.

41 Servet Ozdemir, Mehmet Fatih Kose ve Hasan Kavgaci, Tirkiye'de Editim Yonetimi Alanindaki Yiiksek Lisans Programlarinin Okul Liderligi Standartlari
Cercevesinde Degerlendiriimesi, 2015, s. 2. https://www.researchgate.net/publication/283841117 (2017, 1 Eylul).

42 Duygu Tirrkoglu, Turkiye'de Egitim Sisteminin Yonetsel Yapisi ve Egitim Yoneticisi Yetistirme Strecinin Tarihsel Gelisimi, Doktora Tezi, inonii Universitesi
Egitim Bilimleri Enstittisti, Malatya, 2016, s. 346; 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun’un yedinci maddesi “Yiiksek 6gretmen okullar lise 6gretmenlerini,
orta 6gretmen okullari ortaokullar ve ilk ve kdy okullarinin 6gretmenlerini ilk tedrisat mufettisleri ile tatbikat mudtirlerini yetistirir.” seklindedir.
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Teskilati ve ilgili bakanliklarin is birligi sonucunda dizenlenen “Merkezi HUk-
met Teskilati Arastirma Projesi Raporu”nun (MEHTAP) egitim ydnetiminde tarihi
bir yeri vardir. Tirkiye Cumhuriyeti merkezi hikimet 6rgitine bagl kurumlarin
orgutsel ve yonetsel durumunu inceleyen rapor, 1963 yilinda yayimlanmistir. Ra-
porun yayimlanmasinin ardindan, ilk defa egitim fakulteleri agcilmis, bunu egitim
yoneticisi yetistirmeyi hedefleyen egitim yénetimi bdlimlerinin aciimasi izlemis-
tir. Raporda, yonetim kademelerinde 6gretmenlerin calistirimasinin sakincalari
dikkate alinarak, egitim yoneticilerinin yetistiriimesine ve yetismis personelin g6-
reve getirilmesine dnem verilmesi istenmistir. Raporda “Egitim idarecisi Yetistir-
me” baslidi altinda su ifadeler yer almigtir:#®

Milli Egitim Bakanhginda bir idareci ziimresi yetistirilmesi:
Milli Egitim Bakanhginin sorumlu idarecilik mevkilerinde mes-
lekten yetismis 6gretmenler bulunmaktadir. Bu 6gretmenler,
egitim idareciligi, sosyal politika, bu politikanin sinirlari icinde
egitim politikasinin yeri, memleketin genel iktisadi hedefleri
hakkinda genel gérisler veren bir yetistirmeye tabi kiinma-
dan Milli Egitim Bakanhginin yiiksek sorumlu mevkilerine ge-
tiriimekte ve kendilerinden egitim politikasinin tespitinde ve
uygulanmasinda 6nemli roller beklenmektedir. (...) Milli Egi-
tim Bakanhginin yiiksek ve orta kademede yeteri kadar egi-
tim idarecisi yetistirmesi lazimdir. Bu idarecilerin bir kisminin
o6gretmenlik mesleginden olmasi gerekmekle birlikte, bir kis-
minin da 6gretmen olmasina ihtiya¢ yoktur. Milli Egitim Ba-
kanhginin idareci ihtiyaci icin tiniversitelerde egitim fakiilteleri
veya fakiiltelerde egitim subeleri kurulmasi dogru olacaktir.

Milli Egitim Bakanhgrnin en yUksek danisma kurulu olan ve Turk milll egitim siste-
mini gelistirmek, niteligini yukseltmek icin egitim ve &égretimle ilgili konulari tetkik
eden, tavsiye kararlarn alan Milli Egitim Saralarinin birincisi 1939 yilinda, 19’uncusu
da 2014 yilinda yapilmistir. Dért yilda bir toplanan Milll Egitim Sdralar’nda, egitim
yobnetimi ve egitim yoneticiligi konusu; 3 (1946), 4 (1949), 7 (1962), 10 (1981), 11
(1982), 14 (1993), 16 (1999) ve 19'uncu (2074) slralarda ele alinmistir. EQitim yo6-
netimi ve egitim ydneticiligi konusu, her ne kadar 11 ve 12. Milli Egitim Sdralarinda

43 TODAIE, Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu, Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstittisti Yayinlari, 1966 (ikinci
Baski), s. 5, 341, 342.
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detayl olarak ele alinmissa da, 14. Milli Egitim Sdrasi’nin disinda hicbir sGranin ana
gUndemini olusturmamistir. 1980’li yillarla birlikte sGralarda egitim ydnetimi ve egitim
yoneticisi yetistirmeye yonelik politikalarin 5nem kazanmaya basladigi gortlmekte-
dir. 1990’ yillarda ise egitim ydnetimi ve egitim ydneticisi yetistirme politikalar daha
fazla dikkate alinmaya baslanmistir.4

3. Milll Egitim Siras’’'nda (1946), 6gretmen yetistiren kaynaklardan baska, Milli
Egitim Bakanligi’'nin bir de ydnetici yetistiren kaynaginin olmasi yéninde slra alt
komisyonu tarafindan teklif sunulmus, ancak s(irada bu yonde herhangi bir karar
alinmamigtir. 10. Milli Egitim Sdrasi’nda (79817), “meslekte esas olan dgretmenliktir”
gorisitnin egitim yonetiminde artik gecerliligini yitirdigi fikri ilk defa savunulmus,
ybnetici ve denetim elemanlar konusunda var olan uygulamalar elestirilerek yéne-
ticilik ve denetgiligin birer uzmanlik alani oldugu ve bu nedenle de mesleksel dene-
yimin yaninda bir uzmanlik egitiminin sart oldugu sonucuna varilmistir. 10. SGra’nin
tamamlayicisi niteliginde olan ve bir yil sonra toplanan 11. S0ra’da (7982) egitim
yoneticiligi detayl olarak ele ainmis ve uzmanlik alani olarak egitim y&neticilerinin
daha 6nce belirlenen kriterlere ilave olarak yliksek lisans egitimi alarak uzmanlasma
sartl kabul edilmistir.* 1993 yilinda toplanan 14. Milli Egitim SOrasi’nda egitim yo-
netimi ve egitim yoneticiligi icin kapsamli kararlar alinmistir. Bu kararlardan bazilari
soyledir: “Egitim ydneticiliginde uzmanlasma, hiyerarsik ilerleme ve ylkselme esas
alinacak ve yoneticilerin yetkileri artirilacaktir. Mevcut egitim yoneticileri, Universi-
teler ile is birligi icinde yetistirilecektir. Egitim yoneticiligi programina, ydneticilerde
bulunmasi gerekli nitelikleri tasiyanlar alinacaktir. Egitim yoneticiligi politik etkilerden
uzak bir yapi ve isleyise kavusturulacaktir. Egitim yoneticiligi daha fazla yetkiyle do-
natilacak ve maddi yonden cazip hale getirilecektir.”#®

Milli Egitim Sdralarinda, egitim sisteminin yonetim kademelerinde uzmanlasmanin
olmasi gerektigi hususu tartismasiz kabul gérmus, ancak siyasi iradenin destegi
olmadigindan, alinan kararlarin neredeyse higbiri uygulanamamistir.

Bugiine kadar kurulan 65 Cumhuriyet Hikiimeti’nin hicbiri-
nin hiikkiimet programinda; okul yéneticilerinin secimi, atan-
masi ve yetistirilmesi ile ilgili herhangi bir politikaya yer ve-
rilmemisgtir.

44 Emrah Gelikkol, Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminden 2009 Yilina Kadar Olan, Egitim Yéneticisi Yetistirme Politikalari, Yiiksek Lisans Tezi, Yeditepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, istanbul, 2010, s. 140, 145, 146.

45 MEB, XI. Millf Egitim Sdrasi, 8-11 Haziran 1982, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig, https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2014_10/02113508_11_sura.
pdf (2017, 30 Agustos).

46 MEB, XIV. Milli Egitim Sarasi, 27-29 Eylul 1993, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig, https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2014_10/02113548_14_sura.
pdf (2017, 30 Agustos).
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Devlet Planlama Teskilati (Bugtin i¢in Kalkinma Bakanligi) tarafindan hazirlanan kal-
kinma planlarinda da, egitim y&neticilerinin yetistiriimesine yonelik herhangi bir poli-
tika kararina yer verilmemistir. Sadece 1 ve 5. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda egitim
yOneticilerinin yetistiriimesinin ciddi bir is oldugu ifade edilmistir. Ulusal dlcekteki
makro planlarda egitimin niteliginin artirnlmasi ve égretmenlik mesleginin cesitli bo-
yutlari Gzerinde énemle durulurken, egitim yoneticiliginin ihmal edilmesi, Tlrkiye’nin
egitim politikalarina yon veren siyasi iradenin ve burokrasinin en énemli eksigi ol-
mustur.

Egitim kurumlar yoneticileri icin uzmanlasma ve sinav uygulamasi, ilk defa 23 Eyllil
1998 tarihli ve 23472 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanligina
Baglh Egitim Kurumlari Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonet-
melik ile birlikte gelmistir. Bir gérise gbre, 1998 yilinda ydrirltige konulan bu yé-
netmelikle Tirkiye’nin egitim sistemi, okul yoneticilerinin atanmasinda cesitli politik
baski ve tercihlere sebep olan geleneksel usta-cirak modeli yerine, daha objektif
kriterler ortaya koyan ve sinavla secime dayanan cagdas bir yonetici degerlendirme
sistemine gecilmistir.

Bu sistemle, 6gretmenler arasinda secilen ydnetici adaylarinin hizmet 6ncesi yetis-
tirilerek gorevlerinde ylkselmelerinin saglanmasi amaclanmistir. Yénetmeligin belir-
ledigi genel sartlari taglyan ve dgretmenlik mesleginde en az bes yil hizmeti bulunan
adaylar segme sinavina katilirlar.#” Secme sinavinda basarili olan adaylar en az 120
saat sureli ydnetici yetistirme kursuna katilirlar. Yonetmelige gore egitim ydnetimi
alaninda lisansistt 6Jrenimi veya Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi
Kamu Yénetimi Lisans Usti Uzmanlik Programi’ni bitirenlerden égretmenlik mesle-
ginde en az bes yil hizmeti bulunanlar secme sinavindan muaf sayilarak dogrudan
yonetici yetistirme kursuna alinirlar. Yonetici yetistirme kursu sonunda yapilacak de-
gerlendirme sinavi sonucunda (C) tipi kurum yéneticiligi icin en az 70, (B) tipi kurum
yoneticiligi icin en az 75, (A) tipi kurum ydneticiligi i¢cin en az 80 puan almis olmak
6zel kosulu aranir. Egitim yoneticilerinin yetistiriimesinde yeni bir dénem baglatan
ve bunyesinde ilkleri barindiran bu duiizenlemenin, ydnetici ihtiyaglarini ve hizmet
oncesi egitimin gereklerini karsilamaktan uzak oldugu, 120 saatlik egitimin yetersiz
oldugu ve egitimin daha genis bir zamana yayilmasi gerektigi ydoninde elestiriler de
mevcuttur.*®

47 Gokhan Arikan, Millf Egitim Bakanligi’nin Okul Yoneticilerini Atama Stirecinde izledigi Politikalarin ve Uygulamalarin incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi,
Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, istanbul, 2007, s. 1.

48 Emin Karip & Kemal Koksal, Okul Yéneticilerinin Yetistirilmesi, Kuram ve Uygulamada Egitim Yénetimi, Sayi 18, Ankara, 1999, s.194, 199.

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 15 / KASIM 2017



o6 EGITIM YONETIMINDE LiYAKAT VE KARIYER SISTEMI

Bu ydnetmeligin ardindan, 30 Nisan 1999 tarihli ve 23681 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanarak yururlige giren MEB Yonetici Atama, Degerlendirme, Gérevde YUk-
selme ve Yer Degistirme Yonetmeligi, Turkiye’de egitim yoneticiliginin 6gretmenlik-
ten ayr profesyonel bir meslek haline gelmesi icin atilan dnemli diger bir adimdir.
Egitim ydnetimi gbrevlerine atama ve yiikselme icin hizmet dncesi egitim zorunlu-
lugu getirilerek yoénetici segcme sinavindan en az 70 puan almak sarti konulmustur.
Yiksek lisans yapmis olmak ve egitim, 6gretim, yonetim, isletmecilik gibi alanlarda
yayimlanmis eseri olmak tercih nedeni sayilmistir.4°

Bu iki ydnetmelik ve getirdikleri sinav ve egitim uygulamalari kisa bir slire sonra yu-
rarlikten kaldinlmistir. EGitim yoneticilerinin secimi ve atanmasinin; adam kayirmaya
zemin hazirlamayan ve herkes igin adaletin saglandidi objektif kriterlere gbre yapil-
masl kamunun yararinadir. Ancak bu sekilde ve de hak ederek atanan ydneticiler,
astlarinca kabul gorecek ve kendilerine saygi gosterilecektir.>® Su anki uygulamada
egitim kurumlari yoneticilerinin atamalari bir gorevlendirme seklinde yapiimaktadir.
Bu da egitim yodneticiliginde uzmanlagsmadan ve profesyonellikten uzaklasma ihti-
malini giglendirmektedir.5!

Turkiye’de okul yoneticileri, gérevlerinin gerektirdigi bilgi ve becerilere sahip olma-
dan ve mesleklerine yénelik olumlu ve anlamli tutumlar gelistirmeden gérevlerine
baslamak zorunda kalmaktadir. Bu durumun en énemli nedeni, Tlrkiye’nin egitim
sisteminde okul yoneticiliginin hala bir meslek olarak goérilmemesi ve dolayisiyla
sahip olmalar gereken mesleki yeterlilikleri kazandirabilecek herhangi bir egitime,
goreve baslamadan dnce katiimamalaridir. Okul yoneticisi olabilmek igin y&neticilik
ya da okul liderligine yonelik bir hizmet 6ncesi egitimden gegme zorunlulugu yoktur.
Universitelerin egitim fakulteleri biinyesinde kurulmus olan egitim yénetimi ve dene-
timi yUksek lisans programlarini bitirmis olmak ya da lisansusti egitim veren benzeri
kurumlarin uzmanlik programlarini bitirmek pek bir sey ifade etmemektedir.5

49 Fatma Ozmen & Fatih Kémiirlu, Egitim Orgiitlerine Yénetici Segme ve Atamada Yasanan Sorunlar ve Yénetici Gérusleri Temelinde Gézim Onerileri, Sosyal
ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say 1, 2010, s. 26, 27.

50 Fatih Yigit, Cumhuriyet Déneminde Milli Egitim Bakanhginin ilkégretim Kurumlarina Yoénetici Segiminde Uyguladigii Yéntemlerin Degerlendirilmesi, Yiiksek
Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Sakarya, 2008, s. 180.

51 TEDMEM, 19. Milli Egitim Strasina lliskin Degerlendirmeler, Ankara: Tiirk Egitim Dernegi, 2014, s. 27; Muhammed Turhan & Songll Karabatak, Tiirkiye’de
Okul Yéneticilerinin Yetistiriimesi ve Yurtici Alanyazinda Sunulan Model Onerilerinin Incelenmesi, Turkish Journal of Educational Studies, Cilt 2, Say1 3,
2015, s. 82.

52 Muhammed Turhan & Songtil Karabatak, 2015, s. 80, 81.

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 15 / KASIM 2017



EGITiM YONETIMINDE LiYAKAT VE KARIYER SISTEMI -

Toplumlarin gelismesinde ve ilerlemesinde dnemli etkiye sahip olan egitim orgitle-
rinin basinda bulunan okul yoneticilerinin niteliginin artirnimasi ile egitim yoneticisi
yetistirme politikalarinin yakindan iligkisi vardir. Bugin icin milli egitim sisteminde,
herhangi bir egitim lideri yetistirme politikasinin varligindan s6z etmenin imkani yok-
tur. Turkiye’nin egitim sisteminin en zayif yénlerinden birinin egitim yoneticiligi olma-
sI da slrpriz degildir. Akademik calismalarda yapilan degerlendirmelerden hareketle
egitim yonetiminde yasanan temel sorunlari ic maddede sirlamak mimkuindur:

Stati. Egitim kurumlan yoéneticilerinin mesleki glivencesi
bulunmamaktadir. idarenin tasarrufuna gére keyfi miidaha-
leler yapilabilmektedir. Yonetici yetistirmeye iglevsellik ka-
zandinlmamasi nedeni ile egitim yoneticiligi meslekleseme-
mektedir.

Yeterlilikler. Yoneticilerin sahip olmasi gereken liderlik ve
yeterlilik standartlari, gelistiriimeye ve standartlastiriimaya
muhtactir.

Egitim. Egitim y6neticileri géreve baslamadan 6nce profes-
yonel bir hazirlik siirecinden gecmemektedirler. Gérevdey-
ken de diizenlenen hizmet ici egitim programlarina® katilma
zorunluluklan bulunmamaktadir. Egitim y6netimine iliskin
lisansiistii egitim yapmis olmak, tercih nedeni bile degildir.
Universitelerin egitim yénetimi programlarinin ciddi bir re-
vizyona ihtiyaci vardir.

53 Cevdet Mehmet Aykut, Tirkiye ve ABD’de Okul Yoneticilerinin Yetistiriimesinin Karsilastinimas, Yiksek Lisans Tezi, Dokuz Eylil Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitiisii, izmir, 2006, s. 128, 129, 133; Necati Cemaloglu, Tiirkiye’de Okul Yoneticisi Yetistirme ve Istihdami: Var olan Durum, Gelecekteki Olasi Gelismeler
ve Sorunlar, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 25, Sayi 2, Ankara, 2005, s. 269; Muhammed Turhan & Songiil Karabatak, 2015, s. 83 - 86; Servet Ozdemir,
Mehmet Fatih Kése ve Hasan Kavgaci, 2015, s. 2 - 26; Gézde Turkmenoglu & Tuncer Bulbul, Okul Yéneticilerinin Géreve Gelis Bigimlerinin Okul Kdltirine
Yansimalari, Mersin Universitesi Egitim Fakdiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 2, Mersin, 2015, s. 544-546; Ferdi Altin & Sinem Vatanartiran, Tiirkiye’de Okul Yoneticisi
Yetistirme, Atama ve Strekli Gelistirme Model Onerisi, Ahi Evran Universitesi Kirsehir Egitim Fakdiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 2, Kirsehir, 2014, s. 21, 30, 31.

54 Milli Egitim Bakanliginca; 2005 yilinda diizenlenen toplam 575 seminerden 14’Uniin; 2006 yilinda diizenlenen toplam 620 seminer ve kurstan 11’inin; 2007
yilinda dlzenlenen toplam 670 seminer ve kurstan 9’unun; 2008 yilinda diizenlenen toplam 796 seminer ve kurstan 27’sinin; 2009 yilinda diizenlenen toplam
826 seminer ve kurstan 22’sinin egitim yonetimi semineri oldugu gértilmektedir. (Emrah Gelikkol, 2010, s. 149.)
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Bu tespit ve elestirilerin cok bliylik gogunlugu egitim ydnetimi alaninda ¢alisan bilim
insanlarinca yapilmaktadir. Buna ragmen, egitim yonetimindeki akademik ¢alismala-
rin; egitim sistemi, egitim politikalari ve egitim blrokrasisi Gzerindeki etkisi cok zayif-
tir. Tarkiye’de egitim ydnetimi alaninda gucli, kamuoyunu etkileyebilecek, disiplinler
arasl bir bakis agisina sahip akademisyenlerin olmamasi en blyulk eksikliktir. Alan,
¢ok homojen bir akademik yapi arz etmektedir, birbirine benzer ¢alisanlarin ve calig-
malarin fazla olmasi yliziinden de farkl ydnelimler, hakim gelenek igerisinde kendisi-
ne yer bulamamaktadir.%® Ayrica egitim yoneticilerinin atanmasi, gérevlendiriimesi ve
istihdamindan sorumlu kurum Milli Egitim Bakanhgrdir. Milli Egitim Bakanhgi, okul
yoneticisi olarak goérevlendirilecek egitimcilerde, yoneticilik egitimine sahip olma
sarti aramadikca yetistirme programlarinin Universitelerce acilmasi ve uygulanmasi
tek basina sorunlari gézmeye yetmeyecektir.5

Tarkiye, evrensel gelismelerle uyumlu, nitelikli ve liyakatli egitim liderlerini sisteme
katabilmeli, bunlarin mesleki gelisimini stirekli hale getiren bir ydnetici secme, ata-
ma, yikseltme ve yetistirme modelini gelistirebilmelidir. Bu model, katihmci bir anla-
yisla, tim paydaslarin dnerilerinin alindigi demokratik bir platformda sil bastan insa
edilmelidir.

Tirkiye’de Milll Egitim Bakanligr’na bagl 53.098’i resmi (4.089 okul éncesi, 24.155
ilkokul, 16.397 ortaokul, 8.457 lise) 10.053’U 6zel olmak Uzere, 63.152 érgin egitim
kurumu egitim-6gretim hizmeti vermektedir.5” Milli Egitim Bakanhgr’nin tasra teski-
latinda goérev yapan 2.690 il milli egitim mudurd, il milll egitim mudur yardimcis, ilce
milli egitim madard ve il/ilce milli egitim sube midard; resmi egitim kurumlarinda ise
62.333 mudur, midir basyardimcisi ve mudir yardimceisi bulunmaktadir.5® Bu haliyle
Milli Egitim Bakanlidi, en fazla egitim ydneticisi istihdam eden en buyik isveren ve
egitimin ydnetimi ve denetiminden birinci derecede sorumlu miessese konumun-
dadir. Ayrica sisteme bilimsel bilgi Gretmekle mukellef 71 bini 6gretim Gyesi, toplam
152 bin 6gretim elemaniyla®® Gniversiteler ve 800 bine yaklasan Uye glicliyle® egitim,
6gretim ve bilim hizmetleri kolundaki sendikalar, egitim ydnetimine yeni bir paradig-
ma kazandirmada sorumluluk sahibi olan aktérlerdir. Bu Ucll arasinda saglanacak
olumlu ve uyumlu bir is birligi iklimi sayesinde egitim ydnetimi, olmasi gereken yere
ve ideal bir modele kavusabilecektir.

55 Mikail Yalgin, Bati Kaynakli Bilginin Ttirk Akademisindeki Rolii: Egitim Yénetimi Alaninin Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Eskisehir Osmangazi Universitesi

Egitim Bilimleri Enstittisti, Eskisehir, 2015, s. 186.
56 Cuma Aksu, Egitim Yoneticilerinin Gérevlendirilme Politikalari: Olgular ve Algilar, Yiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi Egitim Bilimleri Enstittst, Elazig,
2016, s. 82.
57 MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgin Egitim 2016/°17, Milli Egitim Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanligi, 2017, s. 48.
58 MEB, 19. Millf Egitim Surasi Ozel ihtisas Komisyonlar Hazirlik Galismalari Sonug Raporlar, Ankara: Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, 2014, s. 175, 177.
59 Bekir S. Gir, Zafer Gelik, Tiirker Kurt ve Serkan Yurdakul, Yiiksekdgretime Bakis 2017: izleme ve Degerlendirme Raporu, Ankara: Egitim-Bir-Sen Stratejik

Aragtirmalar Merkezi, 2017, s. 146.

60 CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, 4688 Sayili Kamu Géreviileri Sendikalan ve Toplu Sézlesme Kanunu Geregince Kamu Géreviileri Sendikalari
ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina lliskin 2017 Temmuz istatistikleri Hakkinda Teblig, s. 1, 2. https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/
tebligler/ (2017, 10 Eyli).
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Egitim Yonetiminin Yeniden insasinda

° N °
\ Sorumlulugu Bulunan Kurumlar /
o-0-0
Milli Egitim Bakanligi Universiteler Sivil Toplum (Sendikalar)

Egitim-Bir-Sen’in Tutumu

Tarkiye’nin egitim sisteminde karar alma ve politika Gretme sorumlulugu bulunan
Milli Egitim Bakanhgr’'nin, 6zellikle egitim yonetimi alaninda kalici bir sistem kurgula-
yamadigi asikardir. Son donemde egitim kurumlari yonetici se¢cme, atama/goérevien-
dirme is ve islemlerini dizenleyen sekiz adet yénetmelik ¢ikariimis ve bunlarin her
biri kisa araliklarla yirirlikten kaldiriimistir. Neredeyse her egitim-6gretim yilina bir
yonetmelik dismektedir. Bu ydnetmeliklerden, uygulanma firsati bulamadan yUrur-
[Ukten kaldirlanlar da mevcuttur:®’

Miilga: 6.10.2015 tarihli ve 29494 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Yoneticile-
rinin Gorevlendirilmelerine Dair Yonetmelik;

Miilga: 10.6.2014 tarihli ve 29026 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Milli Egitim Bakanhgina Bagh Egitim Kurumlan Y6-
neticilerinin Gérevlendirilmelerine iligskin Yénetmelik;

Miilga: 4.8.2013 tarihli ve 28728 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumu Yoneticileri
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi;

61 EGITIM-BIR-SEN, Egitime Bakis 2016 izleme ve Degerlendirme Raporu, Ankara: Egitim-Bir-Sen Yayinlan, 2016, s. 271, 272.
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Miilga: 28.2.2013 tarihli ve 28573 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlar Yéneticileri
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi;

Miilga: 13.8.2009 tarihli ve 27318 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Yoneticile-
rinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yénetmelik;

Miilga: 24.4.2008 tarihli ve 26856 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Yéneticileri
Yonetmeligi;

Miilga: 13.4.2007 tarihli ve 26492 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Yoneticile-
rinin Atama Yonetmeligi;

Miilga: 11.1.2004 tarihli ve 25343 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Yoneticile-
rinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi.

Bu tablo bile tek bagina surdurulebilir ve yuratalebilir bir egitim yonetimi sistemi
gelistirilmesi konusunda karar alicilarin, egitimin 6zneleriyle ve paydaslariyla istisare
etmeksizin ve kararlarin uzun vadeli sonuclarini distinmeksizin politika Urettiklerini
ortaya koymaktadir.

Egitim y6netiminde temel problem, ydnetici secme ve ata-
mada belirsiz ve kestirilemez politikalarin izlenmesi, uzun
vadeli bir perspektifin olusturulamamasi, neticede kalici bir
modelin ingsa edilememesidir.
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Egitim-Bir-Sen’in, egitim kurumlari yoneticileri basta olmak Uzere, egitim y&netici-
lerine iliskin olarak Milll Egitim Bakanhgryla resmi kanaldan yaptigi yazismalar ve
egitim sdralarinda sundugu 6nerilerden® bazilar asagida 6zetlenmistir:

Yeterlilikler. Nitelikli bir egitim yonetimi hizmetinin sunulabil-
mesi icin egitim kurumlar yoneticileri, il ve ilce yoneticileri,
merkez teskilati yoneticileri icin yeterlilik kriterleri olusturul-
malidir. Bu dogrultuda y6netici adaylarinin yeterlilikleri ge-
listirilmeli ve bu yeterlilikler dogrultusunda goérevlendirme
ve yer degistirme islemleri yapilmalidir. Egitim yoneticiligine
aday olan kiside aranacak bazi kriterler sunlar olabilir: Egi-
tim kurumu yodneticiligi yazih ve sézlii sinavlarinda basari-
Il olmak, egitim yénetimi alaninda lisansiistii diploma veya
okul liderligi sertifikasina, resmi veya 6zel okullarda en az
bes yil basarili 6gretmenlik deneyimine sahip olmak, 6grenci
ve 6gretmenlerin yiiksek diizeyde basarn gésterebilmesi i¢in
sahip olmalar gereken beceri ve egilimler hakkinda bilgili
olmak, kurumun egitim ve 6gretim noktasinda gelisimine
yonelik yonetim siirecleri ve igleyisine iligkin bilgi ve beceri-
lerle donanmis olmak;

Secme. Egitim kurumlan midir bagsyardimcihgr ve mudiir
yardimciligina secme; yazili sinav ve miilakat sinavi sonug-
larinin aritmetik ortalamasina gére basarili olanlar arasindan
puan iistiinliigiine gére yapilmalidir. Yazili sinav sonugclari, bu
kapsamda yapilacak bir sonraki sinav tarihine kadar gecerli
sayllmaldir. Yiiriirliikteki mevzuatta yer alan “Egitim kuru-
mu miidiriniin inhasi” hususu, puan Ustiinliigi ve tercihlere
gore goreviendirmeyi esas alan bir gérevlendirme siirecinde
davalara sebebiyet vermektedir. Bu itibarla “inha” siirecine
aciklik kazandiriimasi gerekmektedir. Egitim kurumu mii-
dirligiine ise miidir bagsyardimciligi ve miidiir yardimcihgi
yapanlar arasindan olusturulacak is basarimi degerlendirme
kriterleri ve miilakat sinavi sonuglarina gére secim yapilma-
hdir. S6zlii sinav komisyonunun, hem s6zlii sinavi gercek-

62 EGITIM-BIR-SEN, 19. Millf Egitim Sdras! Gindem Maddelerine lliskin Gors ve Oneriler, Ankara: Egitim-Bir-Sen Yayinlari, 2014, s. 35-37; EGITIM-BIR-SEN,
2016, s. 271, 272.
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lestirecek hem de bu sinava karsi itirazlan degerlendirecek
mercii olmasi, islemi yapan ile o islemi degerlendirenin ayni
makamda birlesmesine sebebiyet vereceginden saglhkh bir
degerlendirme siirecini yiiriitemeyecektir. Bu sebeple so6zlii
sinavi yapan ile o sinavi degerlendirenin ayri ayrn merciler
olmasi gerekmektedir;

Egitim. Egitim y6netimine aday yoneticilerin, okul tabanh
egitime tabi tutulup 6n deneyim kazanmalari saglanmalidir.
Bu egitim, akreditasyona sahip yiiksekdgretim kurumlarin-
da yapilabilir. Egitim kurumu yoneticileri, siirekli egitim ilke-
si geregi, ihtiyaclari dogrultusunda desteklenmelidir. Bunun
yaninda, goérev yaptiklari egitim kurumunun 6zellikleri dik-
kate alinarak y6neticilere; verimliligi artirmak, 6gretmenlerin
ve diger okul calisanlarinin is doyumunu saglamak, okulun
guvenligi ve okul niifusunun saghgini korumak gibi konular-
da egitim verilmelidir;

Meslek. Egitim kurumlarina daha fazla yetki ve egitim-ogre-
timin ydritilmesi alaninda s6z sahibi olma hakki verilmesi
politikasi gercevesinde egitim kurumu ydneticilerinin yetki-
leri artirlmalidir. Yine egitim kurumu ydneticilerine bu statii-
lerine bagh olarak sorumluluklariyla orantili ilave mali haklar
verilmelidir. Bu kapsamda yo6neticilik goérevine bagh ek ders
ticretlerinde artisa gidilmesi, okul tiiriine ve okulun bulun-
dugu egitim bdlgesinin/ilcenin/ilin/cografi bdlgenin sos-
yo-ekonomik kosullan dikkate alinarak ilave ek ders licreti
6denmesi, yoneticilerin Bakanhgin tasra teskilatina ait arac,
gerec¢, malzeme ve sair ekipmani kullanma hakki verilmesi,
calisma kosullar ve sosyal haklarinin iyilestiriimesi, calisma
saatleri basta olmak iizere calisma kosullarini egitim kuru-
mu 6zelinde kurum icinde belirleyebilmeleri, yoneticilik g6-
revinin sona ermesi halinde bulunduklan egitim kurumunda
ogretmenlik gorevlerine devam edebilmeleri gibi imkanlar
getirilmelidir;
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Kariyer. Egitim kurumlarn yoneticiligi, il ve ilce yoneticiligi,
egitim uzmanhgi, milli egitim uzmanhgi, merkez ve tasra tes-
kilati, sef, sube mudiirliikleri ile daire bagkanliklari arasinda
yeterlilikler cercevesinde yatay ve dikey gecislere imkan ve-
ren adil bir kariyer sistemi kurulmahdir. Milli egitim uzman-
liklarina secme ve atama, agirhigi 6gretmenler lehine olacak
sekilde degistirilmelidir;

Nimet-Kiilfet Dengesi. Her yeni mevzuat degisikliginde egi-
tim kurumlan yoéneticilerinin sorumlulugu artmakta, buna
ragmen yoneticilerin mali ve sosyal haklari ile yetkileri yerin-
de saymaktadir. Egitim kurumu yoneticiligi ikinci gérev kap-
samindan cikarilarak, bu gérevler icin kadro dngérilmeli;
egitim yoneticiliginde gegirilen siireler diger y6neticilik go6-
revlerine atanmada dikkate alinabilmelidir. Sartlarin bu se-
kilde olumsuz devam etmesi halinde, yoneticilik pozisyonlari
icin Milli Egitim Bakanhgrnin yénetici adayi bulmakta zorla-
nacagi kuvvetle muhtemeldir;

Yénetmelik. Yiriirliikkte bulunan en son yénetmelik, 22.4.2017
tarihli ve 30046 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egi-
tim Bakanhgi Egitim Kurumlan Ydneticilerinin Gérevlendiril-
melerine Dair Yonetmelik’tir. Mahkeme kararlan gozetilerek
cikartilan bu yonetmelik; mevcut sorunlara kisa vadeli ¢c6-
ziimler getirse de, egitimin hem yénetimini hem de nitelik
artirici etkisini kolaylastiracak, hak edenin gérev almasini,
hakkini verenin goérevde kalmasini ve yeterliligini kaybeden-
lerin gbrevine son verilmesini 6ngoéren bir diizenleme degil-
dir.

Egitim Liderlerinin Nitelikleri

insan kaynaklari yénetiminde basarinin ilk ve en énemli sarti, kurum igin gerekli ve
yeterli calisan ihtiyacinin ve ondan nasil yararlanilacaginin énceden, dizenli ve bi-
lincli olarak saptanmasidir. Gorev ile personel arasindaki uyumun saglanmasi, isin
gerektirdigi nitelik ve yeteneklerin neler oldugunun belirlenmesi ve de personel segi-
minin yerinde ve saglikli yapilabilmesi icin sire¢ analizi, is ve is yUku analizi ile gérev
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tanimlarinin tarifi yapilmaktadir. is analizi ve is tarifinden yola cikarak bir elemanin
o isi iyi bir sekilde yapabilmek icin sahip olmasi gereken asgari nitelikler saptanir.
isleri yapacak olan kisilerde bulunmasi gereken bilgi, beceri ve yetenekler yeterlilik
olarak tanimlanir. Genelde yeterlilik, disinsel ve bedensel ¢abalari bir arada ge-
rektirdiginden, hem bilissel glice hem de devinim ve hareket giicline sahip olmay
gerektirmektedir.

islerin istenilen nitelikte yapilabilmesi icin o isi yapacak kisilerin 6grenim seviyeleri,
is tecriibeleri, becerileri ve 6zellikleri ne olmalidir? isin tatminkar bir sekilde yapilabil-
mesi igin sorulan bu sorunun cevabi, her isin “is nitelikleri’nde bulunmaktadir. Ogre-
nim seviyesi, is tecriibesi ve kisisel beceriler konusunda degismez standart dlgtiler
koymak glctir. Ancak bu glclige karsin, ¢alisan segiminde belirli dlgtlerden yarar-
lanmak, en yeterli ve nitelikli insanlari sisteme kazandirmak yoninden faydalidir.®®

Tarkiye’nin milli egitim sisteminde gorev yapan personelin yaklasik yizde 10’unu
egitim yoneticileri olusturmaktadir. Egitim yoneticilerinin ylzde 95°ten fazlasi da
okul mudir, madir basyardimcisi ve midur yardimceisidir. Okul yoneticileri, egiti-
min uygulama boyutunda bulunan y&neticilerdir ve okullarinin etkililik diizeyini ileriye
tasimakla mukelleftirler. Nitelikli bir egitim icin okul yoneticilerinin kritik bir role sa-
hip oldugu disunuldiaginde, okullarin etkili olabilmesi icin yetkin mudurlere ihtiyag
duyulmaktadir. Son yirmi yilda okul etkililigi Uzerine yapilan arastirmalar; yonetici
kavraminin yerini egitim liderine biraktigini ve basarili okullarin dinamik, bilgili ve
goreve odaklanmis liderlere sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Geleneksel egitim
yoneticisi davranislari, 8grenci ve dgretmenlerin performanslarini istenen dizeyde
artiramamaktadir. Yapilan bir arastirmada, demokratik, donlisimcu, dgretimsel ve
kultdrel liderlik ile okul ¢iktilar arasinda pozitif ydnde, glicli diizeyde anlamli iligkile-
rin bulundugu belirlenmistir.%*

Acik, belirgin ve tutarli standartlarin oldugu bir egitim yonetimi sistemi, 6grencile-
ri basarn icin daha fazla caba gdstermeye yonlendirebilir ve onlara daha etkili bir
rehberlik saglayabilir. Uluslararasi arenada okul yoneticiligi igin standartlar olustur-
maya baglanmasi 1980’lere kadar uzanmaktadir. Milll Egitim Bakanhgi, 15 Kasim
1999 tarihli bir onayla, 19 degisik tir ve kademedeki okul-kurum muadurinin gérev
tanimlarini yaparak Tebligler Dergisi’nde yayimlamistir.®> Agirlikli olarak mudurlerin
mevzuatta® yer alan gorevlerinin maddeler halinde siralanmasindan ibaret olan bu

63 Erkan Tabancali, Milli Egitim Bakanliginda insan Kaynaklar Uygulamalarinin Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstittisii,
Ankara, 2004, s. 36 - 39.
64 Yilmaz Sarier, Egitim Kurumu Midiirlerinin Liderligii ile Okul Ciktilari Arasindaki lliskilerin Meta-Analiz Yéntemiyle incelenmesi, Doktora Tezi, Eskigehir

Osmangazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisti, Eskisehir, 2013, s. 156, 157.

65 MEB, Okul-Kurum Mddiirleri Gérev Tanimlari, Tebligler Dergisi, Milli Egitim Basimevi, Sayi 2508, Ocak 2000, s. 60-136.

66 Egitim kurumlari yoneticilerinin gérevlerinin sayildigr ytirtikltkteki iki yonetmelik: Millf Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlan Yénetmeligi ile Millf Egitim
Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlan Yénetmeligi’dir. Okul yoneticilerinin gorevleri detayli olarak; 28 Kasim 1964 tarihli ve 11868 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan ve 2009 yilina kadar yurirlikte kalan Lise ve Ortaokullar Yonetmeliginde ele alinmistir.
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calisma Bakan onayi ile yirlrlige girmesine ragmen, baglayiciligi olmamis ve daha
sonraki tarihlerde gelistirilmeyen bir girisim olarak arsivdeki yerini almistir. Buna
benzer nitelikte “Okul Miidiirleri igin Ulusal Standartlar”®” adiyla okul middirlerinin
yeterlilikleri Uzerinde ¢esitli birimlerce ¢alismalar ytritilmus ancak bunun da deva-
mi getirilememigtir.

GunUmuzde egitim yonetiminden beklenen, egitim kurumlarinda ydrittlen galisma-
larin verimli ve etkili sGrdurulebilmesi icin en iyinin geligtiriimesi ve ydnetsel slreglere
liderlik edilmesidir. Bu nedenle de egitim yoneticilerinin klasik ydnetici anlayisinin ile-
risinde becerilere sahip olmalari 6nem tasimaktadir. Diinyada kabul gérmus egitim
lideri standartlarindan biri ABD’de Eyaletler Arasi Okul Liderleri Lisans Konsorsiyu-
mu [Interstate School Leaders Licensure Consortium (ISLLC)] tarafindan tanimlan-
mistir. ilk olarak, iki yillik calismanin ardindan 1996°da tanimlanan bu standartlar,
2008 ve 2015 yillarinda revize edilmistir. Bu kapsamda egitim ydneticilerinden alti
temel alanda liderlik beklenmektedir:®® Vizyoner liderlik, 6gretimsel liderlik, orgitsel
liderlik, toplumsal liderlik, etik liderlik ve sosyo-politik liderlik. 2015 yilinda bu stan-
dartlarin ismi “Egitim Liderleri igin Mesleki Standartlar” (Professional Standards for
Educational Leaders) olarak degistiriimis ve 10 temel baslik altinda glincel standart-
lar yayimlanmistir:%°

Standart 1. Temel Degerler. Etkili egitim lideri, yiiksek kali-
tede bir egitim, akademik basari ve her 6grencinin iyi olusu
konusunda temel degerleri paylasir, misyon ve vizyonu ge-
ligtirir, savunur ve uygular;

Standart 2. Etik ve Mesleki Normlar. Etkili egitim lideri, etik
ilkelere ve mesleki kurallara gore hareket ederek her 6g-
rencinin akademik basarisini ve iyi olusunu tesvik eder;

67 MEB, Okul Midirleri igin Ulusal Standartlar (Geviri), Milli Egitim Bakanligi Projeler Koordinasyon Merkezi Baskanligi, 2007.

68 CCSSO, Educational Leadership Policy Standards: ISLLC 2008, Washington: Council of Chief State School Officers, s. 14, 15, 18; http://www.ccsso.org/
Documents/2008/Educational_Leadership_Policy_Standards_2008.pdf (2017, 3 Agustos); Ferudun Sezgin & Onur Erdogan, 2017.

69 CCSSO, Professional Standards for Educational Leaders 2015 (Previously the ISLLC Standards), Washington: Council of Chief State School Officers,
http://www.ccsso.org/Documents/2015/SummaryofProfessionalStandardsforEducationalLeaders2015.pdf; http://www.gtlcenter.org/sites/default/files/
PSEL_ISLLC_Crosswalk.pdf (2017, 3 Agustos).
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Standart 3. Esitlik ve Kiiltlirel Duyarhlik. Etkili egitim lideri,
egitimde firsat esitligi icin caba goésterir ve kiiltiirel olarak
duyarh uygulamalarla her 6grencinin akademik basarisini ve
iyi olusunu tesvik eder;

Standart 4. Miifredat, Ogretim ve Degerlendirme. Etkili egi-
tim lideri, her 6grencinin akademik basarisini ve iyi olusunu
tesvik etmek icin miifredatin, 6gretimin ve degerlendirmenin
tutarh ve entelektiiel acidan 6zenli olmasini destekler;

Standart 5. Okul Toplulugu. Etkili egitim lideri, her 6grenci-
nin akademik basarisini ve iyi olusunu tesvik edecek kapsa-
yicl, ilgili ve destekleyici okul toplulugunu gelistirir;

Standart 6. Okul Personelinin Mesleki Kapasitesi. Etkili egi-
tim lideri, her 6grencinin akademik basarisini ve iyi olusunu
tesvik etmek icin okul personelinin mesleki kapasite ve pra-
tigini gelistirir;

Standart 7. ﬁgretmenler, Okul Personeli ve Mesleki Toplu-
luk. Etkili egitim lideri, her 6grencinin akademik basarisini
ve iyi olusunu tesvik etmek icin 6gretmenlerin ve diger per-
sonelin mesleki topluluklarini destekler;

Standart 8. Veli Katihmi ve Destegi. Etkili egitim lideri, her
o6grencinin akademik basarisini ve iyi olusunu tesvik etmek
icin velilerin katihmini saglayarak karsilikh fayda saglayan
siirecleri destekler;

Standart 9. Yonetim. Etkili egitim lideri, her 6grencinin aka-
demik basarisini ve iyi olusunu tesvik etmek icin okulun kay-
naklarini ve faaliyetlerini yonetir;
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Standart 10. Okul Gelistirme. Etkili egitim lideri, her 6grenci-
nin akademik basarisini ve iyi olusunu tesvik etmek icin okul
gelistirme siirecinde etkin rol oynar.

Ogretmen yeterlilikleri ile uyumlu olarak hazirlanan ve yaklasik 200 géstergeye da-
yal olarak belirlenmis olan bu standartlara gére, bir okul mudirtinden istenen lider-
lik davraniglan &zetle sunlardir: Okul midurd, okulun egitim kapasitesini artirmali,
6grencilerin 6grenmesini maksimize edecek egitim desteginin saglanmasina katki
sunmali, anlamh mufredat ve élcme programlarini gelistirmeli, destekleyici iligkiler
ve itina kdlturlyle karakterize edilmis kapsayici okul ikliminin geligtiriimesini tegvik
etmeli, 6gretmenler ve diger calisanlari icin profesyonel normlar ¢ergevesinde bir
galisma ortami sunmali, ailelerin ve diger paydaslarin katiimlarinin saglandigi bir
okul cevresi olusturmall, etik ilkelere ve profesyonel normlara bagl kalmali, esitligin
gelistiriimesini garanti altina almali ve devamli okul gelisiminin oldudu bir kultirin
benimsenmesini saglamalidir.”

Bugln igin Turkiye’de bu kadar kapsamli tanimlara ve niteliklere referans verilme-
mektedir. YUrlrlikte olan ve asagida maddeler halinde siralanan, Milli Egitim Ba-
kanligina Bagl Egitim Kurumlarina Yonetici Gorevlendirme Yodnetmeligi’nin okul
yoneticilerinden bekledigi nitelikler ve puan agirliklar, él¢ciimesi gereken beceri ve
yeterlilikler ydniyle yeterli bir kapsama sahip degildir:"

ilgili mevzuat 1 %40
Analitik diistinme ve analiz yapabilme kabiliyeti : %10
Temsil kabiliyeti ve liyakat diizeyi : %10
Muhakeme giicii ve kavrayis diizeyi : %10
ileti§im becerileri, 6zgiiveni ve ikna kabiliyeti : %10
Genel kultiir : %10
Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi : %10

70 MEB, 2014, s. 122, 123; Ferudun Sezgin & Onur Erdogan, 2017; Servet Ozdemir, Mehmet Fatih Kése ve Hasan Kavgaci, 2015, s. 5, 6.
71 TEDMEM, 2014, s. 21, 22.
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Egitim yonetiminde gelinen diizeyi gostermesi agisindan, sonuncusu 2014 yilinda
gercgeklestirilen 19. Milli Egitim Sdrasi’’nda egitim yoneticileri ile ilgili alinan tavsiye
kararlarindan bazilarini sunmakta yarar vardir:2

Egitim ve Mesleki Gelisim. Devlet okullarinda egitim yoneti-
cisi olmak icin lisans derecesine sahip olunmali, okul yéneti-
cileri merkezi olarak yapilan yazil sinavda basarili olmalidir.
Okul midiirleri, belli bir siire gérev yapmis miidiir yardimci-
lari arasindan secilmelidir. Okul yoneticiligine atanmada egi-
tim yonetimi alaninda lisansiistii egitim almis olma ile okul
midiirliigi icin yonetici yeterliliklerini esas alan, akredite
edilmis kurumlar tarafindan verilebilen, belli siirede egitim
alindigini gosterir belgeye sahip olma sartlan okul yoneti-
cisi seciminde tercih nedeni olmahdir. MEB-YOK arasinda
yapilacak bir protokolle Milli Egitim Bakanhgi personelinin
egitim y6énetimi alaninda yiiksek lisans ve doktora egitimi
almalan saglanmali, bu baglamda egitime erisimin kolaylas-
tirlmasi amaciyla yasal diizenlemeler yapilmalidir;

Gorevilendirme. Okul/kurum yodneticiligi gérev olarak gériil-
meli ve belli bir siire ile sinirlandiriimalidir. Egitim yéneticili-
ginin ilk basamag olan midiir yardimciligi konumlarina ya-
pilacak gorevlendirmelerde okul midiiriniin takdiri 6ncelikli
olmalidir. Yoneticilikte kariyer basamaklarn diizenlenmeli ve
uygulanmalidir. Belirli siirelerde 6gretmenlik yapanlarin 6nce
midir yardimciligina, miidiir yardimciligi yapanlarin midiir-
lige, midiirliik yapanlarin da sube miidiirliigiine atanmasini
saglayacak sekilde kariyer sistemi kurulmahdir;

Atama Sartlar. il ve ilge yoneticilerinin atanmasinda egitim
kurumlarinda yoéneticilik/miifettislik yapmis olmak sarti ile
biiyliksehir statiisiinde olan illere, il milli egitim midiirii ata-
malarinda egitim yonetimi alaninda lisansiistii egitim, mer-
kez teskilatinda list diizey yoneticilik veya il milli egitim mii-
dirliigii yapmis olmak sartlarindan biri aranmalidir. Politika

72 19. Milli Egitim S(rasi Sona Erdi, 2014, Milli Egitim Bakanligi, http://www.meb.gov.tr/19-mill-egitim-srasi-sona-erdi/haber/7594/tr%20adresinden%20
27.01.2016 (2017, 28 Temmuz).
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olusturma konumunda olan Milli Egitim Bakanhg: iist diizey
yonetim kademelerine, egitim yoneticiligi alaninda deneyimi
olan yo6neticiler atanmalidir;

Kariyer. Egitim kurumlan yéneticiligi, il ve ilce yoneticiligi,
egitim uzmanhgi, milli egitim uzmanhgi, merkez ve tasra tes-
kilati sef, sube miidiirliikleri ile daire baskanliklan arasinda
yeterlilikler cercevesinde yatay ve dikey gecislere imkan ve-
ren adil bir kariyer sistemi kurulmalidir;

Miilakat ve Degerlendirme. Okul y6neticisinin gérevlendiril-
mesi Okul Miidiirii Gorevlendirme Miilakat Komisyonu tara-
findan yiiritiilmelidir. Daha ust diizeydeki yonetici atamala-
rinda da bu komisyona benzer komisyonlar olusturulabilir.
Her derece ve tirdeki egitim kurumu icin basari géstergeleri
belirlenmelidir. Egitim yoneticilerinin degerlendiriimesinde
algi élciimlerinin yaninda, egitim yoneticisinin goérev siire-
since calistigi okulun temel basan gostergelerindeki degi-
sim de dikkate alinmalidir.

DiUnyanin bircok ulkesinde egitim ydneticilerinden beklenen, egitimsel arka planlari-
nin glicli olmasidir. Bazi Ulkelerde egitim yoneticiligi yapabilmek icin sadece yiiksek
lisans yeterli olurken, bazi Ulkelerde doktora egitimi almalari da istenmektedir. Li-
sansUstU egitim sarti aranmayan durumlarda ise, segilen egitim yoneticilerinin belirli
bir slire hizmet dncesi egitime ya da sertifika programlarina tabi tutulmasi 6ngérdil-
mektedir. TUm bu programlarin amaci, egitim yoneticisini egitim liderine donistir-
mek, egitim programlarina katkida bulunmak, pozitif bir okul atmosferi olusturmak
ve okulun idari ve mali ydnetimini kolaylastirmaktir.”

GUnimiz egitim yonetiminde yaygin olarak kullanilan egitim yo&neticiligi kavrami-
nin yerini egitim liderligine biraktigi hususu dnceki bélimlerde irdelenmistir. Liderlik;
belirli sartlar altinda, belirli kisisel veya grup amaclarini gerceklestirmek Uzere, bir
kimsenin baskalarinin faaliyetlerini etkilemesi ve yénlendirmesi sirecidir. Liderlik, bir
yetenek setinden daha fazlasidir. Gergek liderlik; iyi bilenmis yeteneklerin, acik ve
cana yakin bir ruh ile birlestiriimesidir. Egitim y&neticilerinin 8gretim liderligi, tekno-

73 TEDMEM, 2014, s. 26.
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lojik liderlik ve etik liderlik gibi boyutlara sahip olmasi beklenir.”* Bu boyutlara sahip
olan bir liderin tasimasi gerekli yonetimsel nitelikler ise sunlardir:®

Eyleme Yénelik Olma. Eyleme doniik bir karakteri vardir. Fir-
satlar ve meydan okumalardan yararlanabilmek i¢in bilgi ve
deneyimlerden yararlanir;

Ahlék ve Tutarhlik. Grubunun amaclarina hizmet ederken,
ahlak kurallarina dikkat eder ve tutarlidir;

Takim Ruhu Olusturma. Farkl kiiltiir ve anlayislardaki birey-
lerin ortaklasa bir amaci gerceklestirmelerini saglamak icin
beraber calisabilecekleri bir ortam olusturur. Grup icinde
acik diyalogu tesvik ederek, basarn ve kazanimlarin destek
gordigii bir takim ruhu olusturur;

Yoénetim Becerilerine Sahip Olma. Meydan okuyan zor ve
karmasik durumlarda sorumluluk ve inisiyatif ytiklenir;

Kisilerarasi lliskiler. Orgiit icinde ve disinda, her diizeydeki
kisilerle verimli iligkiler kurar ve siirdiiriir. Etkin bir iliski agi
kurar ve canl tutar;

Ortaklasa Vizyon ve Hedef Gézetme. Gelecekle ilgili etkile-
yici bir vizyon olusturur ve bunu paylasir. Bu vizyonu net ve
anlaml stratejiler/6ncelikler olarak formiile eder ve grubun
dikkat ve enerjisini bunlar lizerinde yogunlastirmasina yar-
dimci olur;

74 Huseyin Aslan, Okul Miidtrlerinin Liderlik Standartlarinin Gelistirilmesi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstittisti, Ankara, 2012, s. 169 - 174.
75 Halit Gil, Hz. Omer’in Liderligi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti islam Tarihi ve Sanatlari (islam Tarihi) Anabilim Dali, Ankara,

2009, s. 370 - 379.
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Baskalarina Esin ve Cosku Kaynagi Olmak. Giiclii bir lider-
lik performansi gosterir ve izleyicilerinin maksimum perfor-
mans saglayacagdi imkanlan saglar;

Sorun Cézme ve Karar Verme Kalitesi. Temeldeki sorunlari
belirlemede ve vurgulamada etkin davranir. Amaclara ulas-
mak icin strateji ve oncelikleri uygular. Kurulusun vizyon,
misyon, kilit performansi ve stratejik ekseni dogrultusunda
zamaninda ve etkili kararlar alir;

Stratejik Yonelim. Genis bir perspektif olusturur ve baskala-
rinin géremedigi egilimleri ve gelecekteki gelismeleri dogru
degerlendirir. Profesyonel performansi net stratejiler ve 6zel
onceliklerle iligkilendirir. Digerlerinin bu perspektife gére za-
man ve enerjilerini odaklamasina olanak saglar.

islam’a gére liderin iki temel gérevi; hizmetci ve koruyucu olmasidir. Lider, takipgile-
rinin hizmetgisidir. MUslimanlar arasinda bunun prensip haline gelmesini saglayan
hadis-i serifte sdyle buyrulmaktadir: “Bir kavmin efendisi, onlara hizmetkar olandir.”

Bir lider olarak Hz. Muhammed’in (S.A.V) takim arkadaslarini segmede temel élcitd,
liyakat ve ferdi ehliyet olmustur. Hatta liyakat ve ehliyetini kaybedenleri gérevden
almada tereddit géstermemistir. Baska konularda bilgi ve yetenek sahibi olup da
yb6netim hususunda yetersiz gordiigu kimseye gorev vermemistir. Kabile Ustinligu,
asalet, zenginlik gibi kriterleri 6lcit olarak almamisg, liyakat kesbeden bir gen¢ dahi
olsa, ona yoénetimde goérev vermistir. Hatta ehil olmayan kigilerin géreve getirilmesini
kiyamet alameti olarak gérmustir.”®

islam’da liderligin merkezinde adalet ve dogruluk yer almaktadir. Bu iki temel ilkeyi
tamamlayan ve bir liderin sahip olmasi gereken temel kisilik 6zellikleri ile beseri ve
ahlaki vasiflar 40 maddeyi asmaktadir. Bir lider:””

76 Halit Cil, 2009, s. 45.
77 Ali Kemal Kastan, Kur'an’da insan Yonetimi, istanbul: Bilge Yayincilik, 2005, s. 64, 71, 80, 164, 291, 292, 323; Halit Gil, 2009, s. 12, 13, 43, 48 - 53.
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Sade ve basit yasar, glivenilir, s6ziinde durur, ilham verir, dii-
riist, emin, sadik, vakur, merhametli, kiilttirlii, azimli, kararh,
edepli, bilgili, erdemli, 6zdenetimli, tutarl, sabirh, degerlere
bagl, iletisime acik, cevreye duyarl, sportif, mitevazi, sami-
mi, nazik, fedakéar, caliskan, disiplinli, yardimsever, kanaat-
kéar, comert, zeki, yenilikci, c6ziim odakli, rol model, proaktif,
feraset ve basiret, secaat ve cesaret, belagat ve hitabet gibi
niteliklere sahiptir.

Egitim Yonetiminde Diinya Ornekleri

Egitim, dinya Uzerinde her yastan, cinsiyetten, kiltirden, dinden, milliyetten insanin
dogrudan ya da dolayli olarak icinde yer aldigi, etkiledigi ve etkilendigi bir sirectir.
Bu 6zellikleri itibariyla cok sayida farkli gérise, uygulamaya, politikaya ve gelismeye
sahne olan bir alandir. Bu nedenle, egitim yénetimi Gzerinde ¢alisan arastirmacilarin,
diinyada Uretilen her tirlG bilgiye Dogu, Bati, Kuzey, Giney ayrimi yapmadan acik
olmalari gerekmektedir. Bagka toplumlarin, kiltdrlerin deneyimlerinden yararlanmak
her gecen gun kigllen dinya sartlarinda kaginilmaz bir gerekliliktir. Egitim yoneti-
mi alaninin dogusunun ve akademik bir disiplin olarak kurulusunun Bati’da gercek-
lestigi, egitim yonetimi literatirintin blydk bir kisminin Batili Glkelerde Uretildigi ve
dunya 6lceginde Uretilen bilimsel bilginin blylk bir bdlimintn Bati menseli oldugu
bilinmektedir.”

Geri kalmis veya daha ihmli bir tabirle gelismekte olan llkelerin, egitim ydneticiligine
dair kapsayici bir modelleri bulunmamaktadir. Bu Ulkelerde genellikle egitim ydne-
ticisi olarak atanmak icin égretmenlik yapmis olmak ve bir Universite derecesine
sahip olmak yeterli sart olarak gériilmektedir.” Ornegin Hindistan’da okul yénetici-
ligi, Turkiye’de oldugu gibi, belirli bir yil kidemi esasina gore, 6gretmenler arasindan
yapilan atamalardan ibarettir.®

Avrupa’nin tim Ulkelerinde, okul yoneticisi olmak isteyenlerden ne beklendigine dair
resmi sartlar belirlenmistir. Belcika, Letonya, Hollanda ve Norveg’te okul yoneticisi
olmak icin tek resmi sart, 6gretmenlik niteligine sahip olmaktir. Yunanistan, Kibris,
Litvanya ve ingiltere’de okul ydneticisi adayinin mesleki 6gretmenlik deneyimi di-
sinda idari deneyimi de aranmaktadir. Avrupa Birligi Ulkelerinde okul y6neticisi ola-
bilmek icin deneyim sarti Ulkelere gore farklilik géstermektedir. Finlandiya disindaki
birlik Ulkelerinde okul yoneticisi olmak icin 6gretmenlik deneyimi gerekmektedir.
Ogretmenlik deneyiminin siiresi, tlkelere gére 3 ile 10 yil arasinda farklilik gdster-

78 Mikail Yalgin, 2015, s. 190, 195, 205, 206.
79 Emin Karip & Kemal Koksal, 1999, s.194.
80 Hasan Simsek, Egitim Yéneticilerinin Yetistiriimesi: Karsilastirmali Ornekler ve Tiirkiye lgin Oneriler, 2004, s. 8. https://www.hasansimsek.net/ (2017, 22

Agdustos).
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mektedir. Belgika’da on yil, ispanya’da bes yil, irlanda’da bes yil, italya’da bes yil,
Portekiz’de bes yil, Fransa’da (ilkégretimde) Ug¢ yil ve ortadgretimde bes yildir. Avru-
pa Komisyonu’nun yayimladigi verilere gdre bazi Avrupa Ulkelerinde okul madurlugu
icin adaylarin yoneticilik egitimi almis olmalar sarttir. Bu egitim, 14 Ulkede (Belcika,
Almanya, Estonya, Ispanya, ltalya, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya,
Finlandiya, /ngi/tere, Izlanda, Litvanya) atama Oncesi; dort Ulkede (Cek Cumhuriyeti,
Avusturya, Slovakya, [sveg) ise atama sonrasinda gerceklesmektedir.®’

ingiltere’de, egitim kurumlar yéneticileri icin atamada esas alinan ilke liyakattir. Bu
nedenle, okul mudur adaylarinin ulusal dizeyde sunulan liyakat programina katilma-
lari zorunludur.2 ingiltere’de egitim kurumlari yéneticileri, mesleki nitelikleri bakimin-
dan kidemli, yUksek lisans ya da doktora derecesine veya hiikiimet tarafindan onay
verilen esdeger bir dereceye sahip ya da yerel egitim otoriteleri tarafindan verilen
kurs belgesi sahibi olan kisiler arasindan sec¢ilmektedir. Okullarin yénetiminde gérev
alan muddrlerin, madar yardimcilarinin, 6gretmenlerin ve diger personelin atanma-
sina iliskin prosediirler okulun tiiriine gére degismektedir. ingiltere’de okul miidi-
rii olmak isteyenlere mesleki becerileri kazandirmak amaciyla Okul Yéneticiligi igin
Ulusal Mesleki Yeterlik [National Professional Qualification for Headship (NPQH)]
programi uygulanir. Bu programla okul mudird olmak isteyen dgretmenlere okul
gelistirmeye dayali, uygulamali ve mesleki bir egitim sunulmasi hedeflenmektedir.
NPQH, stre ve igerik olarak kapsamli bir yetistirme programidir.

Okul Yéneticiligi icin Ulusal Mesleki Yeterlik programi, 1997 yilinda okul miidiirli aday-
larini madurlik pozisyonlari icin hazirlamak Gzere baslatiimis olup programi uygulamak
icin Okul Liderligi Ulusal Koleji [The National College for School Leadership (NCSL)]
aclimistir. Bu kurum, okul mudurleri ve kidemli liderlerin atanmasinda rehberlik hizmeti
sunmakta ve midurlerin gectigi ulusal yeterlilikler ve egitsel nitelikler icin standartlar
olusturmaktadir. 1997 yilindan itibaren ingiltere’de devlet okullarinda ve ézel egitim ku-
rumlarinda midurliik gérevine bagslayabilmek icin NPQH programini tamamlamis olma
sarti aranmaktadir. NPQH, uygulama agirlikli ve aktif katiim gerektiren bir programdir.
Programin egitim etkinlikleri arasinda adaylarin kendi basina calisabilmeleri icin uygun
akademik materyalleri saglamak, okul ziyaretleri, birebir ve uzaktan egitim imkanlari ver-
mek vardir. Programa katilan adaylar kendilerinin mevcut liderlik yonetici 6zelliklerinin
farkina varirlar, okul ydneticiliginin gerektirdigi 6zellikleri ve okul ydneticisi olmanin zor-
luklarini 6grenirler ve okul yoneticisi olmadan 6nce liderlik ve ydnetim anlayislarinda
degisiklikler yapma ve kendilerini gelistirme imkanina kavusurlar.®

81 Deniz (Derinbay) Giilmez & Mustafa Yavuz, Okul Miidiirlerinin Secimi ve Yetistirilmesine Yénelik Bir Model Onerisi, Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Sayi 40, Denizli, 2016, s. 221, 224; MEB, 2014, s. 125.

82 Aydin Balyer & Yiiksel Gundiz, 2011, s. 187.

83 Alican Pelit, Okul Yoneticilerinin Yetistirilmesine ve Atanmasina lliskin Benimsenen Modellerin Karsilastinimasi (Ttirkiye, Fransa, Danimarka ve ingiltere

Ornedi), Yiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2013, s. 112-114, 116; MEB, 2014, s. 132.
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Avusturya’da adaylara gorevlerin gerektirdigi niteliklerin kazandiriimasi igin seminer-
ler verilir. isvec’te tim okul yéneticileri ulusal egitimin ana hatlari ile ilgili egitimlere
tabi tutulur. Belgika, irlanda ve italya gibi tilkelerde, okul yéneticileri igin yénetim ko-
nularina odaklanan hazirlayici egitim programlari organize edilir. Avustralya’da okul
muddrlerinin gelisimine katki saglayan pek ¢ok kurulus bulunmaktadir.®*

Fransa’da kamudaki yonetici adaylari, gérevlerine baslamadan dnce egitim gérmek
zorundadirlar. 1945 yilinda kurulmus olan Ulusal Yénetim Okulu [Ecole Nationale
d’Administration (ENA)] yonetici olabilmek igin bitirilmesi zorunlu olan bir okuldur.8®
Merkeziyetci bir gelenekte 6rgitlenmis okul sistemleri bulunan Fransa’da okul mu-
dirl secme ve yetistirme surecinde de geleneksel bir anlayis devam ettiriimektedir.
Fransiz egitim kurumlan yoneticilerinin secilme, yetistiriime ve atanmasina iligkin
genel sorumluluk Egitim Bakanhgindadir ve merkezi Paris’teki “Centre Condorcet”-
tir. Centre Condorcet’in gorevi, Ulke genelinde gecerli olan “Okul Mudurlerinin For-
masyonuna iliskin Kurallar” (Charte de la formation des personnels de direction)
cercevesinde, akademi bdlgelerinde verilen egitimin bu kurallara uygunlugunu ve
akademi bolgeleri arasinda etkili is birligini saglamaktir.8®

Fransa’da, ortadgretim okulu ydneticisi olmak i¢in hizmet 6ncesi egitim almis olmak
sarti varken, ilkdgretim okulu yoneticilikleri igin hizmet dncesinde yoneticilik egitimi
almis olma sarti yoktur. Okul deneyimi, mudurlerin yetistiriimelerinde énemli goril-
mekte ve dolayisiyla yetistirme programi siiresince okul staji dénemine biyik énem
verilmektedir. Staj stresince okul muddrlerinin tecriibe kazanmalarina firsat tanin-
maya calisiimaktadir. Sinav sonunda secilen adaylar, egitim géren ydnetici personel
statlistinde, iki yillik bir stre icin mtdur yardimcisi olarak atanirlar, bu ayni zamanda
bir deneme ve staj dénemidir. Bu stre zarfinda yeni gorevlerinde ihtiya¢ duyacaklari
becerileri gelistirmeye yonelik bir egitim programina katilirlar. Program agirlikli ola-
rak okulun drgltlenmesi ve insan kaynaklari yénetimi konularinin yani sira egitsel,
pedagojik, yonetsel, yasal ve finansal alanlari da kapsamaktadir. Her adayin egitim
surecini planlayan, degerlendiren ve ihtiya¢c duydugu becerileri gelistirmesi icin ken-
disine yardimci olan bir egiticisi bulunur. E§er programin basinda bulunan yoénetici,
adayin basaril bir sekilde programi tamamladigi kanisinda olursa, adaylar okul mi-
durl olmaya hak kazanirlar. Zorunlu yetistirme programlarinin toplam siresi 41 ile
51 kurs guinii arasindadir. Bu sure yaklasik 141 is gliniine denk gelmektedir. Ayrica:®”

84 Gékhan Arikan, 2007, s. 97, 100; Fatma Ozmen & Fatih Kémiirlii, 2010, s. 26, 27.
85 Bilent Ardanic & Turgay Ergun, Siyasal Nitelikii Yiiksek Yénetici Atamalar, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 13, Sayi 2, Ankara, Haziran 1980, s. 6.
86 Alican Pelit, 2013, s. 95.

87 Alican Pelit, 2013, s. 94, 98, 99.
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Fransa’da okul yoneticisi olabilmek icin en az bes yillik 6g-
retmenlik deneyiminin yaninda A sinifi deviet memuru olma
sarti vardir. Okul yoneticiligine 30-56 yaslan arasinda olanlar
basvurabilir. Okul miidiirleri, ayni okulda en fazla dokuz yil
gorev yapabilirler ve yedinci yildan itibaren gérev yeri degi-
sikligi icin bagvuruda bulunabilirler.

Egitim ydnetimi alaninda 500 civarindaki Universite programi, onlarca midur derne-
gi, enstitl, akademi ve bolge liderlik okullariyla ABD,8 egitim ydnetimi alaninda en
eski gecmise ve bu yiuzden de en ¢ok deneyime sahip Ulke olarak kabul edilmekte-
dir. ABD’de egitim yoneticisi yetistirmeye dénik Universite diizeyindeki programla-
rin acilmasi 19. ytzyila kadar uzanmaktadir. Bu programlar daha ¢ok okul midiri
yetistirmeye odaklanmistir. Ayrica egitim yoneticiliginin saghkl bir mesleki egitime
dayandiriimasi gerektigi gortstnin yaygin oldugu ve yoneticilik egitiminin en ileri
diizeyde bulundugu Ulke olarak da burasi gériilmektedir.8®

ABD’nin egitim sistemi, okul yoneticiligini hizmet éncesi egitim gerektiren profesyo-
nel bir meslek olarak kabul etmektedir. Her eyalet idari ve mali 6zerkligi olan egitim
bdlgelerine ayriimistir. Bu egitim bolgelerinin yénetim kademelerindeki yoneticiler
ise atamadan ¢ok secilme yoluyla bu gérevlerine gelirler. Tim eyaletler okul yoneti-
cisi olabilmek icin belirli bir formasyondan gecilmesini zorunlu tutmaktadir. Formas-
yon dersleri, fakiltelerin egitim ve okul ybneticisi yetistiren yiiksek lisans program-
lar vasitasiyla alinir. Devlet okullarinda okul y6neticisi olarak gérev yapabilmek icin
egitim yénetimi alaninda ylksek lisans derecesi gerekmektedir. Bazi okul midurleri
ise egitim yonetimi alaninda doktora derecesine sahiptirler.®

ABD’de, 1985°’te Egitim Liderliginde Miukemmeliyet Komisyonu (National Commi-
sion On Excellence in Education Leadership) ve onu takiben 1988’de Egitim Y-
netimi Ulusal Politika Kurulu [National Policy Board of Educational Administration
(NPBEA)] kurulmustur. NPBEA ve Eyalet Okullari Bas Yoéneticileri Konseyi [Council
of Chief State School Officers (CCSSO)] is birligiyle 1996 yilinda yayimlanan ISLLC
standartlari, ABD’de ulusal alanda genel kabul gérmektedir. Bu standartlar, liderlik
alaninda yapilan arastirmalarin sonuglariyla uyumlu olarak okul midurinin egitim
lideri roliine ve her bir 6grencinin basarisina vurgu yapacak sekilde strekli glincel-
lenmektedir.®!

88 Serkan Lokmacioglu, Amerika Birlesik Devletleri’nde Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
istanbul, 2012, s. 99.

89 Aydin Balyer & Yiiksel Glindliz, Degdisik Ulkelerde Okul Mid(irlerinin Yetistirilmesi: Tirk Egitim Sistemi icin Bir Model Onerisi, Kuramsal Egitimbilim Dergisi,
4 (2), Afyonkarahisar, 2011, s. 184; Servet Ozdemir, Mehmet Fatih Kése ve Hasan Kavgaci, 2015, s. 3.

90 Cevdet Mehmet Aykut, 2006, s. 128.

91 Servet Ozdemir, Mehmet Fatih Kése ve Hasan Kavgaci, 2015, s. 3, 7.
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ABD’de egitim kurumu yoneticisi secim sireci; ilan, eleme ve dederlendirme olmak
Uzere U¢ asamadan olusmaktadir. Yoneticilik secimi is ilani verilmesiyle baglar ve
basaril bir ydneticide olmasi gereken &zellikler, acik ve net bir sekilde ortaya konu-
larak dikkatli bir secim yapilir. ABD’de egitim kurumu yoéneticisi olmak i¢in aranan
genel sartlar, egitim yonetimi alaninda akredite edilmis ylksek lisans derecesi, bir
okul yoneticisi olarak galisabilmeye imkan veren sertifika, bes yillik okul yoneticiligi
ya da denetim elemanlidi tecriibesi ve 6gretmenlik sertifikasi ve basarili 6gretmenlik
deneyiminden olusmaktadir.®?

1950’lerin ortalarinda 26 eyalet, okul mudurl olabilmek igin yiksek lisans derecesi
almis olmayi zorunlu kilmaktaydi. 1993’lere gelindiginde ise okul mudiri olabilmek
icin yuksek lisans egitimi almayi zorunlu kilan eyalet sayisi 45’e ¢ikmistir. Ayrica bu
Ulkede egitim yonetimi programlari, “egitim liderligi” programlar olarak adlandiril-
maktadir. Okul yoneticisi yetistirme programlari; durum calismalari, problem temelli
6grenme, uygulama ile biittinlesik program icerikleri, okullarda klinik uygulama, grup
surecleri, katihmli liderlik suregleri, iletisim becerileri, katiimli karar verme strecleri
temelinde yUritiimektedir.®®

Egitim kurumlar yoneticiligi icin egitim yonetimi ve yénetim bilimleri alaninda yuk-
sek lisans yapmis olmak, diinya uygulamalarinda sik¢a karsilasiimaktadir. Bununla
birlikte, 2008 OECD verilerine gére 6gretmenlerde yiiksek lisans orani ispanya’da
yiizde 78,8 ve italya’da yiizde 77,4’tir.% Turkiye’de ise Milli Egitim Bakanhgi 2015-
2019 Stratejik Plan, lisansisti egitimi tamamlayan personel oraninin 2014 itibaryla
ylzde 7,54 oldugunu belirttikten sonra, 2019 hedefini ylizde 10 olarak belirlemistir.%®
2005 yilinda yayimlanan TUBITAK Vizyon 2023 Strateji Belgesi’nde, “Yirmi yil iginde,
o6gretmenlerin yarisinin ylksek lisans dereceli olmasi saglanmall” 6nerisi mevcut-
tur.%®

Gelismis toplumlarda, okul ydneticiligi; 6gretmenlik mesleginden gelen kisilerden
olustugu, profesyonel bir alan olarak kabul edildigi, bunun igin ydneticilerin belir-
li bilgi ve becerilerle donanmis olmalari gerektigi, bunu saglamak icin de yonetici
adaylarinin uzun sureli ve ciddi bir egitimden gecmelerinin zorunlu oldugu géril-
mektedir. Okul yOneticileri; segimle, yarisma sinaviyla veya kisisel dosyalarinin ince-
lenmesi ve mulakat yapilmasi gibi metotlarla belirlenmektedir.

92 Gokhan Arikan, 2007, s. 95, 96; Servet Ozdemir, Mehmet Fatih Kése ve Hasan Kavgaci, 2015, s. 3.

93 Deniz (Derinbay) Giilmez & Mustafa Yavuz, 2016, s. 226; Fatma Ozmen & Fatih Kémiirlti, 2010, s. 26, 27.
94 OECD, Creating Effective Teaching and Learning Environments: First Results from TALIS 2010, Teachers’ educational attainment (2007-08), http://dx.doi.
0rg/10.1787/607784618372 (2017, 3 Adustos).

95 MEB, Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani, 2015, s. 54.
96 TUBITAK, Vizyon 2023 Teknoloji Ongérii Projesi Egitim ve insan Kaynaklar Sonug Raporu ve Strateji Belgesi. Ankara: Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu, 2005, s. 81.
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Cogu lilkede egitim kurumu ydneticisi olmak icin o kurum-
da gorev yapabilecek 6gretmenlik diplomasina sahip olmak,
yonetici olmadan 6nce yapilan hazirlayici egitimlere katil-
mak, igc ile on yil arasinda degisen 6gretmenlik tecriibesi,
bazi ililkelerde ise yoneticilik deneyimi aranmaktadir.

Yonetici adaylarinin, érgttleme, okul gelistirme ve liderlik 6zelliklerinin yaninda, ders
denetimi ve rehberlik yapabilecek yeterlilige sahip olmasi, ayrica ekip ¢alismasi
yapabilme, elestiriye acik olma ve cevre ile is birligi kurabilme kapasitesine sahip
olmasi beklenmektedir. Cogulcu demokrasiyle ydnetilen Ulkelerde, okul yodneticisi
secilirken, demokratik ve seffaf uygulamalarla, okul konseyleri ve yerel yénetim bi-
rimleri gibi unsurlarin glinden gtine etkilerini artirdigi gérilmektedir.

So6zliu Sinav (Miilakat)

Son yillarda milli egitimde 6gretmen ve ydnetici seciminde sik sik giindeme gelen,
adaletsizliklere sebep oldugu ve kamu vicdanini yaraladigi yéniinde ciddi elestiriler
alan konu mulakattir.

Geride biraktigimiz dénemde kétii 6rnekleri goériilen miila-
katlar devam edecekse eger, bu uygulamaya derhal son ve-
rilmelidir.

Milakat; adaylarin kisiligini, karakterini, davranis ve tutumlarini tanimak, iletisim be-
cerilerini, kavrayis gticini, muhakeme yetenegini, algilama hizini, ifade dizgunlu-
gunu ve fiziksel 6zelliklerini lgmek, meslegde olan ilgilerini, gegmis deneyimlerini de-
gerlendirmek Uzere en uygun ve en nitelikli kisiyi kuruma kazandirmaya yarayan bir
personel segme teknigidir. Milakat uygulamasina ihtiyag duyulmasinin temelinde
yatan liyakatli kisilere ulasma istegidir. Milakat uygulamasi ancak aranan kriterleri
go6zeten tarafsiz bir degerlendirme ile yapilabildiginde bu amacina hizmet edecektir.

Demokrasiyle yonetilen Ulkelerde nesnellik, glvenilirlik ve gecerlilik unsurlarini bir
arada bulunduran milakatlar, hem personel hem de ydnetici se¢ciminde yazili sinav-
larin battnleyici bir parcasi olarak gérilmektedir.
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Psikoteknik testler, degerlendirme merkezi, yalan makinesi ve biodata (biographical
details - 6zgecmis incelemesi) gibi personel secme teknikleri arasindan en yaygin
kullanilani ayni zamanda en dustk maliyete sahip olani milakattir. Buna karsin ma-
lakat, 6nceden belirlenmis dlgme ve dederlendirme standartlarina ve acik denetime
baglanmadigi sirece subjektiflik riski en ylksek segme aracidir. Milakati yapanlarin
muhakeme sireclerini yonlendirecek dlgme/degerlendirme standartlari ve kararlari-
ni degerlendirecek olcutler mevcut degilse milakati yapan kisinin/kisilerin/gruplarin
egilimleri, kisisel fikirleri ve deger yargilarindan kaynaklanan ve bdylece mulakatin
basarisini olumsuz yénde etkileyen problemler mevcuttur. Yapilacak mulakatlarda
nesnelligin ve tarafsizhigin diizeyi o kadar ylksek olmalidir ki, milakatta basaril ola-
mayan bir aday, inancindan, etnik aidiyetinden, siyasi kimliginden 6tlrd diglandig
hissine asla ve asla kapiimamalidir. Ozellikle egitim yéneticisi segiminde miilakat uy-
gulamasina, asagida siralanan ve bes maddeden olusan kriterlere uyulmasi halinde
basvurulmalidir. Normal sartlar altinda ehliyetli, bilgili, becerikli, karakter sahibi ve
kisisel donanimlariyla yeterli olan adaylarin tercih edilebilmesi, yazili sinavi bitinle-
yici nitelikte bir s6zli sinav ile mimkinddr. Bu itibarla tim milakatlarda asagidaki
asgari sartlarin saglanmasina ézen gdsterilmelidir:

Yetkin Komisyon Uyeleri

Miilakat komisyonu lyeleri uygun Kkigilerden secilmelidir.
Komisyon liyeleri; alabildigince 6n yargilar ve kalip yargilar-
dan uzak ve tarafsiz, kurumu temsil edebilen, genis bir bilgi
ve deneyim giiciine sahip, alaninda kendilerini ispatlamis ve
miilakat egitimi almis kisiler olmalidir. Bunlarla birlikte ada-
let ve vicdan duygulari giiclii, empati becerisine sahip, et-
kin bir dinleyici, tavirlariyla cevresinde saygi duyulan, 6rnek
sahsiyetler olmalidirlar. Bu sayede yetenekli, basarli aday-
larin daha dogru, daha objektif ve daha tarafsiz bir sekilde
secilmeleri mimkin olabilecektir. Pasif gbrevierde tutulan
personelin komisyon iliyesi yapiimasi milakatlarin ciddi-
yetine golge diisiiriir. Olciilmeye muhtag kisinin, baskasini
o6lcmeye ciiret etmesine miisaade edilmemelidir; Mimar Si-
nan’in ustahgini bir tas ustasi 6lcmemelidir.
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Psikoteknik Degerlendirme

Miilakat komisyonunda, adayin bilgi diizeyini degerlendire-
cek, adaylar arasinda optimal kiyaslama yapabilecek uzman
uyelerle birlikte, adayin Kkisilik analizini yapmak ve mevcut
davraniglarindan yola c¢ikarak gelecekte sergileyecegi dav-
ranislan hakkinda fikir sahibi olmak icin, kismen de olsa,
psikoteknik bir degerlendirme yapmak iizere bir psikolog
bulundurulmalidir.

Yapilandirilmis Sorular

Milakat komisyonu iiyeleri 6nceden hazirlanmis standart
sorular sormali ve adaylar, kapah zarflardaki sorulan ken-
di elleriyle secebilmelidir. Tim miilakat boyunca komisyon
uyeleri miilakatin yaklasik yiizde 20’lik béliimiinde s6z al-
mali, yiizde 80’lik béliimiinde ise aday konusmalidir. Uyeler,
adaylara yapilandirilmis sorularin yaninda, “yanlis soru” sor-
ma hatasina diismeden, ek sorular da sorabilmelidir. Ancak
burada cok dikkatli davraniimali, adayin ruh diinyasinda ay-
rimcihga ugradigi hissi uyandiracak, politik goriisleri aciga
cikarmaya yonelik subjektif sorular veya 6zel hayatlan hak-
kinda detayh sorular sorulmamalidir.

Yargi Denetimi

Miilakatlarda goriintii ve ses kaydi alinmalidir. “idarenin her
tirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir” hikmii-
niin bir geregi olarak, sonuca itiraz eden adaylarin idari yar-
g1 yoluna basvurmalari halinde, idare, video kaydiyla kendini
savunabilmelidir. idarenin, s6zlii sinavin kayit altina alinma-
sindan lirkmesinin, miilakata devlet sirri muamelesi yapma-
sinin bir anlami ve geregi yoktur.
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Sonug ve Oneriler

Zamanin ruhu, bizlere diinden ¢ok farkli bir dinya sunmaya devam etmektedir. Tarihte
hic olmadigi kadar bilimde ve teknolojide yasanan bas déndirlci gelismelere,
yeryliziinde katlanarak artan bilgi ve enformasyon birikimine egitimciler ve okullar
uyum saglama telagindadir. Ogrencilerin sartlarinin ve &zelliklerinin déniismesi
karsisinda, egitim liderleri icin yeni standartlara, yeterliliklere ve reformlara ihtiyac
duyulmaktadir. Degisim ve déniisimin en zor ve sancili yasandidi alanlarin basinda
da egitim gelmektedir.

Okullarin yénetiminden sorumlu egitim ydneticileri, okullar énceden belirlenmis
amaglara uygun olarak yasatan kisilerdir. Egitim politikalarinin uygulanmasindan
sorumludurlar ve egitim sirecinin Ulke g¢ikarlari ve evrensel egitim anlayisi
dogrultusunda yurttilebilmesi icin basarnh yonetim faaliyetlerinde bulunmak
zorundadirlar. Bu da okullardaki insan ve madde kaynaklarinin etkili ve verimli bir
sekilde kullanilmasini gerektirmektedir. TUrkiye’nin egitim kurumlarinda giin gectikce
liyakatli, nitelikli, profesyonel ve vizyon sahibi yoneticilere olan ihtiya¢c artmaktadir.
Okul yoneticileri eskiden oldugu gibi, sadece mevzuati uygulayan ve okul binasindan
sorumlu kisiler degildirler.

Turkiye kamu yonetiminin bir alt sistemi olan egitim ydnetimi, sahip olunan devlet
anlayisini, toplumsal gelenekleri ve diger sosyolojik pratikleri yansitmaktadir.
Tarkiye’de ¢cogu alanda oldugu gibi egitim yonetiminde de teorinin pratige uymadigini,
liyakat ve kariyer ilkesinin saglkl islemedigini kabul etmek gerekmektedir.

Tarkiye’de belli basli personel diizenlemelerinin yapildig tarihler, 1926, 1929, 1939,
1958, 1965-1970, 1982, 1983-1990°dir. Tim bu tarihler, Glkenin karsilastigi siyasal ve
ekonomik dénlstiim ve krizlere denk dismektedir. S6z konusu dizenlemeler, kalici
¢6zUm arayiglarindan cok, giini kurtarma endisesini yansitmaktadir." Genel olarak
kamu personel rejiminde, 6zelde de egitim ydnetiminde, uzun vadeli ve asamali
olarak nitelik faktérind 6n plana alan sistemsel bir déntisim, hukuksal altyapisi ile
birlikte olusturulmak zorundadir.

4 Egitim Yonetiminde Reforma \

intiyac Duyulan Alanlar

Yeterlilikler Mesleklesme Yetistirme Secme ve Atama

1 Cahit Tutum, 1990, s. 35.
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Edward Deming, bir 6rgutiin beklenen dizeyde performans gdsterememesinin ve
karsilasilan sorunlarin ylizde 85’inin sistem hatasindan kaynaklandigini, calisanlarin
payinin ancak ylzde 15 oldugunu belirtmektedir. Klasik olarak kurgulanmis
orgutlerde, yonetenlerin yetkisi diger bitlin galisanlardan daha fazla oldugu igin,
ortaya cikan ve szl edilen performans distUklGginin tamaminin sorumlulugu
da yine yonetenlere ait olacaktir. Tlrkiye'nin egitim ydnetimindeki sorunlar, okul
sisteminin 6rgUtlenmesine dayanmaktadir. Dolayisiyla var olan okul érgutlenmesi
sistemi icinde, yoneticilige se¢gme, atama ve ylkseltme sorunu tali bir sorun olarak
kalmaktadir. Bazi Ulkelerde basariyla kullanilan iyi kurgulanmis bir yénetici yetistirme
strecinden gecgen ydnetici adaylarinin “y6netilebilir” okullarda ¢alismalari gereklidir.
Turkiye’de en etkili ydnetici yetistirme programinin bile okullarimizi etkili ve verimli
calisan kurumlar haline getirmesi olasi degildir. Sorun, sistemin kendisindedir.?

Egitim yonetimi alaninda Milli Egitim Bakanlidi’'na hakim olan yonetim felsefesi,
aslinda devlet 6rgitlenmesinin tamamina hakim olan yonetim anlayisindan baska
bir sey degildir. Bu ytzden de milli egitimde mevcut disiinme bicimi devam
ettigi middetce ve egitim koklh bir yapisal reformdan gecirilmedikge hicbir sey
degismeyecek, her sey eskisi gibi kalmaya devam edecektir. Aristoteles, ahlaki
egilimlerin aliskanlik yoluyla gelisecegdini ve ancak adil eylemlerde bulunmak suretiyle
adil olunabilecegini ifade etmektedir.®

Demokratik ve kapsayici kurumlar insa ederek, hukukun Ustlinligine dayanan,
cogulcu, hesap veren, insan haklarina, esitlige ve 6zguliklere deger veren,
ybnetimde keyfilige izin vermeyen, yeni teknoloji ve becerilere yatinm yapan bir
devlet sistemine ve zihin diinyasina sahip olmak, sorunlarin ¢é6zimu icin baslama
cizgisi hiikkmiindedir.*

Egitim ydnetiminin taraflarindan olan &gretmenler, egitim ydneticileri ve denetim
elemanlarindan olusan komisyonlardan alinan gérusler ve akademik arastirmalarin
incelenmesi sonucunda liyakat ve kariyer esasli bir egitim ydnetimi sistemi igin
Tarkiye’nin glclendirmek zorunda oldugu doért temel alan tespit edilmistir. Bunlara
iliskin gelistirilen 6neriler sunlardir:

1. Egitim y6neticilerinin yeterlilikleri ve mesleki standartlari
tanimlanmahidir

Kamu yénetimi ve kamu personel rejiminde degisim ve yeniden
yapilanmayayoénelik vurgular, Turkiye’nin neredeysetiim kalkinma

2 Hasan Simsek, 2004, s. 1, 10, 11.
3 Ahmet Cevizci, 2016, s. 59.

4 Daron Acemoglu & James A. Robinson, Uluslarin Dustisti Gig, Zenginlik ve Yoksullugun Kokenleri, istanbul: Dogan Kitap, 2015, s. 79, 307, 390, 407, 421.
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planlarinda ve Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine
iliskin Ulusal Programlarda yer almistir. Ayni sekilde Milli Egitim
Sdralarinda egitim ydnetimine ve egitim yoneticilerine ydnelik
cok sayida nitelik artirici tavsiye getirilmesine ragmen bugine
kadar bu alanda kapsamli degisiklikler yapilamamis ve koklu
¢cozlmler Gretilememigtir.

Egitim kurumlan yoneticilerinin secgilme ve atanmasiyla ilgili 1926
ylinda yayimlanan 789 sayll Maarif Teskilatina Dair Kanun’la
baslayan, “Okul mudurleri yalnizca Ogretmenlerden atanabilir”
ilkesi, ginimuzdeki hukuk metinlerinde de esas alinmistir. Dinya
ornekleri de genel itibariyla bu yéndedir ve uygulamanin bu sekilde
devami, egitimin dogasinin bir geregidir. Bununla birlikte, 6zellikle
okul ydneticiligi icin olusan, her 6gretmenin yapabilecegdi, kolay
ve rahat bir gérev oldugu algisi, egitim sistemine zarar vermeye
baslamis durumdadi. Ogretmenlik ve yéneticilik farkli beceriler
gerektirmektedir. EGitim ydneticiligi, uzmanlik gerektiren bir alandir.
Dolayisiyla egitim yoneticisi, okul ydneticisi olmayi secenlerin
profesyonel anlamda hizmet 6ncesi egitimden ge¢gmeleri zorunlu
olmaldrr. En basta okul ydneticilerinin sahip olmasi gereken
yeterlilikler belirlenmeli ve bunlar tescil edilmelidir.

Olusturulacak ulusal standartlar, okul yoneticilerinin birer egitim
lideri olarak sahip olmalar gereken bilgi, beceri, deneyim,
tutum ve yetkinliklere gére hazirlanmalidir. Egitim y&neticilerinin
o6gretmenlik becerileri ile birlikte; ydnetim sirecleri, insan
kaynaklari yo&netimi, demokratik okul y&netimi, farkliliklarin
yonetimi, stres yonetimi, cagdas egitim denetimi, egitim
ekonomisi, egitim hukuku, érgutsel iletisim, ¢catisma ydnetimi,
takim kurma, ydnetsel mevzuat, psikoloji, sosyoloji, etik liderlik,
egitimsel ve teknolojik liderlik gibi alanlarda yeterlilik sahibi
olmasi beklenmektedir.

2. Egitim yoneticiligi “ikinci gérev” degil, meslek olmalidir

Egitim sistemini duzenleyen vyasal metinlerde degisiklige
gidilerek egitim yoneticiligi ayn bir meslek haline getirilmelidir.
Turkiye’de yoneticilik genel olarak bir uzmanlik alani ve meslek
olarak gdrtulmemektedir. Bu anlayis, sadece egitimde degil,
kamunun diger alanlarina da hakimidir. Egitim yoneticiligi,
diinya genelinde bir meslek iken, Turkiye’nin egitim sisteminde,
herhangi bir yéneticilik egitimi almamisg, asil meslegi 6gretmenlik
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olanlarin atanabildigi ve bu sorumlulugun “ikinci gbrev” olarak
yUritildigu bir isten ibarettir. Bu durum, kimi zaman basarili
bir 6gretmenin kaybedilerek, basarisiz bir y&neticinin ortaya
cilkmasina yol agmaktadir. Ogretmenlik bilgi ve formasyonu,
egitim yoneticiligi icin gereklidir ancak yeterli degildir.

Egitim kurumu yoneticiligi, “ikinci gbérev” ve “gbreviendirme”
kapsamindan cikaniimali; bir kadro unvani olarak yeniden
kurgulanmaldir. Egitim kurumu yoneticilerinin atama isleminin
kolay ve zahmetsiz olmasi, diger bir deyigle siyasi olmasi halinde
bireyler, kendilerini secilmis bir meslek grubunun Uyesi olarak
hissedemeyecek ve egitim yoneticiligi “siradan” bir gérev olmanin
Otesine gecemeyecektir. Egitim yoneticiligine eniyiler ydnlendirilmeli,
meslegin statlsU, Ucret ve diger boyutlaryla cazip hale getirilerek
6zendirilmeli, gbrev, yetki ve sorumluluk dengesi saglanmalidir.

21. yuzyil becerilerini 6grencilere kazandirmasi istenen okullar
ve bu okullar yénetecek egitim ydneticilerinden beklentiler
artmistir. Egitim ydneticisi kavraminin yerini “egitim lideri"nin
almaya baslamis olmasi da buna isarettir. Egitim y&neticilerinin
secimi ve egitimleri diinden ¢ok daha 6nemli hale gelmistir.
Turkiye'de sik degisen ydnetici atama uygulamalar nedeniyle
okullarda kurumsallasma saglanamamakta, yoénetici statli ve
rolleri erozyona u@ramaktadir. Bu itibarla TlUrk egitim sistemi
icerisinde, esnek ve kendisini gelistirebilen bir yénetici segcme-
atama modeli olusturulmalidir. Bu model, katiimci bir anlayigla
tim paydaslarin 6nerilerinin alindigi ortak bir akilla geligtiriimelidir.
Egitimde ydnetimin bilim, yéneticiligin de profesyonel bir meslek
olarak kabul edilmemesi halinde, yoneticilerin yonetsel etkililigi
azalacag gibi, yonetici basarisi da rastlantisal hale gelecektir.

Egitim yoneticilerinin secilmesi, atanmasi ve yetistiriimesinde
g6z 6nunde bulundurulacak kriterler kanunla dizenlenmelidir.
Bu sayede egitimin ydnetimi ve sistemin 6znelerinin hak ve
yetkileri yasal bir glivenceye kavusturulmus olacaktir.

3. Hizmet 6ncesi ve hizmet icinde egitim liderleri
yetistirilmelidir

Egitim yoneticisi olabilmekicin hizmet dncesiegitimden gecmenin
zorunlu olmadigi Turkiye’'de, istekli ve yetenekli 6gretmenlerin
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secilerek kapsamli hizmet ©ncesi egitim programlar ile
yoneticilik gérevlerine hazirlanmalari ve 6n deneyim kazanmalari
her dénemde ihmal edilmistir. Bazi insanlarin dogustan iyi
bir yonetici olduklarini ve bu ylzden de ydneticiligin 6grenme
yolu ile kazanilamayacagdini savunan gorts sahiplerinin siklikla
ifade ettikleri, “Yoneticiligin okulu yoktur; yoéneticilik kitaplardan
ogrenilmez; iyi 6gretmenlerden daima iyi yonetici olur” seklindeki
yanlis yargilar yikilmadan, egitim ydneticilerinin yetistiriimesi
konusunda Tirkiye’de mesafe almak mimkin olamayacaktir.
Egitim kurumu yoneticiliklerine atanmak Uzere secilmis olan
adaylara, hizmet 6ncesi egitim mutlaka zorunlu hale getiriimelidir.
Yonetici adaylarinin atamalari, yénetim bilgi ve becerileri okul
yoneticiligi icin yeterli diizeye getirildikten sonra yapiimalidir.
Bu itibarla, egitim yénetiminde lisansisti egitim yapmis olmak,
tercih nedeni olmall ve tesvik edilmelidir. Milli Egitim Bakanhgi,
egitim yonetimi alaninda hizmet 6ncesi egitimi benimsemeli
ve Universitelerin egitim yonetimi bdlumleriyle is birligi icinde
olmalidir. Egitim yoneticilerinin, 6zellikle okul yoéneticilerinin
yetistiriimesi konusu, Turkiye'nin egitim politikalarinda dncelikli
bir mesele olarak gdrtlmelidir.

Turkiye’de egitim yoneticisi yetistiren akademik programlar,
egitim ydnetimi ve denetimi alaninda lisanststl egitim veren
Universitelerin binyesinde yer almaktadir. EgJitim ydnetimi ve
denetimi alaninin Universitelerde 50 yila yaklasan bir gecmigi
vardir. Gercek problemlere odaklanmayan, egitim liderleri,
degisim Onderleri yetistirmeyi ©ncelemeyen ve geleneksel
varsayimlari sorgulamayan bir anlayisin hakim oldugu bu
programlarin ciddi bir revizyondan gecme zamaninin geldigi
hususunda neredeyse herkes hemfikirdir. Ayrica 170 c¢esit dersin
okutuldugu bu programlarda hala klasik 6gretim yontemlerinin
kullanildigi, kendi icinde bir tutarliiga sahip olmadigi, Uretilen
bilginin egitim sistemine ve okula tam anlamiyla dokunamadigi,
uluslararasi gelismelere ayak uydurulamadigi, kuram agirlikli
ve daha c¢ok bilgi yiklemesine dayanan hedefler 6ngdrildigu,
yetiskin egitiminin tamamen g6z ardi edildigi, akademisyenlerin
oncelik ve ihtiyaglan dogrultusunda sekillenen program ve
metotlarla yol alindigi yéniinde itirazlar mevcuttur. Ornegin
Tarkiye’deki egitim yonetimi ve denetimi yiksek lisans
programlarinin 6ngdérdigl kazanimlarin 31’i bilgi, 9’u beceri
veya davranis kazandirmayi hedeflerken; ABD’nin ISLLC (2008)
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standartlarinin tamami pratige yonelik olup beceri ve davranislar
ifade etmektedir.’

Turkiye’de egitim kurumlari yoneticileri, goreve geldikten sonra,
ancak bireysel cabalaryla kendilerini yetistirme gayreti icine
girebilirler. Hizmet ici egitim programlarinda yer alan kurslar hem
nicelik/nitelik yoniyle yetersiz hem de katilimi kisinin istegine
birakilmis durumdadir. Gérevleri siresince herhangi bir hizmet
ici egitim faaliyetine katilmayan ydneticilerin gdrevlerine devam
etmelerinin 6nidnde bir mani de yoktur. Halihazirda gorevleri
basinda olanlar dahil, egitim yoneticilerinin ¢ yilda, asgari 100
saat zorunlu hizmet i¢i egitim almalar saglanmali ve bu egitimler
muUmkun oldugunca her yila dagitiimahdir.

Egitim  yoneticilerinin  yetistiriimesi  konusunda Uzerinde
uzlasmaya varilacak bir 6gretim metodolojisi ve model ortaya
konulmalidir. Bu modelde egitim kurumu yoneticileri, surekli
egitim ilkesi geregi, ihtiyaclan dogrultusunda desteklenmeli,
y6netim kuramlarinin yaninda, gérev yaptiklar egitim kurumunun
Ozellikleri ve sorunlarini dikkate alan bir yetistirme ve gelistirme
sisteminin parcasi olarak goérllmelidir. Ayrica 6grencilerin
akademik basarisini artirici, 6gretmenlerin  ve diger okul
calisanlarinin is doyumunu saglayici, okulun gtivenligini ve okul
ikliminin saghgini koruyucu bir egitim icerigi olusturulabilmelidir.

Egitim ydnetiminde sorunlari ¢ézecek sihirli bir degnek olarak
Milli Egitim Akademisi’ni sunma projesi, Universite sayisinin
Ulke genelinde 200’e yaklastigi ginimizde; siyasallasma,
entelektliel 6zerkligini yitirme, devlet dairesine doénlserek
akademisyenlerin memurlasmasi ve ice kapanma gibi riskler
ylzinden fonksiyonelligini ve olabilirligini yitirmistir. Milli Egitim
Bakanligrnin emrinde calisacak Milli Egitim Akademisi’nin
ulasabilecegi kalitenin diizeyi, ancak ve ancak bir “Hizmet ici

Egitim Dairesi Baskanligi” kadar olabilecektir.

4.  Objektif ve adil bir segme ve atama sistemi kurulmalidir

Kamuda veya 06zel sektdrde herhangi bir géreve aday olan
kisinin, o isi/meslegi icra edebilecek asgari diizeyde bilgi, beceri,

5 Servet Ozdemir, Mehmet Fatih Kése ve Hasan Kavgaci, 2015, s. 15.
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deneyim, tavir, tutum ve yetkinlige sahip olmasi beklenir. istenilen
mesleki yeterliliklerin adaylarda olup olmadigini anlamanin ve
dogru Kkisiyi segcmenin yolu da sinavlar araciliiyla yapilacak
6lcme ve degerlendirmeden gegcmektedir.

Egitim yoneticisi, hizmet 6ncesi egitim almadan ve 6zellikle
sinavsiz olarak atanmasi halinde, en basta 6gretmenlerin ve
okul cevresinin (yerel yénetim birimleri ve sivil toplum &érgdtleri)
saygisini kazanmakta zorluk ¢cekecek ve kabul gérmede sikintilar
yasayacaktir.

Egitim kurumlarina yonetici seciminde, belli bir sire dgretmenlik
tecribesi, egitim yonetiminde ylksek lisans derecesi, yazill sinav
basarisi ve atamadan énce belli bir siire egitim kurumlar yoneticiligi
yeterlilik egitimini basariyla tamamlamis olmak gibi asgari sartlar
aranmalidir. Milli Egitim Bakanligi, egitim yoneticilerini sadece
mulakat benzeri basit bir sinavla atamaktan vazge¢cmelidir.

Egitim yoneticisi se¢me slreclerinin  nesnel, seffaf ve
yargl denetimine acik olmasi icin demokratik metotlardan
yararlanilmalidir. Liyakat ilkesinin gere@i olarak, bilgi diizeyini
dlcen yazili sinavlar ile beceri ve tutumlari degerlendiren sézli
sinav (buglnkli uygulamadan farkli bir milakat) yapilmadan
egitim yoneticisi unvani kimseye verilmemelidir.

EQitim  kurumlari  mudddr basyardimcilart  ve  muadur
yardimcilarinin segilmesi, belli bir sire 8gretmenlik yapmis
olanlarin basvuruda bulunabilecedi adaylar arasindan 6nce
yazill sinav, ardindan miulakatta alinan sonuclarin aritmetik
ortalamasinin alinmasiyla ortaya c¢ikan puan Usttnligine gore
yapiimahdir. Bu sekilde secilen adaylar, belli bir stire egitim
kurumu yoneticiligi konusunda kapsamli bir egitime tabi
tutulmali, s6z konusu egditimi basariyla tamamlayip yeterlilik
sertifikasini almak atama sarti olmalidr.

EQitim kurumu mdaddrlUklerine ise kariyer ilkesinin bir geregi
olarak, sisteme yarisma sinavi ile giren miadur basyardimcilari
ve mudir yardimcilari arasindan is basarimi degerlendirme
kriterleri ve yazili sinav sonuclarina gére atama yapiimalidir.
Egitim kurumu madarligt ile mudidr basyardimciigi ve
yardimciligi farkh yeterlilikler gerektirdiginden, burada da
atama dncesi egitimi tamamlayip yeterlilik sertifikasina sahip
olmak atama sarti olarak aranmalidir.
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Tartismalarin odaginda yer alan s6zlU sinavlarin, varolus amacina
aykiri olarak kayirmaciligin bir araci haline dénismesine misaade
edilmemelidir. Bunun icin de yetkin komisyon Uyeleri, psikoteknik
degerlendirme, yapilandinlmis sorular ve yargi denetimi gibi
temel sartlar saglandiktan sonra miulakat uygulamasi hayata
geciriimelidir. Saghkh bir s6zli sinav yapilamamasi, egitim
ydneticilerinin sadece yazili sinavla secilmeleri gibi bir sonucu
doguracak, bu da adaylarin temsil, kisilik dzellikleri ve iletisim
becerileri gibi niteliklerinin dlgcllememesi ve degderlendirme disi
kalmasi anlamina gelecektir.

“Egitim kurumu middarinininhasi” gibi, yénetimde keyfiliklere yol
acan durumlara son verilmelidir. Egitim kurumlari yoneticilerinin,
yarisma sinavlariyla secilecegdi bir sistemde “inha” miessesesi
zaten anlamini yitirmektedir. Bu itibarla, 652 sayili Kanun
HUkminde Kararname’nin bu alani dizenleyen 37. maddesi
butundyle degistiriimelidir.

Egitim ydnetiminde karar alici ve siyasi makamlar olarak anilan
mustesar, mustesar yardimcisi, genel midur, daire baskani ve il
milli egitim mudurlerinin, egitime genis perspektiften bakabilen
yobneticiler arasindan secilmesi ve bu makamlarin “istisnai
kadrolar” kapsamina alinarak Bakan ile gelip Bakan ile gitmeleri
saglanmalidir. Bu unvanlarin disinda kalan merkez teskilati sube
mUdurd, tasra teskilati ilge milli egitim mudurd, il/ilce milli egitim
sube mudurl, egitim kurumu muddrt, midir basyardimcisi ve
mudir yardimcisi icin is analizi ve gérev tanimlari yapilmali, bu
pozisyonlar icin aranan yeterlilikler objektif olarak belirlenmelidir.
Bu gorevlere kurum iginden, egitim politikalarina hakim, egitim
sistemini bilen, egitim ydnetimi deneyimi olan, egitimsel ve
yonetsel ydnden yeterliliklerini ispatlamis kisiler secilmelidir.

En uygun kisinin secilmesi yoniinde nesnel standartlarin, kistaslarin
ongorilmedigi, atamaya yetkili makamin (atanmis veya secilmis fark
etmez) subjektif degerlendirmelerine ve mutlak takdirine birakilmis
bir ynetici atama sistemi, devlete ve millete hizmet edecek kapasi-
tedeki ydnetici kadrolarini sisteme kazandiramaz.

Kurulacak sistem, egitim yo&neticilerine kariyer basamaklari én-
goren, gbreve gelmenin ehliyet ve liyakate dayali oldugu, gérev-
de kalmanin da basariya gore degerlendirildigi bir sistem olma-
hdr.
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EGITIM YONETIMINDE

LIYAKAT VE KARIYER SISTEMI

Egitim sistemlerinin en énemli unsurlarindan olan egitim y&neticilerinin
secimine ve atanmasina iligskin ulusal standartlarnn ve yéntemlerin ye-
rinde, yeterli, objektif ve adil olmasi; keyfilik, aynmcilik, kayirmacilik gibi
olumsuz algilara yol agabilecek durumlarin yasanmamasi; ydneticilerin
bir deger olarak gériilmesi, moral ve motivasyonlarninin artirlmasi, is
doyumu, aidiyet duygusu ve orgtitsel baghliklarinin artmasi igin strdi-
rtlebilir ve ydnetilebilir bir model insasi artik kacginilmaz bir hal almigtir.
Egitim ydneticiligi alaninda se¢cme ve atama sirecinin étesinde egitim
yonetimi alaninda yénetim felsefesi, ilke ve degerlerinin éncelikle belir-
lenmesi ve egitim ydnetiminin bu temel Gzerinde ylkselmesi gereklidir.

Egitim yénetiminde liyakate dayal bir segme sisteminin kurulmasi du-
rumunda; kamu glclnlin yetenege ve Kisilerin bireysel Ustinligine
gbre paylasildigi, en bilgili, en vasifli, en nitelikli ve en ehil kigilerin gérev
yapma imkani yakalayabildigi bir model kurulmus olacaktir.
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