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. TAKDIM Ahmet GUNDOGDU

Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen Genel Baskani

Medeniyet Hafizamizda ve Giiniimiizde Ogretmenlik

Ogretmenlik, insanhigin en kadim ve en vazgecilemez meslekleri arasinda ve ilk sirada
yer almaktadir. Toplumun ve kllttriin devami icin oynadigi rol, onu diger meslekler
icinde alternatifsiz kilmaktadir. Tarih boyunca dogan ve sonradan yok olan ylzlerce
meslek sayilabilecekken, dgretmenligin bunca zaman énemini koruyup artirarak
buglnlere gelen bir meslek olusunun nedenini, toplumsal sistem ve insanlik icin
ihmal edilemeyecek bu fonksiyonunda aramak gerekir.

Aslina bakilirsa, insanlara bilgi ve tecriibe aktaran her insan fiilen bir 6gretmendir.
Ancak kultir ve uygarlik tarihi boyunca biriktirilen bilgi ve tecrtibenin sistematik bir
sekilde, belli ydntem ve tekniklerle verimli bir sekilde aktarimi, bu isin profesyonel bir
baglamda surdiiriilmesi ihtiyacini ortaya koymustur. iste bu profesyonel baglamin
Urettigi meslege 6gretmenlik denilmektedir. Gelisen tarihsel ve toplumsal tecribe,
zorunlu olarak yeni kusaklara aktarimda profesyonelligi cagirir ve bu profesyonellik,
kadim bir meslek olarak égretmenligin basladigi yerdir.

Toplumdaki roline bakildiginda, 6gretmenlerin bircok 6nemli goérev Ustlendigi
gorilecektir. Bunlarin en énemlilerinden biri, bilim ve insanlik mirasinin yeni nesillere
aktariimasinda oynadigi hayati roldiir. Bu roliin yeteri kadar yerine getiriimedigi bir
diinyayi diisinmek bile bizleri tahmin edemeyecegimiz sonuglara gétirebilir.

Ogretmen, bugiine kadar elde edilen birikimleri zaman icerisinde yogurarak yeni
kusaklara aktaran; sinifta cocuklara, ait olduklari medeniyet ve insanlik tecriibesinin
kapilarini aralayan ve onlari iceriye davet eden kisidir. Kultir ve medeniyetin insasi
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ve gelismesi, egitim ve Ogreticileriyle mimkindir. Bu bakimdan her 6gretmen
bir davetcidir. Cocugun, icinde dogdugu medeniyet alani ile verimli ve sistematik
bir iliski kurmasinda 6gretmen; ortaya c¢ikacak pek ¢ok sorunu ¢dzmeye calisan
insandir. Cocuklarimiz ve genglerimiz kendi medeniyetine olan aidiyetini ve ilgisini
o6gretmen Uzerinden kurar ve gelistirmeye calisir.

insanhigin kiltirel gesitliligini ve kendi toplumunun kiiltiirel birikimini olanca zenginligi
ve cesitliligi icerisinde sunmasi gereken biri olmasi gerekirken, 6gretmen, uzun
sUreden beri, yUritmek durumunda kaldidi egitim sistemi lizerinden tekgi ve ezberci
bir egitim slrecinin bir unsuru haline getirilmis; ideolojik, kati modernist, batici ve
antidemokratik dnyargilarin belirledigi bir siirecte, ideolojik ve dnyargili programlarla
ezber yaptiran ve egemen anlayisa itaat ettiren bir arag durumuna dusurdlmustar.
Ornegin, Kdy Enstitiisii modelinde oldugu gibi, pedagojik kaygilarla degil, ideolojik
on yargilarla kendi kllttr ve toplumuna yabanci 6égretmen profiliyle gocuklarimiza
ve genclerimize egitim vermeye galisiimistir. Geleneksel egitim sistemini ezbercilikle
suclayanlar, batili ezberci egitimi getirmis, bu nedenle de 6Jretmen, bu model
Uzerinden Turkiye’de uzun zaman kendi medeniyet alanindan uzak, kendine yabanci
bir aktarima mecbur edilmistir.

Ulkemiz modernlesmesinin diger modernlesme tecriibelerinden ayrilan en énemli
tarafi, kendi uygarlik alanindan koparak Batr'ya ait olmayi hedef edinen otoriter ve
sert bir karaktere sahip olmasiydi. Bu boyutuyla ele alindiginda, 6gretmenin rold, geri
kalmislik psikolojisiyle, cocuklarin ve genclerin, kendi de@erlerine yabancilastiriimasi
pahasina nasil cagdas olabileceklerini anlatmak ve 6gretmek olmustur. Kéklerinden
ve degerlerinden kopariimis 6gretmenlerimizden, Tulrkiye’nin genclerini bu sekilde
yetistirmesi isteniyordu. Son yillarda olumlu gelismeler olmasina ragmen, bu alanda
yapilacak olanlarin henliz daha basinda oldugumuz agiktir.

Tirkiye’de, bu durumdan nasil ¢ikilabilir ve ¢ag ile kendi medeniyet de@erleri arasinda
saglikl ve guvenilir bir kdpru kurularak, bunun i1sigini yeni nesillere yansitacak bir
ideal tip olarak yeni 6gretmene nasil kavusulabilir? Bu soru, kuskusuz Turkiye’nin
21. ylzyil 6gretmen vizyonuna isik tutacak hayati cevaplarla karsilanabildigi oranda
bir anlam kazanabilir. Beklenen 6gretmen, hi¢ kuskusuz bu baglamda gelisecek bir
anlayisin Urinl olarak ortaya cikacak ve Uzerine disen tarihi ve kadim misyonu
yerine getirecektir.

Dlnyadaki orneklere ve tarihsel tecriibemize bakildiginda, her énemli ve blylk
liderin yaninda ilim erbabinin bulundugu gorilecektir. Osmanl padisahlari,
yanlarinda hep egitmenleri ve bilge kisileri bulundurmustur. Osman Bey’in yaninda
Seyh Edebali’yi, Fatih’in yaninda Ak Semsettin’i, Kanuni’nin yaninda Ebu’s-Suud
Efendi’yi gérdigiiniizde toplumun, kiltirin ve devletin asil mimarlarini ve onlarin
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eserlerini gérmis olursunuz. Bu nedenle bizim medeniyetimizde ilmiye diye asil
bir sinif vardir. Ne zamanki bu asil sinif birincil sinif olmaktan ¢ikariimis, o zaman
koétl gidisin hizi artmistir. Bu olgu, cagimizda da heniiz fonksiyonunu yitirmemis,
asla da yitirmeyecektir. Onun icin Osmanli’da muallimler memur olarak gérilmemis;
toplumun onciileri, rehberlik yapan kesim olarak degerlendirilmis, cevresi, bazen de
mabhallesi onlardan sorulmustur. Bu gelenegin giinimuiizde de devam etmesi gerekir.
Bu nedenle, 6gretmenlerimizin insaciigini kesfetmek, maddi ve manevi sayginligina
6nem vermek konusunda devlet ydneticilerine buytk gbérev ve sorumluluklar
dusmektedir.

Modernlesme tarihimiz, 6gretmenlik mesleginin hayli tahrip edildigi, sorunlu bir
o6gretmen yetistirme dizeni ve egitim sistemi Uzerinden bir yapi ile karsi karsiya
kalindigi ornekleriyle doludur. “Bana bir harf 6gretenin kirk yil kdlesi olurum”
anlayisindan ve 6gretmene gosterilen bu saygidan uzak, onlari, sadece verilecek
maas artisinin bu yilki butgceye ne kadar ek yuk getirecegi gibi maddi tarza
indirgeyen yaklasimin kultir ve medeniyet degerlerimizle ortismedigi ortadadir.
Ogretmen ve 6gretim elemanlarimizin alin terleriyle kazandiklari maaglari tizerinden
tartismanin yapilmasi anlamsiz ve onlarin, ne kadar uzak durmak isteseler de, boyle
bir tartismaya cekilmeleri UzlcU ve yanligtir.

Esnek calisma sisteminin yanlis yorumlanmasi sonucu; fazlaca yorulmadan Ucret alan,
zamaninin gogu bos gegen, yaz boyu tatil yapan meslek grubu olarak etiketlenen ve
ortaya koydugu buitliin talepler, s6z konusu negatif algi Uzerinden endiseyle karsilanan
o6gretmenler, maalesef bugin Turkiye’de bu algiya kilitlenmis durumdadir. Ama bunun
otesinde hafta sonlan veli toplantisi, hafta ici velilerle evlerinde ya da tenefflis arasinda
dinlenmeden gorisen; anlatacagi konu, yapacagi sinav ve bilgisayarda girecegi notlar
ve proje 6dev degerlendirmeleri sebebiyle eve is gbtlren 6gretmenlerin fedakarliklarini,
sorumluluk diizeyinde olanlarin bile, zaman zaman basireti baglanmis gibi, gérmezden
geldiklerine veya unuttuklarina sahit olmaktayz.

Egitim-Bir-Sen olarak, 6gretmenlige ve dgretmenlerin durumuna iliskin bir ¢calisma
yaptik. “Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik” raporumuzla, Tirkiye’deki 6gretmenlerle
OECD ve diger Ulkelerdeki 6gretmenlerin durumunu; mesai, is yukleri, tatilleri,
calisma sartlari, aldiklari Gcretler ve hayat standardi bakimindan uluslararasi verilerle
karsilastirarak, 6gretmenlerimize yonelik olusturulmaya calisilan yanhs algiya dikkat
cekmek istedik. Bilerek ya da bilmeyerek, égretmenlerimiz hakkinda olusturulan
yanhs algi ve bilgi kirliligini akademisyenlerimizin yapmis olduklarn bu degerli
calismayla ortadan kaldirmaya c¢aligiyoruz.

Genel bltceden en cok payin egitime ayrildigi ile hakh olarak &vinen siyaset
kurumu, dislk Ucret ve statli/sayginlik baskisi ile incitilen 6gretmenlerin Turkiye’nin
gelecegine neye mal olacagini da hesaplamak durumundadir. itibar kaybiyla yiiz
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ylze kalan, gegim sikintisi yasayan ve ihmal edilen 6gretmenlerin 6grencilerle sinifta
nasil bir ruh hali ve motivasyonla ylz yize olabileceg@i disintlmelidir.

Son birkag yil igcinde egitimle ilgili cok dnemli adimlar atiimigken, tabu haline gelen
konularda reformlar yapilmisken, tam da bu slrecte bu reformlarn yUritecek olan
6gretmenlerin  motivasyonunu bozucu acgiklamalarin yapilmasi, bu reformlarin
gelecegdini olumsuz etkilemistir. Bu baglamda, Turkiye’'nin ortak algi ve saglikl
bir diyalog Uzerinden vyeni bir 6gretmen algisi gelistirmesi gerekmektedir.
Unutulmamalidir ki bir toplum, égretmenini, glindelik islerin esiri olmus siradan bir
insan olmaya ittigi gtin, kendi bitisinin de basladigini ilan etmis olur. Her toplum,
idealist insanlarin yureklerinde ve sirtlarinda yukselir.

Sonug olarak, 6gretmenin egitim-6gretimin kalitesi ve 6grenci basarisi (zerindeki
roli bu denli kritik olmasina ragmen giinimuzde 6gretmenlere hak ettikleri degerin
verildigini séylemek giictir. Ogretmenin egitim sistemi icerisindeki kritik roli ve
6grenci basarisina olan etkisi distintldigunde, Turkiye’deki mevcut egilimin son
derece kayg! verici ve Uzerinde kafa yorulmasi gereken bir konu oldugu acikitir.
Bu rapor, s6z konusu kaygilardan yola cikilarak hazirlanmistir. Zira égretmenlik
mesleginin gerek ekonomik gerekse sosyo-kiltlrel acilardan Ulkemizde hak
ettigi sayginhga ulasmasi ve 6gretmenlerimizin niteligi yiksek birer egitici olarak
mesleklerini icra etmeleri bir egitim sendikasi olarak en biyuik temennimizdir.

Sendika olarak, 6zelde 6gretmenlerin hak ettigi sayginligi kazanmasina genelde ise
egitim sisteminin nitelik ve basarisinin artinimasina yonelik bugiine degin birgok
bilimsel toplanti gergeklestirdik ve yine ayni amagla onlarca bilimsel arastirma
yurittik. Bu gayretlerin devami niteliginde olan bu rapor, dinyada ve Tlrkiye’de
o6gretmenlik meslegine iliskin  mevcut durumun Kkarsilastirmali olarak ortaya
konulmasi amaciyla Murat Ozoglu, Bekir S. Gir ve Asu Altunoglu tarafindan kaleme
alinmistir. Rapor, sendikamizin resmi gorlsini yansitmaktan ziyade, bagimsiz
akademisyenlerin konuyla ilgili bir bilimsel ¢alismasinin Grantdur. Bilimsel verilere
ve kanita dayall politika belirlemenin 6nemine inanan sendikamiz, kendi &nerilerini
gelistirirken bu raporda ortaya konan bulgular dikkate alacaktir.

Raporun hazirlanmasinda emegi gecen herkese tesekkur ediyor; basta 6gretmenlerimiz
ve sendikamizin degerli mensuplar olmak Uzere, bitlin paydaslar ve politika yapicilar
tarafindan bunun dikkate alinmasini ve tartisiimasini temenni ediyorum. Bu vesile ile
6gretmen ve egitim calisanlarimiza selam ve saygilarimi sunuyorum.
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Dlnya genelinde, egitimde bas dondurlict bir reform slireci yasanmaktadir. Buna
paralel olarak, Turkiye’de de son yillarda dnemli egitim reformlar gerceklestirilmis-
tir. Son on yillik sirede mufredatta degisiklige gidilmis, kademeler arasi gecisler
ve egitim teskilati yeniden dizenlenmistir. Bitiin bu degisikliklere ragmen, egitim
sisteminin niteliginin yeterince artmadigi ydéninde yaygin bir kani vardir. Hem PISA
ve TIMSS gibi uluslararasi sinavlarda hem de SBS ve YGS gibi ulusal sinavlarda
ogrencilerin sergiledigi performans, bu kaniy1 destekler mahiyettedir. Kuskusuz, egi-
timde kalite ve nitelik sorunu, farkli boyutlariyla ve egitim sisteminin tim unsurlan
Uzerinden tartisiimasi gereken ¢ok yonll bir konudur. Egitimin butcesi ve yonetsel
yapllanmasi, 6gretmen ve idarecilerin niteligi, mufredatin ve dlgme-degerlendirme
yéntemlerinin yapisi, okullarin fiziksel ve teknolojik altyapisi gibi unsurlar kolektif
bir bicimde egitimin kalitesini etkileyebilmektedir. Diger taraftan 6gretmenlerin diger
unsurlarla strekli etkilesim halinde oldugu ve onlarin Gzerinde aktif bir rolii oldugu
dislinidldiginde, egitimin kalitesini belirleyen en énemli ve en dinamik unsurun 6g-
retmen oldugu anlasiimaktadir. Nitekim 6grenci basarisi lizerinde en fazla etkisi olan
faktortiin 6gretmen oldugu cesitli arastirmalarda ortaya konulmustur. Tirkiye’de de
egitimin niteliginin artinimasi icin 6gretmenlik mesleginin stattistinin yukseltiimesi
gerektigi yoninde yaygin bir kani vardir.

Ogretmenlik meslegi ve statisi ile ilgili mevcut durumu ortaya koymayi amagla-
yan bu raporda, dncelikle dgretmenligin bir meslek olarak ortaya c¢ikisi, gelismesi
ve tarihsel dénlsimi kavramsal bazi tartismalar esliginde ele alinmistir. TUrkiye’de
6gretmenligin genel durumunu daha ayrintili olarak ortaya koymak amaciyla ikinci
boélimde Tirkiye’de 6gretmen adaylarinin secimi, egitimi ve istihdami ile ilgili si-
recler tartisiimis ve ayrica 6gretmenlik mesleginin statlisli, 6gretmenlerin mesleki
gelisimi ve 8gretmenlerin yer degistirme ve dagiimi konularina deginilmistir. Uctincl
bolimde ise uluslararasi kiyaslamalar isiginda diinyada 6gretmenligin durumu ince-
lenmistir. Uluslararasi karsilagtirmalar, farkli politika tercihlerinin gérilmesi agisindan
oldukga énemlidir. Ulkelerin kendi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sartlari g6z éniinde
bulundurularak gercgeklestirilen karsilastirmali analizler, hem Ulkemize y&nelik baz
dersler ¢cikarmamiza hem de yeni politikalarin gelistiriimesi ve/veya mevcutlarin re-
vize edilmesi slreclerine kavramsal ve pratik bir zemin sunmasi acisindan énem arz
emektedir. OECD ve AB Ulkelerin esas alinarak yapilan uluslararasi kiyaslamalarda,
basta 6gretmen profili olmak tizere, 6gretmenlerin calisma kosullari ve istihdami gibi
konulara iliskin karsilastirmali verilere ve analizlere yer verilmistir. Sonu¢ bélimuinde
ise bu kiyaslamalara bagli olarak elde edilen bulgular dogrultusunda gelistirilen yo-
rum ve Onerilere yer verilmigtir.
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1.1. Amac

Bu raporun amaci, diinyada ve Turkiye’de 6gretmenlik meslegine iliskin mevcut du-
rumu ortaya koymaktir. Bu ¢ercevede literatiire dayall olarak bazi kavramsal analiz-
ler ve 6gretmenligin durumuna iliskin uluslararasi kiyaslamalar yapilmistir. Boylece
Tarkiye’de 6gretmenlere iliskin tartismalarin daha nesnel ve bilimsel verilerle yapil-
masina katki saglamak hedeflenmistir. Bu dogrultuda, mevcut ulusal ve uluslararasi
veriler, bazi bagliklar altinda derlenmis ve yorumlanmistir. Rapor, temelde 6gretmen-
lige iliskin bazi temel konularda bilgi sunmayl amagclayan kesfedici bir ¢alismadir.
Kesfedici calismanin esas amaci hakkinda ¢ok fazla kuramsal bilginin olmadigi ko-
nulara iligkin veri toplamak ve bu konularla ilgili ileride yapilmasi muhtemel arastir-
malar icin daha net arastirma sorular gelistirmektir (Neuman, 2011). Bu gercevede
rapor, dgretmenligin Turkiye’deki durumunu karsilastirmall bir perspektiften ortaya
koymaya ¢alismis ve konuyla ilgili yapilmasi gereken yeni arastirmalara isaret etmis-
tir.

1.2. Yontem

Bu raporda, literatlir taramasina ek olarak uluslararasi karsilastirmalara temel teskil
etmesi icin dokiiman incelemesi yapiimistir. Ozellikle Ekonomik isbirligi ve Kalkin-
ma Tegkilatl (OECD), Avrupa Egitim Bilgi Agi (EURYDICE), Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin
konuyla ilgili karsilastirmali yayinlari ve verileri esas alinmistir. Trkiye ile ilgili tartig-
malar zenginlestirmek icin ilgili kuruluglarin verileri ile yayinlarindan da yararlanil-
mistir. Raporda, kiyaslanabilir verilerin var olmasi dolayisiyla OECD ve Avrupa Birligi
(AB) Ulkelerini kapsayacak degerlendirmelere agirlik verilmistir. Raporda uluslararasi
calismalara katilan diger Ulkelerle ilgili degerlendirmelere de zaman zaman yer ve-
rilmistir.

1.3. Temel Kaynaklar

Bu raporda kullanilan uluslararasi veriler icin cesitli kaynaklardan istifade edilmistir.
Bu kaynaklarin basinda OECD tarafindan hazirlanan Bir Bakista Egitim 2012 raporu
gelmektedir. Her yil glincellenerek yayinlanan bu galisma, Ulkelerin egitim sistemleri,
6grenim ortami ve okullarin 6zellikleri gibi hususlarda ayrintili veriler sunmaktadir.
Kullanilan bir diger dnemli kaynak ise Avrupa Ulkeleri arasinda bir ag olan EURYDICE
tarafindan hazirlanan Avrupa’da Egitime lliskin Onemli Veriler 2012 raporudur. Bu iki
rapora ek olarak uluslararasi mukayeselerde kullaniimak tzere her iki kurumun diger
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yayinlarindan da yararlaniimigtir. Ornegin OECD’nin PISA 2009 calismasi ve TALIS
2008 calismasi bunlardan bazilaridir. OECD tarafindan diizenlenen PISA (Uluslara-
rasi Ogrenci Degerlendirme Programi), d3rencilerin matematik, fen ve okuma bece-
rileri alanlarindaki bilgi ve becerilerinin degerlendirildigi bir uluslararasi arastirmadir.
Uc yilda bir gerceklestirilen bu arastirmada, OECD uyesi (lkeler ve diger katiimci
Ulkelerdeki 15 yas grubu 6grencilerin modern toplumda yerlerini alabilmeleri icin
gereken temel bilgi ve becerilere ne Ol¢lide sahip olduklari degerlendiriimektedir
(EARGED, 2010). PISA’da dgrencilerin farkli alanlardaki ilgi ve becerilerine (motivas-
yon ve 6grenmeye yonelik tutumlari, bilgisayar kullanimina yatkinliklari, 6grenme
suregleri, okuma etkinliklerine katiimlari) iliskin veriler de toplanmaktadir. PISA 2009
arastirmasinda okul y6neticilerine, okullarin yapisi, érgitlenme sekli, benimsedikleri
politika ve pratikler, egitim-6gretim ortamlari ve imkanlar gibi konularda bilgi topla-
mak Uzere okul anketi uygulanmistir. Ankette okul yoneticilerine 6gretmenlerle ilgili
bazi sorular da yonetilmistir.

2008 yilinda yapilan TALIS (Uluslararasi Ogretme ve Ogrenme Arastirmasi), 23
OECD llkesinde 6gretmenlerin calisma kosullarina odaklanan ve okullardaki 63-
renme ortamini arastiran uluslararasi bir ¢alismadir (OECD, 2009). Bu calismanin
amaci, etkin 6grenme ortamlarini olusturmak ve politikalar gelistirmek icin Glkelerin
kendi durumlarini gézden gecirmelerini saglamaktir. Arastirma kapsaminda; 6gret-
menlerin mesleki gelisimi, 6gretim uygulamalari ve 6gretime iliskin inang ve tutumlar,
okulun ve 6gretmenin degderlendiriimesi, okul liderliginin roll ve islevi gibi 6grenme
ve 6gretme boyutlari belirlenmeye calisiimaktadir. Arastirmada hedef evren ortaokul
muddrleri ve dgretmenleridir. TALIS kapsaminda her tlkeden 200 okul ve her okul-
dan 20 6gretmen arastirmaya alinmistir. TUrkiye’den arastirmaya toplam 191 okul
mudurd ve 3.637 6gretmen katiimigstir.

Raporda kullanilan ulusal verilerle ilgili olarak MEB, TUIK ve OSYM yayinlarindan
ve istatistiklerinden yararlaniimistir. Buraya kadar siralanan kaynaklarin disinda tar-
tismalan zenginlestirmek Uzere, konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi literattr kullanil-
migtir.
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Bu boélimde bir meslek olarak 6gretmenligin ortaya cikisi ve tarihsel déntisimu kav-
ramsal bir cercevede ele alinmistir. Bu baglamda son zamanlarda 6n plana ¢ikan ve
dégretmenler Gzerindeki kontroll artirmay! 6ngéren yaklasimlar ve politikalar tartisil-
mistir. Buna ilaveten 6gretmenligin yasadigi donlisim demoralizasyon, vasifsizlas-
tirma, is yogunlasmasi, isglict devri ve meslegi terk ile cinsiyet basliklari ekseninde
ele alinmistir. Ayrica nitelikli dgretmen-kaliteli egitim iligkisi incelenmistir. Son olarak
6gretmen sendikalarinin degisen roll sunulmustur.

2.1. Bir Meslek Olarak Ogretmenlik

Ogretmenlik, bircok lilkede 19. yiizyildan itibaren bir meslek olarak nitelenmeye
baslanmistir. Bunun en temel sebebi genel olarak, zorunlu egitimin yayginlas-
masl ve buna bagli olarak égretmen ihtiyacinin ortaya ¢cikmasidir. TUrkiye’de de
6gretmenlik cok erken dénemlerden itibaren bir meslek olarak ele alinmaya bas-
lanmistir. 19. yuzyilin ortalarindan itibaren hem sibyan mekteplerinin hem de rus-
tiyelerin yayginlasmasiyla birlikte iyi yetismis 6gretmen ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.
Dolayisiyla 6gretmen yetistirmek, 19. ylzyilin ortalarina yaklasilirken énemli bir
sorun olarak degerlendirilmistir. 1848 yilinda Dartlmuallimin adiyla buginki ma-
nada 6gretmen yetistiren ilk meslek okulu kurulmustur. 1850 yilinda Dartlmual-
limin basina getirilen Ahmet Cevdet Efendi, Darilmuallimin icin bir nizamname
kaleme almistir. Bu nizamname ile Darllmuallimin kokli bir yasal ve egitimsel
dizenlemeye tabi tutulurken ayni zamanda cagdas anlamda 6gretmenlik mes-
leginin temelleri olusturulmustur. Nizamname ile 8grencilerin bu okullara sinavila
alinacag, nitelikli 6gretmen yetistirebilmek icin sinif mevcutlarinin az tutulacag,
okul disi mesgalelerle derslerini aksatmamalari icin 6grencilere maas verilecegi,
6gretmenligin sayginhgini korumasi i¢in égrencilerin cerre ¢ikip yardim toplaya-
mayacaklari, mezunlarin basari derecesine ve sirasina gére atanacagi, atandi-
g1 rUstiyede 6gretmenligi kabul etmeyenlerin diplomalarinin ellerinden alinacagi
gibi birgok diizenleme getirilmistir (Akylz, 1990). Ayrica bu nizamname, dolayli
olarak 6gretmenligin meslek oldugunu ve bu meslegin bir okulu oldugunu ifa-
de etmektedir. Butlin bunlar degerlendirildiginde Darilmuallimin Nizamnamesi,
o6gretmenligi Turkiye’de mesleklestirmeye ydnelik atilan dnemli bir adim oldugu
soylenebilir. Nitelikli 6gretmen yetistirmek amaciyla kurulan Darilmuallimin za-
manla sayilari hizla artan ristiyelerin 8gretmen ihtiyacini nicelik olarak karsila-
yamaz hale gelmistir. Buna bagl olarak 1860 yilina kadar ristiye dgretmenleri
bu kurumlardan mezun olanlar arasindan secilirken, bu yildan sonra bu kurum
mezunlar disinda kisilerin de 6gretmen olarak atamasi gercgeklestirilmistir (Ak-
yliz, 2006a).
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Ogretmenligi meslek olarak degerlendiren Darilmuallimin Nizamnamesi kadar
6nemli bir diger yasal dizenleme 1869 yilinda ¢ikarilan Maarif-i Umumi Nizamna-
mesidir. Bu nizamnamede umumi mekteplere dgretmen olmada dncelik hakkinin
Darllmuallimin’de egitim gérmus muallimlere ait oldugu belirtiimistir. Nizamname-
deki bu madde 6gretmenligi mesleklestirme adina dnemli bir diger adimdir. Ancak,
bu ayni zamanda o dénemde egitim miesseselerine 6gretmen yetistirmekle ylikim-
U DarUlmuallimin digsindan da atamalarin yasallastiriimasi anlamina da gelmekte-
dir. Tanzimat déneminde oldugu gibi Mutlakiyet déneminde (1878 — 1908) de 63-
retmenligi mesleklestirme adina bir takim hukuki girisimler olmustur. Bu dénemde
“Muallimlikte Meslek-i ihtisas Tesisine Dair Talimat” baslikli bir talimat yayinlanmis
ve bu talimatta 1869 yili Maarif-i Umumi Nizamnamesinde oldugu gibi 6gretmenlerin
vazifelendiriimesinde dnceligin Dartlmuallimin mezunlarina ait oldugu tekrarlanmis-
tir (Akyliz, 1997). Ayrica, 6gretmenlik meslegine girecek kisilerde aranan vasiflar bu
talimatla ilk defa dile getirilmistir. Yine Tanzimat déneminde oldugu gibi bu dénemde
de 6gretmenlik meslegine Dartlmuallimin mezunlarinin disinda girisler yasanmustir.
Hatta yukarida belirtilen talimatta yiliksekdgretimde bir alanda ihtisas sahibi olanla-
rn o alanda 6gretmenlik yapabilecegdi belirtiimigtir.

Diger Ulkeler de ayni dénemlerde nitelikli gretmen bulma sorununu asmak igin go-
nulli meslek kuruluslar ve 6gretmen enstitlileri gibi kuruluglar ile 6gretmen yetistir-
meye egilmis ve 6gretmen olacak kisilere cesitli seminer ve egitim olanaklari sun-
muslardir. ABD’de ilk 6gretmen enstittleri, dnemli élctde kilisede sunulan egitimin
izlerini tasimaktadir. Toplum, 6gretmenleri adeta “yari-manevi” (quasi-spiritual) bir
varlik olarak degerlendirmistir; 6grenciler ise bu yari-manevi varlik tarafindan zih-
nen ve ahlaken gelistirilecek ve arindirilacak kisiler olarak tanimlanmistir (Popkewitz,
1991, s. 68). 19. ylzyilin ortalarina dogru, ahlaki bir varlik olarak 6gretmen ve isin
bilimsel organizasyonu yapan kisi olarak 6gretmen arasinda bir tartisma yasanmis-
tir. Avrupa’da da 19. ylzyilin ortalarina kadar 6gretmenlik bir tir yari-meslek olarak
degerlendirilmistir (La Vopa, 1979). 19. yuzyilin sonlarina dogru, bilimin ve &zellikle
psikolojinin gelismesiyle birlikte dgretmenlik, yeni standartlar ve degerler (6r. diizen-
lilik, élculebilirlik, hiyerarsi) esliginde bircok Ulkede bir meslek olarak tanimlanmaya
baslanmistir (Popkewitz, 1991).

Egitimciler 20. yUzyil boyunca, 8gretmenligin oldukca ylksek beceri ve bilgi gerek-
tiren bir is oldugunu ve dolayisiyla hukuk ve tip gibi diger mesleklerle ayni stattiyi
hak ettigini iddia etmislerdir. Ne var ki 6gretmenligin profesyonellesmesi ya da mo-
dern anlamda mesleklesmesi siirecinde, hem bir kafa karisikhgi hem de bir cekisme
vardir (Ingersoll ve Merrill, 2011). Bu karisiklik ve ¢ekismenin temel nedeni, gerek
meslek gerekse de bir seyin meslek haline getirilmesi (profesyonellesme) kavram-
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lar Uzerinde uzlasl olmamasi ile ddnem doénem ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin
artmasidir. Turkiye’de de 6gretmenligin nasil bir meslek olduguna iliskin yogun tar-
tismalar yapilmis ve ihtiyagc dénemlerinde 6gretmenlige yonelik egitim almamis kisi-
lerin 6gretmen yapilmasi, 6gretmenligi mesleklestirme calismalarini zora sokmustur
(AkyUz, 2006b).

Meslegin 6zU farkli sekillerde tanimlanmistir. Yiksek egitim, meslektaslarin kendi igle-
rine karsl tutumlan ve is kosullarina bagl olarak tanimlanmistir. Bu fark tanimlanirken
mesleklesme icin farkli yollar 6neriimektedir. Ornegin daha cok egitim imkanlan, kamu
hizmetine adanmiglik ve ylksek standartlarinin gelistirilmesi ile is kosullarinin iyilesti-
rilmesi bunlara drnektir. (Ingersoll ve Merrill, 2011). Meslek ve mesleklesme tanimlan
yukarida isaret edildigi Uzere farklilasmaktadir. Bununla birlikte, sosyoloji literatlirtinde
meslek analizi icin “profesyonel model” adi altinda profesyoneller ile profesyonel ol-
mayanlan birbirinden ayirmaya yardimci bir yaklasim yer almaktadir. Bir meslek olarak
6gretmenligi anlamamiza yardimci olabilecek bu modele gore, profesyoneller su ayirici
vasiflara sahiptirler: Ciddi egitim ve lisans/sertifika sartlar, olumlu is kosullar, aktif bir
meslek 6rgutl ya da birligi, isyerinde énemli oranda otorite ve ylksek prestij (Ingersoll
ve Merrill, 2011). Bu cerceveden bakildiginda égretmenligin profesyonellik vasiflarini
onemli digtide tasidigi gorilmektedir. Bununla birlikte, okul tiriine ve muhitine gore pro-
fesyonellesme dlizeylerinde farkliliklar olabilmektedir.

20. yUzyilin ikinci yarisinda, 6gretmenlik mesleginin tanimlanmasi ve yeniden yapi-
landinimasi konusunda ¢esitli resmi ve sivil talepler dillendiriimis ve bunlarin sonu-
cunda da égretmenligin profesyonelligini artirmaya dénik cesitli reform calismalari
yapilmistir. UNESCO ve ILO (Uluslararasi Galisma Orgliti) gibi uluslararasi kurumlar
o6gretmenligin statistnd énemli bir calisma alani olarak belirlemis ve bu konuda
izleme calismalari yapmistir (UNESCO, 1998; ILO-UNESCO, 2007). Bazi Ulkelerde
de degisik rapor ve akademik calismalar, 6gretmen kalitesi ve 6gretmenligin profes-
yonellestirilmesi konusuna egilmislerdir. Degisik sosyal ve ekonomik konular (cocuk
suclulugu, cocuk hamileler, ahlaki yozlasma, ekonomik rekabet vb.) egitimle iligki-
lendirilmis ve bunlarin sonucunda da egitimin iyilestiriimesi cercevesinde 6zellikle
6gretmenlerin niteliginin artirnimasinin gerekliligi 6n plana ¢ikmistir (Ingersoll, 2012).
Bunlarin sonucunda, ABD gibi Ulkelerde, 6gretmenlige kabul sartlarinin agirlastiril-
masi, egitimde temel disiplinlerin (felsefe, dil, edebiyat, tarih, matematik) daha fazla
ogretilmesi, okul deneyimine daha ¢ok énem verilmesi ve 6gretmenligin ilk yillarinda
daha cok rehberlik yapilmasi gibi hususlar 6ne ¢cikmistir (Popkewitz, 1991).

Turkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren dgretmenlere énemli bir rol bigmistir.
Hem yeni Cumhuriyetin ideolojisinin aktariimasi hem de modern toplumun insasi
icin 6gretmenler 6nemli bir degisim aktori olarak gortlmustir. Cumhuriyetin kurul-
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dugu yillardan 6gretmen yetistirme yetkisinin Universitelere devredildigi 1982 yilina
kadar tercih edilen 6gretmen yetistirme uygulamalarina bakildiginda, égretmenlige
mesleki bir kimlik kazandirma, surekli var olan 6gretmen ihtiyacini nitelikli 6gretmen-
lerle giderme adina énemli adimlar atiimis, ancak strekli artan 6gretmen ihtiyacini
karsilayacak sayida dgretmen yetistirilememistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ilkokul-
larin giderek yayginlastiriimasiyla 6zellikle ilkokul diizeyinde varligini hissettiren 6g-
retmen acigl, , 1950’li yillarda ortaokul, 1970’li yillarda da lise dlzeyinde varhigini
hissettirmeye baslamistir. Mevcut uygulamalarla kapatilamayan 6gretmen acigini
gidermek icin 6gretmenlik mesleginin statlisiini zedeleyecek bir takim yama uygu-
lamalara gidilmistir (Akylz, 1997). Egitim tarihimizde hicbir zaman 6gretmen ihtiyac
planlamasi yapilmamistir (Akylz, 2006b). Her ne kadar 6gretmen egitimi ve niteligi
ile ilgili 6Gnemli iyilesmeler (6r. hizmet 6ncesi egitim surelerinin uzatiimasi) yasansa da
kimlerin hangi sartlarda 6gretmen olabilecegine iliskin standartlarin olusturulmamasi
ve 6gretmen atamalarindaki celigkili uygulamalar, 6gretmenlerin mesleki statiistini
olumsuz etkilemistir (Ozoglu, 2010).

Ogretmenlik meslegini daha fazla profesyonellestirme adina hem llkemizde hem
de diger bircok Ulkede 6nemli degisiklikler yapilmaktadir. Ayrica, genel olarak, 63-
retmen egitiminden sorumlu Universiteler ile devlet arasindaki roller degismistir. On-
celeri Universite, devletin belirlemis oldugu genel kurallara gére programlarini tasar-
lamakta; devlet ise bu programlari onaylamakta ve bu sekilde programlari bitiren
adaylar sertifika/diploma almaktaydi. Oysa artik, devlet slirece daha fazla dahil ol-
makta ve egitimin icerigini olusturan spesifik gérevleri, zaman unsurlarini ve iligkileri
ayrnintill bir sekilde belirlemektedir. 1980’lerden itibaren bircok Ullkede 6gretmenlik
egitimini reforme etmeye y6nelik nemli adimlar atiimistir. Bu adimlarin 6gretmenleri
daha fazla profesyonel, kaliteli ve memnun kilmak igin atildigi iddia edilmistir. Ne var
ki bu 6gretmenleri daha fazla profesyonel kilma retoriginin arkasinda, 6gretmenle-
rin is yogunlugunu artirma ve 6gretmenlerin daha fazla izlenmesini saglama vardir.
Dolayistyla bu reform adimlar temel bir geligki icermektedir: Ogretmenler bir yandan
daha fazla sorumlu olarak tanimlanirken; 6te yandan 6gretmenlerin daha az yetkili
ve 8zglr olacaklari bir yapi ingsa edilmektedir. Bir baska ifadeyle, bir taraftan 6g-
retmenligin profesyonel uygulamalar yoluyla giiclendirilmesi retorigi dillendiri-
lirken; 6te taraftan, benimsenen teknikler 6gretmen 6zgiirliigiinii sinirlamaya
baslamistir (Popkewitz, 1991).

2.2. Hesap Verebilirlik ve Kontrol

Egitimi iyilestirme konusunda atilan adimlarda ve egitim sistemine iliskin elestiri-
lerde, 63retmenlerin niteligi meselesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bir gbriise gore okullar
kotl yonetilmekte, 6gretmenlere yetersiz rehberlik yapilmakta ve 6gretmenlerin ca-
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ismalar denetlenmemektedir. Bir baska ifadeyle, denetlenmeyen 6gretmenler si-
nifta istediklerini yapmakta serbesttirler. Bu gbérise gore egitimin kalitesine iligkin
en dnemli sorun, 6gretmenlerin ve 6grencilerin bireysel basarisizigidir. Bu goérist
savunanlar, okullarin ve 6gretmenlerin daha fazla hesap verebilir olmasini savun-
maktadirlar. Ozellikle ABD’de gliglii bir akim olan hesap verebilirlik hareketine gére,
egitim sisteminin sorunlarini gézmek igin okullarin merkezden daha fazla denetlen-
mesi ve bdylece 6gretmenlerin daha fazla hesap vermesi gereklidir. Bu gérist sa-
vunanlar 6égretmenlige giris sinavlarini, standart mifredat kullanimini ve daha ciddi
6gretmen degerlendirmeleri gibi yaklasim ve yontemleri genellikle 6ne cikarirlar (In-
gersoll, 2012).

Hesap verebilirlik géristinin temellerinden birisi, “6gretmenlerin eksikligi/yeter-
sizligi” gorusudur (Ingersoll, 2012, s. 99). Bu gérustn varsayimi sudur: Okullardaki
kalitesiz egitimin altinda 6gretmenlerin yeterince caba gdstermemesi ve 6grencile-
re yonelik ilgi ve adanmigliklarinin azligi yatmaktadir. Bir bagka ifadeyle, okuldaki
niteliksiz egitimin temel kaynagdi 6gretmenin bizatihi kendisi oldugu icin okullari ve
egitimi iyilestirmek icin yapilmasi gereken sey, 6gretmenleri daha fazla kural ve di-
zenlemeye tabi tutmak, 6gretmenlere ddUller ve cezalar getirmektir.

Hesap verebilirlik perspektifini savunanlarin ¢ikis noktalari, egitim sisteminin iyi ca-
ismamasidir. Bu yaklasima gore, cocuklarini bu egitim sistemindeki okullara gén-
deren vatandaslarin egitim sisteminden hesap sorma hakki vardir. Bununla birlikte
hesap verebilirlik perspektifi, egitime iliskin sorunu eksik tanimlamakta ve dolayisiy-
la dnerdigi cézUmler de genellikle olumlu sonuglar vermemektedir.

Oysa yaplilan kimi arastirmalardan elde edilen verilere gére egitim sisteminin iyi
calismamasindaki temel neden, okullarda dgretmenlerin serbest olmasi degil, tam
tersine bitlin hareketlerinin denetlenmesi/kontrol edilmesidir (Ingersoll, 2012). Ger-
cekten de egitime iliskin en fazla sorumlulugu olan 6gretmenlerin egitime
iliskin en temel konularda bile karar yetkisi oldukca simirhdir. Ogretmenlerin;
mifredat belirlenmesi, mifredatin yenilenmesi, ders kitabinin secilmesi, ders gin/
saatlerinin belirlenmesi, sinif mevcudunun belirlenmesi, kullanilacak sinif/mekanin
belirlenmesi, okul fonunun kullaniimasi, dgrencilerin sinif tekrar yapip yapmayaca-
gina karar verilmesi, disiplin kurallarinin belirlenmesi, sorunlu édrencilerin siniftan
¢ikariimasi ya da okuldan uzaklastiriimasi gibi temel konularda gértsleri ya dikkate
allnmaz ya da ¢ok az dikkate alinir. Ayrica, bircok konuda da &zgurlukleri gittikce
azalmaktadir. Ogretmenlerin &grencilere iliskin hemen hemen hicbir kararda etkili
olmamasi, dgretmenlerin okulda ve sinifta kontroli kaybetmelerine zemin hazirla-
makta ve motivasyonlarini azaltmaktadir.
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Yukarida anlatilan hesap verebilirlik hareketi, 6gretmenlige has ve diger mes-
leklerden farkh hususiyetleri ggrmezden gelmektedir. Ogretmenlik meslegini se-
cenler ile diger meslekleri secenler arasinda segime iliskin gerekce farklliklari vardir.
Ornegin dgretmenlerin énemli bir kismi meslegi digerkdmlik ya da topluma hizmet
duygularini esas alarak secmektedir. Egitim-Bir-Sen’in dgretmen adaylari tzerine
yaptidi bir arastirmaya gore, Turkiye’de de topluma ve ¢cocuklara faydali olma gudu-
sl, 6gretmen adaylarinin meslegi secme nedenleri arasinda 6n plandadir (EBSAM,
2010). Arastirmalar gdstermistir ki; okul fonlarina hicbir erisimi olmayan égretmen-
lerin dnemli bir kismi 6grencilerinin ihtiyaclarini kendi ceplerinden karsilamaktadirlar
(Ingersoll, 2012).

Hesap verebilirlik reformlarinin yukarida bahsedilen kavramsal sorunlari sonucun-
da cogu zaman pratikte beklenen sonuclar vermemesi sasirtici degildir. Tepeden
gelen reformlar dgretmenlerin hesap vermesini beklemektedir. Gergekten de ¢ok
asiri kontrol edilen 6gretmenlerin, iyi bir egitim stireci sunmak icin ihtiyac duyduklari
kontrol ve esneklik ellerinden alinmaktadir. Bundan dolayi hesap verebilirlik reform-
lari, egitim slreclerini iyilestirmedigi gibi egitim sorunlarinin derinlesmesine de yol
acabilmektedir. Egitim sUreclerini iyilestirmenin vazgecilmez unsurlarindan biri, oku-
lun yonetim ve organizasyonunun dgretmen niteligine olumsuz etkisinin fark edil-
mesidir. Ogretmeninin her hareketini kontrol etmeye galisan bir egitim sisteminde
o6gretmenler siradanlasmaktadir. Dolayisiyla sadece basarili adaylari 6gretmenlige
yoénlendirmek ve onlar hesap verebilir kilmak, egitim kalitesini artirmayacaktir. Egi-
tim kalitesinin artirimasi igin 6gretmenlere daha fazla esneklik ve 6zgtirlik saglan-
masi gereklidir (Ingersoll, 2012).

2.3. Ogretmenligin Déniisiimii

UNESCO’nun bir raporunda ifade edildigi Uzere 6gretmenlerden gittikce daha faz-
la sey beklenmektedir; 6gretmenler “genc insanlarin gelecegi glivenle karsilamasi
ve gelecegi amac ve sorumluluk ile insa etmesi acisindan hayati rollere sahiptir”
(UNESCO, 1998, 16). Gergekten de degisen toplumsal yapilar, ekonomideki do-
nidsim ve egitim sisteminde yapilan reformlar sonrasinda, 6gretmenlere atfedilen
rol ve sorumluluklari degisime zorlamigtir. Ogretmenleri etkileyen degisim o derece
gucludur ki 6gretmenlik, her gecen giin geleneksel olarak bilinen bigiminden uzak-
lasmaktadir. Bununla birlikte bu degisimin égretmenler icin her zaman olumlu bir
sekilde gelistigini sdylemek zordur. Bu degisim ve dénlisim; demoralizasyon, va-
sifsizlastirma, is yogunlasmasi, isglci devri ve meslegi terk ile cinsiyet basliklar
etrafinda asagida tartisilmistir.
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2.3.1. Demoralizasyon

Genel olarak bakildiginda bircok Ulkede 6gretmelerin ciddi anlamda demoralize
olduklari, umutsuzluga kapildiklar ve cesaretlerinin kirildigi gériilmektedir. Ogret-
menler, mesleklerinin eskisi kadar saygi gérdigini disinmemektedirler. Bu sorun,
ilerde ele alinacagi Uzere birgok gelismis Ulkede meslegi terk etme sebeplerinden
birisidir. Bundan dolayr ABD gibi Ulkelerde, hem 6gretmen egitiminin yeniden ele
alinmasi hem de paralel olarak maaslarinin artirnimasi gibi hususlar tartisiimaktadir
(Wagner, 2008). Genel olarak hem gelismis Ulkelerde hem de gelismekte olan (-
kelerde dgretmenler mesleki statiilerine iligkin bir kaygi hissetmektedirler. Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde, 6gretmenlerin motivasyonu gittikce azalmaktadir. Ayrica
ogretmenler mesleki rollerinde disiik 6zglivene sahiptirler. Her ne kadar 6gretmen
motivasyonu ile kaliteli egitim arasinda gugclu bir iliski olsa da bu faktér, hem ulusal
hem de uluslararasi politika yapicilar tarafindan ihmal edilmektedir (VSO, 2002).

Ogretmenlerin egitimin kalitesini belifleyen en énemli unsur oldugu siklikla telaffuz
edildigi halde, ulusal ve uluslararasi politika yapicilar yeni politikalar gelistirirken, 63-
retmenlerin ihtiyaclarini ihmal etme egilimindedirler. Ogretmenler, genellikle kendile-
rini egitim reformu calismalarinin bir pargasi olarak gérememektedirler; kendilerine,
kararlarin pasif bir uygulayicisi veya teknik bir “girdi” olarak davranildigini disin-
mektedirler (VSO, 2002, s. 1). BUtln bu sorunlarin sonucunda, zaten yeterli sayida
6gretmen bulamayan Ulkeler; surekli yer degistirme, glven kaybi ve distk dizey-
li mesleki adanmiglik gibi sorunlarla yiiziesmek zorunda kalmiglardir. Ogretmenler
gerek dgrenciler igin iyi bir egitim ortami olusturma gerekse de kendi durumlarini
iyilestirme konusunda kendilerini genellikle caresiz hissetmektedirler. Dahasi aka-
demik literatlirde ve politika tartismalarinda dgretmenlerin eksikliklerinden siklikla
bahsedilirken, 6gretmenlerin calisma ve yasam kosullarina yonelik calismalar ise
genellikle ihmal edilmektedir (VSO, 2002).

2.3.2. Vasifsizlagtirma

Ogretmenler asirlar boyunca egitimin amaglarini ve icerigini belirlemekte ve deger-
lendirme yapmakta serbest olmuslardir. Bir baska ifadeyle 6gretmenler, egitime ilis-
kin en temel hususlarda bir baglarina karar verebilmekte ve uygulayabilmekteydiler.
19. ylzyildan itibaren gerek egitim slreglerinin profesyonellesmesi ve egitimin alt
alanlarinin (program gelistirme, 6gretim tasarimi vb.) birbirlerinden ayriimasi gerekse
de 6gretmenin bu sirecteki roliiniin dedismesi sonucu, 6gretmenlerin karar verme
sureglerine katihminda énemli él¢clide azalma olmustur. Ayrica modern ulus dev-
letlerin gelismesiyle birlikte egitime ortak vatandaslik bilinci kazandirma misyonu
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yuklenmistir. Bu ¢cergeveden bakildiginda, ulusal bir mifredatin olusturulmasi ve bu
mifredatin 6gretmen tarafindan uygulanmasi, 8gretmenin roliint zorunlu olarak de-
gistirmistir. GUnUmUzde artik 6gretmenler karar alma konumundan énemli diclide
uzaklastinimistir; 6gretmenler adina baskalari karar vermekte ve 6gretmenler de bu
kararlari uygulamaktadir (Gir, 2006). Bir baska ifadeyle, 6gretmenler gittikce kendi
kararlarini kendi veren bir uzman statlisiinden daha ziyade bir uygulayici statlistine
indirgenmektedir. Ogretmenlere hazir programlar sunulmakta, bu programlarin uy-
gulama detaylari da ayrintilarina kadar kendilerine verilmektedir. Ogretmenlerin her
adimini kontrol etmeyi 6ngdren bu yaklagima goére egitim, tecriibesiz bir 6gretmenin
dahi kolaylikla takip edip uygulayabilecegdi kimi egitim sirec ve malzemelerinin ge-
listiriimesiyle ilgilidir. Ozetle, égretmenin kendi bagina alip uygulayabilecegi birgok
karar kendisine hazir olarak sunulmakta ve bdylece 6gretmenler vasifsizlastirimak-
tadir (Apple, 1986, 1995; Shannon, 1989).

GunUmuzde, devlet ve piyasa yoluyla hazirlanan ders araglar, 6gretmenin rolinu
6nemli dlcide kisitlamaktadir; mufredat, amaglar, planlar, ders senaryolar, yazi-
Imlar ve degerlendirme araclar gibi hemen her sey 6gretmene hazir olarak tevdi
edilmektedir ve 63retmenin bunlari izlemesi beklenmektedir. Buna bir 6érnek olarak,
6gretmenin sinifta ne yapacagini en ayrintili bir sekilde anlatan égretmen kilavuz
kitaplari verilebilir (Ozoglu, Giir ve Celik, 2010). Sunu da ifade etmek gerekir ki bi-
tin vasifsizlastirma suregleri, ayni zamanda yeniden bir vasif kazandirma ile birlikte
yurir. Ornegin, ders plani hazirlamak gibi vasiflar geri plana itilirken, egitimde yeni
teknolojilerin kullaniimasi 6n plana ¢ikmaktadir.

2.3.3. is Yogunlasmasi

Genel olarak bakildiginda égretmenlerden daha az zamanda daha ¢ok is yapmalari
beklenmektedir. Bir baska ifadeyle dgretmenlerin islerinin yogunlasmasi s6z konusu-
dur (Apple, 1986). Bircok llkede 6zellikle de egitim reformlar dolayisiyla 6gretmen-
ler gittikce daha cok slire calismak zorunda kalmaktadirlar (Hargreaves, 1994). TUm
dinyada 6gretim programlarinin giderek daha ¢ok 6grenci merkezli hale gelmesiyle
birlikte 6gretmenlerin ders disinda da is yogunlugu artmaktadir. Ders hazirliklari, cok
fazla zaman alan dgrenci degerlendirmeleri, elektronik iletisim sistemlerine veri gir-
meleri ve okul-veli gdriismeleri gibi bu ders digi faaliyetler 6gretmenlik mesleginin is
yUkinU daha yogun bir hale sokmustur (Zembylas, 2010). Turkiye’de ilkdgretimde
ve lisede gerceklestirilen degisikliklerle yapilandirmaci bir felsefeye dayandirilan 63-
retim programlar da benzer bir etki yaratmis; ilkdgretimde yapilan bir arastirmada
ogretmenler, ders digi yikimlUlUklere harcadiklari zamanin biytk 6lgiide arttigini
belirtmislerdir (Altunoglu, 2012).
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2.3.4. isgiicii Devri ve Meslegi Terk

Ogretmenlik mesleginin son yillarda yasadigi déniisiimlerden biri de égretmen isgii-
clindeki devir (turn-over) ve meslegi terke iliskindir. Her ne kadar Turkiye’de gerek
isglcl devri gerekse de meslek terki oranlari disik olsa da gelismis Ulkelerde bu
dnemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, ABD’de yapilan aragtirma-
lara goére, 6gretmen isgliciindeki devir ve meslegdi terk oranlari son yillarda artmistir.
1988 yilinda %6,4 olan yillik meslegi terk orani 2008 yilina gelindiginde %41 arta-
rak %9’a yukselmistir (Ingersoll ve Merrill, 2012). Meslegi terk oranlari, meslege
yeni baslayan égretmenler arasinda daha yiiksektir. ilerde deginecegimiz tizere yeni
o6gretmenlere sunulan destekler yetersizdir (Ingersoll, 2012). Bunun sonucunda ise
meslegi terk oranlar giderek artmaktadir. Ornegin, ABD’de 1988 yilinda 6.000 yeni
6gretmen meslegi terk etmisken, 2008 yilinda bu rakam 26.000’e ulasmistir. Son
yillarda daha cok kisinin meslege yeni basladigi disinildiginde bu sorunun cid-
diyeti daha da iyi gorilmektedir. Yapilan bir hesaplamaya gére sadece ABD’de 63-
retmenlerin isglict devri ve meslegi terk etmesi sorununun maliyeti yillik yedi milyar
dolardan fazladir (Carroll, 2007).

2.3.5. Cinsiyet

Ogretmenligin giderek mesleklesmesiyle birlikte egitim sistemlerindeki kadin 6g-
retmen orani da artmistir. Ornegin, ABD’de 1800’lerde &gretmenlerin cogu erkek
iken 1900’lerde bu durum tersine dénmustir. Egitimde kadin 6gretmen oranin gi-
derek artmasi, yani egitimin feminizasyonu, ¢ocuklara aile ortamina benzer bir okul
ortami sunmakta ve bdylece okul ve aile arasindaki boslugu dolduracak bir sey
olarak gorilmuUstir. Sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte geleneksel ailenin cocuk
yetistirmedeki roll okula devredilmistir. Bdylece okul, cocuklarin davranis ve duy-
gularinin gelisimi icin temel bir mekan haline gelmistir. Egitimin feminizasyonu ile
birlikte, bir yandan kadina 6dretmen olarak yeni bir toplumsal stati verilmis, 6te
yandan kadin 6gretmenlere erkek 6gretmenlere gore daha diusik bir sosyal statl
ve Ucret verilmistir. Okul ve egitim ydnetimi, yeni bir is hiyerarsisi ile belirlenmistir.
Ornegin, egitim yéneticilerini erkekler olustururken; bu erkek yéneticiler, cogunlugu
kadin olan 6gretmenleri yonlendirmislerdir. Yoneticiler, yeni ortaya cikan bilimsel ve
ybnetsel yaklasimlara dayanarak, 6gretmenlere ne yapmalari gerektigini belirtmistir;
bdylece 6gretmenlere sadece uygulayici roli verilmistir (Popkewitz, 1991). Bitln
meslek gruplarinda oldugu gibi 6gretmenlikte de kadinlarin erkeklere gére daha faz-
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la proletaryalastirildigi ve kontrole maruz kaldigi goriilmektedir (Apple, 1986, 1995).
Bu durumun, kadinlarin ¢calisma kosullarina 6zen gdsteriimemesi, 6gretmenlik ve ev
isleri arasindaki tarihsel iligki gibi degisik nedenleri olabilir.

Yukarida deginildigi tzere, 6gretmenlik profesyonellesmeye basladigi dénem-
den itibaren kadinlarin agirlikta oldugu bir meslek olmustur. Gecmiste erkeklerin
agirlikta oldugu bircok meslegin kadinlar tarafindan gittikge daha fazla doldurul-
dugu dikkate alindiginda, 6gretmenlikteki kadin oraninin azalmasi beklenir. Fa-
kat ABD’de yapilan ¢alismalara gére dgretmen isgiiciindeki kadin orani gittikge
artmaktadir (Ingersoll ve Merrill, 2012). ABD’de 1980’de 6gretmenlerin %66’s!
kadin iken bu oran 2007 yilinda %76’ya yikselmistir. Kadin oraninin artmasinin
en temel nedeni, 6gretmenlik isi ile cocuk yetistirme isi arasinda nispeten ylksek
bir uyumun olmasi olabilir.

2.4. Nitelikli Ogretmen ve Kaliteli Egitim

Kaliteli 6gretmen ihtiyaci, basta gelismekte olan Ulkeler olmak Uzere diinya gene-
linde énemli bir sorundur. Bircok ulusal ve uluslararasi kurulus bu konuda cesitli
kapsamli calismalar yiritmektedir (UNESCO, 2012). Ogrenci performansi agisindan
oldukga basarili Ulkelerdeki egitim sistemlerinin en temel ortak &zelliginin nitelikli 63-
retmen oldugu tespit edilmistir (Barber ve Mourshed, 2007; Dinya Bankasi, 2011).
Nitelikli 6gretmen, 6grenci basarisinda ve 6zellikle sosyoekonomik ge¢misin olus-
turdugu dezavantajin azaltimasinda en énemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Brown vd., 2005). Her ne kadar ylUksek kaliteli 6gretmenlerin etkinligi arastirmalarla
kanitlanmis olsa da bilhassa yoksul ve gé¢gmen okullardaki cocuklar, bu 6gretmen-
leri gérmekten mahrumdurlar. OECD tarafindan yapilan TALIS 2008 arastirmasinda
okul muddrlerine yénelik yapilan ankette muddirlere, okuldaki insan kaynaklari ile
fiziki ve mali kaynaklarda yasanan eksikliklerin egitim-6gretimi ne derece engelledigi
sorulmustur (OECD, 2009). insan kaynagi ile ilgili olarak ankette, kaliteli gretmen
eksikliginin egitim-6gretimi etkileme durumu sorulmustur. Arastirmaya katilan tlke-
ler genelinde bakildiginda kaliteli dgretmen eksikliginin egitim-6gretimi “cok” ya da
“belirli dlclide” engelledigini belirten mudirlerin ¢alistigi okullarda bulunan 6gret-
menlerin, arastirmaya katilan okullardaki toplam 6gretmenler icindeki orani yaklasik
%38 civarinda ¢cikmistir (Sekil 1). Hala ciddi bir 6gretmen acgiginin oldugu Tirkiye’de
bu agigin Ucretli ya da brans disi 6gretmenler yoluyla giderilmesi konusundaki israr,
Turkiye’deki nitelikli 6gretmen ihtiyaci sorununun 6gretmen degil idari kaynakl ol-
dugunu géstermektedir.
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Sekil 1. Kaliteli 6gretmen eksikliginin egitim-6gretimi engelleme durumu.

(Kaliteli 6gretmen eksikliginin egitim-6gretimi “cok” ya da “belirli dlclide” engelledi-
gini belirten maddarlerin calistigi okullarda bulunan 6gretmenlerin orani)
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TALIS arastirmasinda mudurlerin kaliteli 6gretmen ihtiyacina iliskin soruya ver-
dikleri yanitlardan ortaya cikan bir diger énemli bulgu ise PISA ve TIMSS gibi
uluslararasi arastirmalarda 6grenci basarisinin en yiksek oldugu Ulkeler arasin-
da bulunan Gtliney Kore’de bu oranin %18,6 gibi nispeten ¢cok disik olmasidir.
Bu bulgu, 6gretmen kalitesinin egitim-6gretim i¢in ne kadar édnemli oldugunu

goOstermektedir.

Nitelikli 6gretmenlerin bir egitim sistemi icerisindeki kritik rolinden dolay bircok
Ulke, en basaril adaylari 6gretmenlige cekmek icin degisik calismalar yiritmekte-
dir. Bununla birlikte 25 OECD (lkesinin dahil oldugu karsilastirmali bir gcalismada, bir
kariyer meslegi olarak 6gretmenligin cazibesine iliskin bazi endiselerin oldugu bu-
lunmustur (OECD, 2009). S6z konusu galismaya katilan tlkelerin yaklasik yarisinda
Ozellikle talebin yiksek oldugu bazi branglarda kaliteli 8gretmen saglama konusun-
da bir endise tespit edilmistir. OECD Ulkelerinde egitim isglicinin kompozisyonu-
nun uzun sireli egilimine bakildiginda bazi carpici sonuclar gérilmektedir. Ornegin
daha az sayida erkek ve daha az sayida “yUksek basarili” aday égretmenligi tercih
etme egilimindedir. Dahasi, 6gretmen maaslari cogu Ulkede azalmaktadir (ILO-U-
NESCO, 2007).
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Ogretmenler, genellikle yeni ve 6zgin fikirlerin, girisimciligin ve takim calismasinin
pek odullendiriimedigi blrokratik is ortamlarinda calismaktadirlar. Her ne kadar
Universite diplomalari, mikemmel bir 6gretmen olabilmek i¢in tam donanimli bilgi
ve yetenek garanti etmese de yine de bir anahtar niteligi tasimaktadirlar. Ne var ki
ABD’de birgok 6gretmen diplomasinin olmadidi alanlarda ders vermektedir. Ayrica
o6gretmen yetistiren programlar, konu uzmanlhgina egilmektense pedagojik egitime
daha gok 6nem vermektedirler (Brown vd., 2005). ABD’de yapilan Okul Ogretmen-
lerini Egitmek baslikh bir calismaya gore 6gretmen egitimi programlarindan mezun
olan 6gretmen adaylarinin ¢ogu, kendilerini nitelikli 6gretmen yapmak icin gerekli
bilgi ve becerilerin katildigi programlarin sunmadigini distinmektedirler. Bir baska
ifadeyle 6gretmen adaylarinin coguna gore egitim fakdilteleri, 6gretmenlerin gercek
sinif ortaminda karsilastiklar durumla bas edebilmeleri icin gerekli donanimi sag-
layamamaktadir. Okul maddrleri ise egitim fakiltelerinden daha fazla sikayetci ol-
muslardir. Galismay yUriten Levine’a (2006) gore bu durumun temel nedeni egitim
fakiltesindeki 6gretim Uyelerinin okul ve siniflarin durumunu yeterince anlayama-
malaridir. Dahasi ne eyaletler ne de akreditasyon kuruluslari egitim programlarinda
asgari bir kaliteyi saglamakta basarili olmuslardir.

Universite egitiminin tamamlanmasi bir dgretmenin egitiminin bittigi anlamina gel-
memektedir. Bununla birlikte 6gretmenlere sunulan mesleki egitim imkanlar ol-
dukga sinirlidir. Sonugta meslege yeni baslayan 6gretmenler kendilerini gelistirme
imkani bulamamakta ve bu 6gretmenlerden 6énemli bir kismi meslegi terk etmekte-
dirler. ABD’de 6gretmenlige yeni baslayan kisilerin yaklasik yarisi ilk bes yilda mes-
legi birakmaktadir. Meslege yeni baslayan dgretmenler adeta denize atiimakta ve
bu 6gretmenlere “ya yiiz ya da bogul” denilmektedir (Ingersolll, 2012, s. 47). Daha
kotisu yeni baslayan 6gretmenler genellikle en kétl kosullara sahip okullarda calis-
maktadir. Kimi yorumcular bu durumu “atesle imtihan” olarak nitelendirmistir (s. 47).
Matematik ve fen bilimleri gibi alanlarda 6gretmen bulamama sorununun arkasinda
da meslegi terk yatmaktadir (Ingersoll, Merrill ve May, 2012). Terklerin baslica se-
bepleri; 6gretmenlere mesleki gelisim imkanlar saglanmamasi, disik Ucretler, okul
y6netiminden destek bulamamak, kétl calisma kosullari, karar verebilme yetkisizligi
ya da kendilerini 6gretmenlik icin hazir hissetmemeleridir (Brown vd., 2005). Og-
retmenlerin meslegi terk durumu o derece ciddi bir sorun haline gelmistir ki kimi
yorumcular bazi okullarin sirekli 6gretmen degistirmesini “ddner kapi” metaforuyla
anlatmislardir (Ingersolll, 2012, s. 49).

Egitim kalitesiyle ilgili &nemli bir diger sorun ise tecribeli 6gretmenlerin okullara
dagihmindaki esitsizliktir (Brown vd., 2005; Darling-Hammond, 2010). Her ne kadar
butln 6grenciler kaliteli 6gretmeni hak etse de uygulamada durum maalesef bdyle
degildir. Daha az nitelikli 6gretmenler daha yoksul égrencilerin bulundugu okullarda
calismaktadir. Bu durumun en temel nedeni nitelikli 6gretmenleri dezavantajli bdlge-
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lere gekmenin ya da orada tutmanin zorlugudur. Okullarin fiziksel imkanlarinin kisit-
g1, kalabalik siniflar, 8grencilerin hazir bulunusluk diizeylerinin distkligu, maasla-
rin yetersizligi ve tesvik edici mekanizmalarin yoklugu gibi etmenlerden 6turl 6gret-
menler dezavantajli blgelerde calismayi tercih etmemektedirler. ilerde ele alinacagi
Uzere Turkiye’de de daha tecrlibeli 6gretmenler daha iyi muhitlerde ¢calismaktadir.

2.5. Ogretmen Sendikalarinin Degisen Rolii

Diger meslek gruplarinda oldugu gibi 6gretmenlikte de mesledi temsil eden, men-
suplarinin profesyonel gelisimine ve haklarinin aranmasina yardimci olan sivil olu-
sumlar bulunmaktadir. Egitim (6gretmen) sendikalar bu sivil olusumlarin en énemli-
leri arasindadir. EGitim sendikalari tim égretmenlerin ve egitim ¢alisanlarinin statile-
rinin yiikseltimesi ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi icin calismaktadir. Ogretmen
sendikalar birgok Ulkede, 6zellikle 6gretmenlerin maaslar, 6zlik haklar, sosyal
glivenceleri ve calisma saatleri gibi konularda, karar alma stireclerine aktif olarak
katiimaktadir. Avrupa Ulkelerinin hepsinde 6gretmenlere 6denecek Ucret ve 6gret-
menlerin galisma kosullari, 6gretmenleri temsil eden sendikalarla miizakere edilerek
ya da bu sendikalardan goris alinarak belirlenmektedir (EURYDICE, 2008). Sendi-
kalarin bu streclere katilimi, Avrupa Ulkelerinin bircogunda yasal diizenlemelerle ve
kurumsal iligkilerle gerceklesmektedir. Yasal diizenlemeler, ya dogrudan sendika ile
zorunlu muizakereyi ya da ilgili sUrecleri ydnetmek Uzere kurulan yasal komitelerde
sendikanin temsilini 6ngérmektedir. isveg, Norveg, ingiltere ve Aimanya gibi bazi
Avrupa Ulkelerinde ise sendikalarin yasal sureclerde yer almasi bir zorunluluk olma-
digi halde sendikalar bu sireclerde aktif bir sekilde rol almaktadir (Tablo 1).

Tablo 1. Ogretmen sendikalarinin égretmen maaslar ve galisma kosullari ile ilgili
karar sureglerine katilma durumu

Finlandiya, irlanda, Danimarka, Estonya

Letonya, Litvanya, Hollanda, Polonya, Belgika, Cek

Cumhuriyeti, Slovakya, Avusturya, Fransa, isvigre,  Isveg, Norveg, Birlesik Krallik, Almanya
ispanya, Portekiz, Macaristan, Romanya,

Bulgaristan, Yunanistan, italya, Tiirkiye

Kaynak: EURYDICE, 2008.
Egitim sendikalari yakin tarihe kadar daha ¢cok dgretmenlerin ve egitim calisanlari-

nin haklarini korumak, ¢alisma kosullari, 6zItk haklar ve Ucret konularinda merkezi
veya yerel hiikimetlere toplu pazarlik yapmak gibi roller Gstlenmistir. Egitim sendi-
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kalar bu rollerini yerini getirmeye calisirken cogu kez politika yapicilar veya merkezi
hikiimetlerle politik anlagsmazliklar icerisine girmistir. Ornegin, ABD’de, 6gretmen
sendikalari 2001 yilinda yasalasan Hicbir Cocuk Geri Kalmasin (NCLB) adl egitim
dizenlemesinin birgok maddesine karsi tutum sergilemistir (Koppich, 2005).

Ogretmen sendikalarinin kimi reformlara karsi gelmesi, sendikalara iligkin tartismala-
r da beraberinde getirmistir. Finlandiya, Guney Kore, Singapur, Japonya, Kanada ve
Avustralya gibi uluslararasi sinavlarda Ustiin 6grenci basarisi sergileyen Ulkelerde de
egitim sendikalarinin oldukga gli¢li oldugdu bilgisi karsisinda, 6rgltll bir glic olarak
sendikalarin egitimin kalitesine ve dgretmenlerin mesleki doyumunun arttirimasina
katki sagladigini kabul etmek gerekir.

Son yillarda egitim sendikalari, Ustlendikleri roller ve merkezi hiikimetlerle olan ilis-
kileri baglaminda énemli degisikler yasamaktadir. EGitim sendikalar yukarida bah-
sedilen rollerini giinUmUzde halen korumakla birlikte, artik bircok Ulkede birer pro-
fesyonel meslek 6rgutt gibi hareket etmeye ve 6gretmenlerin mesleki gelisimlerini
destekleyen, egitim-6gretimin kalitesini artirmak igin gayret gosteren, reaktif (tep-
kisel) politikalar yerine proaktif (ileriye dénlk) politikalar gelistiren sivil olusumlara
dogru déniisiim gegirmektedir (Mausethagen ve Granlund, 2012). Ulkeler arasinda
6gretmen sendikalarina karsi bakis acisinda yasanan farklilasmalar, sendikalarin ne
denli glicli oldugu ile ilgili degil blylk 6l¢lide bu yeni roliin sendikalar tarafindan
ne derece benimsendidi ile yakindan iligkilidir. Finlandiya, Giiney Kore, Singapur,
Japonya, Kanada ve Avustralya gibi lilkelerde 6gretmen sendikalan oldukca
glclii olmakla birlikte, bu lilkelerde sendikalarin hiikiimetle ve/veya diger yo-
netim organlariyla saglam ve siirdiiriilebilir bir iligki icinde, birer profesyonel
meslek drgiitii gibi calistiklar gériilmektedir. Ornegin, Finlandiya Milli Egitim Ba-
kani Henna Virkkunen bir roportajinda dile getirdigi su ifadeler bu durumu agikca
ortaya koymaktadir:

Sendikalarimiz bizim ana paydaslarimizdan birisidir. CinkU hedeflerimiz ortak. He-
pimiz egitimin kalitesinin iyi oldugundan emin olmak istiyoruz. [Buna bagli olarak]
sendikalarla birlikte galisiyoruz. Neredeyse her hafta onlarla géris alisverisi yapiyo-
ruz. Sendikalar Finlandiya’da oldukga gugliler. Diistincelerimizde blyulk farkliliklarin
oldugunu sanmiyorum. Onlar bizim igin iyi paydaslar. (akt. Snider, 2011, para. 9)

Finlandiya Egitim Bakaninin aciklamalarindan da anlasilacagi tizere 6gretmen sen-
dikalari ile huikimetler arasindaki gucli ve glven esasli isbirligi sadece sendika-
larin yaklasimi ile ilgili degildir. Hatta aksine 6gretmen sendikalari ile hikimetler
arasindaki isbirliginin guclu ve yapici oldugu Ulkelerde, hikiimetler sendikalarla olan
iliskilerini gliclendirmek icin ilk adimi atan taraf olmustur. Ornegin, 2000’li yillarin ba-
sinda Kanada’da (Ontario), 6gretmenler ve 6gretmen sendikalari ile hiiklimetin arasi
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kutuplasmalara varan derecede agikken bu sorunlu iliski, hUkiimetin 6gretmenler ile
6gretmen sendikalarinin glivenini kazanmasiyla tam tersine dénmdustir. Yeni ydne-
tim egitim reform stratejilerini tartismak lzere 6gretmenler ve 6gretmen sendikalar
ile bir araya gelmisg, onlan dinlemek ve ihtiya¢ duyduklari konularda onlari elden
geldigi kadar desteklemek suretiyle onlarin gtivenini kazanmistir (Tucker, 2012).

2.6. Genel Degerlendirme

Bir meslek olarak 6gretmenlik degismekte ve doniismektedir. Bir yanda 6gretmen-
lerin daha fazla profesyonel hale getiriimesi icin cabalar slirerken ve 6gretmenligin
niteliginin artinlmasinin égrenci basarisini artirmada énemli oldugu dillendirilirken
6te yanda 6gretmenlerin vasifsizlastirimasi ve demoralizasyonu séz konusudur.
Benzer sekilde, her ne kadar kaliteli bir egitim sistemi igin nitelikli dgretmenlerin bir
zorunluluk oldugu siklikla tekrar edilse de okullardaki mevcut birokratik yapi, dgret-
menlerin daha nitelikli hale gelmesini tesvik etmemektedir. Sadece basarili adaylarin
6gretmenlik programlarina kayit yaptirmasi ya da bu programlardan mezun olmalari,
nitelikli bir egitimin sunulmasi icin yeterli degildir. Ogretmenler, egitimin en temel
suregleri hakkinda bile yetkisizdir ve ¢alisma kosullan yetersizdir. Bu konularda iyi-
lestirme yapilmaksizin nitelikli 6gretmenlerin ylksek bir motivasyonla ¢alismalarini
beklemek gercekgi degildir. Diinyada egitim sendikalarinin dénisimiine bakildigin-
da bu sendikalarin artik sadece egitim ¢alisanlarinin haklarini savunmakla sinirli kal-
madiklari, ayni zamanda birer profesyonel meslek drgitu gibi ¢alistiklari ve egitim
calisanlarinin mesleki gelisimine destek olduklari gérilmektedir.
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Bu bélimde, Turkiye’deki 6gretmen yetistirme ve istihdam sistemi tartisilacaktir. Bu
cercevede ilk olarak, 6gretmen adaylarinin secimi, egitimi ve istihdam suirecleri su-
nulmustur. Ardindan égretmenlik mesleginin statlisi, 6gretmenlik meslegi giris ve
mesleki gelisim konulari incelenmistir. Son olarak 6gretmenlerin yer degistirme ve
dagilimi konusu ele alinmistir. Bu bélimde tartisilan hususlar, bir yandan Tirkiye’de-
ki 6gretmenligin genel durumunu ortaya koyarken diger yandan bir sonraki bélimde
sunulan uluslararasi kiyaslamalarda Turkiye’nin durumunu daha iyi anlamaya yar-
dimci olacaktir.

3.1. Ogretmen Adaylarinin Secimi, Egitimi ve istihdami

Ogretmen kalitesine vurgu yapan birgcok akademik calisma ve uluslararasi raporda,
6gretmen adaylarinin 6gretmen yetistiren programlara secimi, hizmet-6ncesi egitimi
ve istihdami ile ilgili streclere oldukga fazla vurgu yapilmaktadir (Barber ve Mour-
shed, 2007; Darling-Hammond ve Rothman, 2011; OECD, 2011). Bu raporlarda,
kaliteli 6gretmenleri egitim sistemine kazandirabilmek igin basarili ve 6gretmenlige
yatkin 6grencilerin segici bir sistem ile hizmet-6ncesi egitim programlarina kabul
edilmesi, kabul edilen adaylarin kaliteli bir hizmet-6ncesi programi ile egitilmesi ve
bu programlardan mezun olanlarin etkili bir sistem ile istihdam edilmesi gerektigi be-
lirtilmektedir. 2011 yilinda MEB tarafindan gerceklestirilen Ulusal Ogretmen Strate-
jisi Calistayl sonrasinda yayinlanan Ulusal Ogretmen Strateji Belgesi’nde de benzer
vurgular yer almaktadir. Bu belgede belirtilen ilk stratejik amag, her sinifa en nitelikli
o6gretmenin ulasmasini saglamaktir. Bu stratejik amaca ulasmak icin belirlenen ana
hedefler ise 6gretmen yetistirme programina en basarili bireyleri secmek, hizmet
oncesi 6gretmenlik egitiminin niteligini artirmak ve dgretmen adayl havuzundan en
nitelikli adaylari segmek olmustur (MEB, 2011).

Hizmet-6ncesi egitime &6grenci secimi, secilen dgrencilerin hizmet-6ncesi egitimi
ve egitim programini basarili bir sekilde tamamlayan adaylarin istihdami, 6gretmen
yetistirme sisteminin énemli bir parcasi olarak ele alinacak olursa, dinyada dgret-
men yetistirme sistemlerinin genel olarak ikiye aynldigi gorilmektedir (Barber ve
Mourshed, 2007). Uluslararasi sinavlarda basarili sonucglar elde eden Finlandiya
ve Singapur gibi Ulkelerde izlenen ilk yaklasimda, dgrenciler hizmet-6ncesi egitim
programlarina kabul edilirken, ihtiyag duyulan 6gretmen sayisi (arz-talep dengesi)
gozetiimekte ve ihtiyac dlgiisiinde dgrenci bu programlara kabul edilmektedir. Og-
renciler bu programdan mezun olduktan sonra genelde dogrudan istihdam edilmek-
tedir. istihdam siirecinde ikinci bir secim olmadigindan, daha en basta égrenciler bu
programlara kabul edilirken oldukca segici davranilimaktadir. Ogrenciler hizmet-6n-
cesi programlara segilirken, hem se¢cme sinavlari hem de milakatlar veya 6rnek
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ders anlatimlan kullaniimakta ve akademik bilginin yaninda égrencilerin 6gretmen-
lige ilgisi, meslege yatkinhigi ve iletisim becerileri dlctiimektedir. Arz-talep dengesi
gozetilerek programlara kabul edilen dgrenciler, genellikle Ucretsiz egitim almakta
ve hatta -Singapur’da oldugu gibi- maas bile alabilmektedir.

Yukarida 6zetlenen yaklasimda, 6gretmenlik programlarina, arz-talep dengesi géze-
tilerek ihtiyag nazarinda 6grenci alindigi icin hizmet-6ncesi egitimde bir yigiima ya-
sanmamaktadir. Boylece nispeten az sayidaki 6gretmen adaylarina nitelikli bir egi-
tim slreci sunulmaktadir. Ayrica, bagvuran égrenciler arasinda zaten en basta ciddi
bir eleme yapilmasi nedeniyle programlara kabul edilen égrenci kalitesi ylksektir.
Daha 6nemlisi, mezun olanlarin hemen istihdam edilmesi nedeniyle, 6gretmenlik
cazip bir meslek olarak algilanmaktadir (Ozoglu, 2011).

Ogretmen vyetistirme ile ilgili ikinci yaklasimda, hizmet-6ncesi egitim programlarina
6grenci kabul edilirken, 8gretmen ihtiyaci gézetiimemekte, 6grenci segiminde genel
kriterler kullaniimakta ve bu programlara genellikle ihtiyac fazlasi 6gretmen adayi
kabul edilmektedir (Barber ve Mourshed, 2007). Bu yaklasimda, ihtiyag fazlasi 6g-
retmen vyetistirildigi icin istihdam slirecinde ayrica bir secim slreci isletiimektedir.
Ogretmenlik programlarina ihtiyag fazlasi égrenci kabul eden bu yaklagimda, hem
hizmet-6ncesi egitimin kalitesi hem de 6gretmenlik mesleginin cazibesi olumsuz
etkilenmektedir. Hizmet-6ncesi egitim programlarina gereginden fazla 6grenci alin-
digi icin egitim kalitesi dismektedir. Ne var ki, bu yaklasimi savunanlara goére, genis
bir 8gretmen adayi havuzundan sec¢im yapmak, 6gretmen niteligini artiracaktir. Bir
baska ifadeyle, hem birinci yaklasimi hem de ikinci yaklasimi savunanlarin ortak
cikis noktasi kaliteyi artirmaktir. Fakat kaliteyi artirmak icin kullanilan araclar farkli-
lasmaktadir.

Tirkiye'de 63retmen yetistirme hususunda ikinci yaklasim esas alinmaktadir. Ozel-
likle 2000’li yillardan sonra ortaya ciktigi Uzere, 6gretmen yetistiren programlarin
énemli bir kismina ihtiya¢ duyulan 6gretmen sayisindan daha fazla sayida égrenci
kabul edilmektedir. Hizmet-6ncesi egitim, dgretmen adaylarina hem 6gretmen ola-
caklar alanla ilgili alan bilgisi hem de 6gretmenlik meslek bilgisi kazandirdigi igin
O6gretmen yetistirme sisteminin en dnemli slireglerinden birisidir. Adaylar bu stirec-
te, 6gretmen olarak meslege baslamadan 6nce, hem teorik bilgi hem de uygulama
dersleri sayesinde pratik bilgiler kazanirlar. Hizmet-6ncesi egitim bu denli dnemli
olmasina ragmen, Turkiye’de bu konuda kalite ile ilgili ciddi sorunlar oldugu bilin-
mektedir. Bu sorunlarin basinda, dgretim elemanlarinin hem nicelik hem de nitelik
bakimindan yetersizligi, fiziksel kosullarin yetersizligi ve elverigsizligi, sinif mevcutla-
rinin kalabalik olmasi ve uygulama dersleri ile uygulama okulu-Universite isbirliginde
yasanan sorunlar gelmektedir. Ogretim eleman eksikligi, Tirkiye’de genel bir sorun
olmasina karsin, bu sorun égretmen yetistiren egitim fakultelerinde daha belirgin
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bir sekilde karsimiza cikmaktadir. Ogretim elemani ve 6gretim Uyesi basina diigen
o6grenci sayilari, diger fakultelere —6zellikle uygulama gerektiren fakultelere— oranla
egitim fakultelerinde oldukga yliksek kalmaktadir. Ornegin, 2011-2012 egitim 8-
retim yilinda, 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayisi birgok faklltede 20’nin
altinda iken egitim fakulteleri genelinde bu sayi ortalama 33 civarindadir (Tablo 2).
Ogretmenlik programlarinda oldugu gibi, egitim siirecinde uygulama gerektiren tip
ve dis hekimligi gibi programlarda bu sayi cok daha dusuktdr.

Tablo 2. Farkl fakiltelerde dgretim elemani ve Uyesi basina disen égrenci sayisi
(2011-2012).

Ogrenci Sayisi

Fakiilte Ogretim Elemam Ogretim Uyesi
Basina Basina

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Egitim Fakiiltesi 33,6 61,4
Edebiyat Fakiiltesi 25,2 43,1
Hukuk Fakiiltesi 23,7 44.6
Fen-Edebiyat Fakiiltesi 20,0 32,5
Ilahiyat Fakiiltesi 19,0 27,2
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 17,2 28,1
Mesleki Egitim Fakiltesi 16,8 34,1
Fen Fakiiltesi 15,4 25,2
Eczacilik Fakiltesi 8,6 14,1
Dis Hekimligi Fakiiltesi 5,1 8,2
T1p Fakiltesi 2,0 4.5

Kaynak: OSYM, 2012

Ogretim elemani yetersizliginin yaninda, egitim fakiiltelerinde fiziksel kosullar da
yetersizdir ve sinif mevcutlari genelde cok ylksektir. Ayrica insan kaynagi ve
alt yap1 bakimindan eksiklikler bilinmesine ragmen, gectigimiz yila kadar egitim
fakiltelerinin bircogunda ikinci 6gretim programlari bulunmaktaydi. 2011-2012
yilinda egitim fakdltelerinin kontenjanlarinin %30’unu ikinci 6gretim programlari
olusturmustur (Tablo 3). ikinci 8gretim uygulamasi, zaten sayica yetersiz olan
6gretim elemanlarina asir derecede ders yuku getirdigi; kendilerini yenilemele-
ri ve alanlariyla ilgili bilimsel ¢calismalar yUriGtmelerini engelledigi gerekceleriyle
elestirilmistir (YOK, 2007). ihtiyacin gok lizerinde sayida dgretmen yetistirildigi
gerekcesiyle YOK’in aldigi bir kararla, 2012-2013 &gretim yilindan itibaren okul
once 6gretmenligi gibi bazi ihtiya¢ duyulan alanlar haric ikinci 6gretim program-
lari kapatiimistir.
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Tablo 3. Egitim fakdlltelerine yerlestirilen 6grenci sayilari ve ikinci 6gretim oranlari
(2000-2011).

Yillar Genel

Sayl1 Pay
2000 38900 10516  27%
2001 42500 12,300 29%
2002 44066 12,992 29%
2003 45583 13,652 30%
2004 46721 13,552 29%
2005 48010 13,997 29%
2006 39,128 10,100 26%
2007 38,696 9,565 25%
2008 52827 15119 29%
2000 59421 18737 329
2010 59,793 20,175 349
2011 71,721 21,338 30%

Kaynak: OSYM verileri

ihtiyac fazlasi 6gretmen yetistirilmesi nedeniyle hizmet-6ncesi egitim programlarin-
da yasanan bu yigiima, ézellikle uygulama dersleri ile uygulama okulu-Universite is-
birliginde de &nemli bir sorun haline gelmektedir (Ozoglu, 2011). Uygulama dersleri,
o6gretmen adaylarinin hizmet-6ncesi egitim stresince teorik diizeyde elde ettikleri
kazanimlari pratige donustirmesi icin son derece 6énemli olmasina ragmen, uy-
gulama okullarinda yasanan yigilmalardan dolayi islevselligini neredeyse tamamen
yitirmis durumdadir. Bu ise egitim kalitesinde ciddi sorunlara yol agmaktadir. ihtiyac
oraninda 6gretmen yetistiren Finlandiya gibi Ulkelerde, uygulama dersleri ya Uni-
versitelerce yonetilen 6zel Ogretmen Yetistirme Okullarinda gerceklestiriimekte ya
da 6gretmen kalitesi yuksek, 6zel secilmis devlet okullarinda ve secilmis deneyimli
o6gretmenlerin rehberliginde gerceklestiriimektedir (Salhberg, 2011).

Hizmet-Oncesi egitimde yasanan bu sorunlara ek olarak, ihtiyac fazlasi 6gretmen
yetistirme nedeniyle, egitim fakultesi mezunu 6gretmen adaylarinin énemli bir kis-
mi atanamamaktadir. Ogretmen yetistirmede arz fazlasi 6gretmen adayinin oldukca
fazla olmasi beraberinde hem istihdam sorununu hem de ciddi bir sosyal sorunu
getirmektedir. Ozellikle son bes yilda atanamayan &Jretmenler sorunu kamuoyunda
genis yer bulmaktadir. Ogretmenlik programlarindan mezun olan 6gretmen aday-
larinin buyudk bir béliminin istihdam disinda kalmasi ve bu konunun son vyillarda
surekli kamuoyunun giindeminde yer almasi, 6zellikle son yillarda 6gretmenlik mes-
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leginin cazibesini yitirmesine neden olmaktadir. Buna ragmen, Tlrkiye’de hala en
fazla atama yapilan kamu gorevlisi konumunda 6gretmenlik ilk sirada yer almaktadir.
bu duruma bagli olarak 6gretmenlik programlari halen 6grenciler agisindan tercih
edilen yUksekdgretim programlandir. Diger taraftan atama yapilan kadro sayisinin
azaldigi 6gretmenlik alanlarina iliskin ylksekdgretim programlarini tercih edenlerin
sayIsI ve bu programlarin taban puanlarinda gézle gorilur bir dists yasanmaktadir
(Tablo 4).

Tablo 4. Bazi 6gretmenlik programlari ile diger programlarin taban puanlarinin kar-
silastinimasi (2010-2011)

2010-2011 2011-2012 Taban Puan
Kontenjan Taban Puan Kontenjan Taban Puan Farki |
Balikesir Universitesi . .
Fizik Ogretmenligi 41 290,600 41 230,672 -59,928
Kimya Ogretmenligi 41 358,741 31 318,601 -40,140
Endiistri Miithendisligi 47 437,533 47 423,089 -14,444
iktisat 52 355,422 52 330,946 -24,476
Bogazigi Universitesi
Fizik Ogretmenligi 36 451,270 36 421,933 -29,337
Kimya (")gretmenligi 36 480,717 36 446,986 -33,731
Endiistri Mihendisligi 57 550,784 57 550,799 0,015
iktisat 108 517,929 108 515,475 -2,454
Dokuz Eyliil Universitesi
Fizik Ogretmenligi 41 321,963 31 261,896 -60,067
Kimya Ogretmenligi 41 380,987 31 343,124 -37,863
Endustri Mithendisligi 88 478,863 88 470,318 -8,545
Tip Faktltesi 236 534,758 241 529,492 -5,266
Gazi Universitesi
Fizik Ogretmenligi 41 326,151 31 287,273 -38,878
Kimya Ogretmenligi 41 382,547 31 349,743 -32,804
Endiistri Mihendisligi 103 477,489 103 468,426 -9,063
Tip Faktltesi 241 537,028 246 532,259 -4,769

Kaynak: OSYM, 2011, 2012.

Tirkiye’de 6gretmen yetistirme konusunda ortaya cikan bir diger 6nemli sorun ise
6grenci ve 6gretmen adaylarinin se¢imi ile ilgilidir. MUzik, resim ve beden egitimi 6g-
retmenlikleri gibi 6zel yetenek sinavlari ile 6grenci alan programlar haricinde, Tirki-
ye’'de 6gretmen yetistiren programlara 6grenci secimi genel kiiltir, genel yetenek ve
akademik bilgiyi 6lcen goktan se¢cmeli Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sinavi (OSYS)
ile yapilmaktadir. Turkiye’de égretmenler istihdam edilirken ise 6gretmen adaylar
arasinda se¢im ¢oktan se¢gmeli Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS) ile yapiimak-
tadir. KPSS sinavi, adaylarin genel kultlr, genel yetenek ve egitim bilimleri bilgisini
olcmektedir. Ayrica, ileride ele alinacag Gzere, birgok Uilkede 6gretmenler atanirken
ya da dgretmenlik lisansi alirken alan bilgisi sinavina girmektedir. TUrkiye’de ise 6g-
retmenler secilirken herhangi bir alan sinavi yapilmamakta; fakat, ayrica deginece-
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gimiz lzere, 2013’ten itibaren 6gretmenlige alimlarda alan sinavinin da yapilacagi
duyurulmustur. Yapilan arastirmalarda 6gretmen adaylarinin kendi alanlarinda sinav
yapilmasina olumlu baktiklarini ortaya koymustur. Ornegin, Egitim-Bir-Sen’in 2009
yilinda gerceklestirdigi Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda Yilkselme Uygulamasi-
nin Degerlendirilmesi baslikli arastirmaya goére, 6gretmenlerin % 61’i hem KPSS’de
hem de kariyerde ylkselme icin gerekli sinavlarda genel kultdr, genel yetenek ve pe-
dagojik formasyon bilgisinin yani sira alan bilgisinin de olgilmesi gerektigini belirt-
miglerdir (EQitim-Bir-Sen, 2011b). Yine Egitim-Bir-Sen’in 2011 yilinda gerceklestirdigi
“Ogretmen Adaylarinin KPSS’ye Bakis Acilari, Sorunlari ve Beklentileri” baslikli aras-
tirmasinin sonuglarina gore, calismaya katilan adaylarin %82’si KPSS’de kendi alan-
larninda da soru sorulmasi gerektigini ifade etmektedir (Egitim-Bir-Sen, 2011a). MEB
ve OSYM’nin 2013 yilindan itibaren éJretmenleri segmek icin KPSS’ye ek olarak 15
bransta alan sinavi yapma konusunda hazirigr oldugu kamuoyuna yansimigtir.

3.2. Ogretmenlik Mesleginin Statiisii

Ogretmenlik mesleginin toplumsal statiisii, hem llkemizde hem de uluslararasi di-
zeyde 6gretmen niteligi baglaminda tartisilan en énemli konulardan birisidir (Barber
ve Mourshed, 2007; Darling-Hammond ve Rothman, 2011; OECD, 2011). Nitekim
bir meslegin toplumsal statisi ve sayginlidi ile o meslege mensup kisilerin niteligi
arasinda guclU bir iliski bulunmaktadir. Statlinin ylksek oldugu mesleklere daha
cok kisi ydnelmekte ve bunlar arasindan en basarililar secilmektedir. Ayrica, statlsu
yUksek meslekleri icra eden kisiler genellikle daha yiksek motivasyona sahiptirler ve
meslege yonelik kaygilar azdir. Asagida, Tirkiye’de 6gretmenlik mesleginin statlisi
tartigilacaktir.

Mesleki statli denildiginde ilk akla gelen 6lgit genelde meslegin ekonomik getirisi-
dir. Dinyanin hemen her yerinde, meslegin ekonomik getirisi, meslek igin dnemli bir
sayginlik unsuru olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Yani yiksek gelirli mesleklerin say-
ginhgi da genelde yiiksek olmaktadir. Doktorluk, avukatlik, hakimlik vb. gibi ylksek
gelirli meslekler, tUlkemizde ve dider bircok lUlkede sayginlik kazanmis meslek tir-
leridir. TUrkiye’de 6gretmenlik, dizenli geliri olan memurluk olarak algilandigindan,
toplumun belirli kesimleri tarafindan tercih edilen bir meslektir. Her ne kadar 6g-
retmenlerin gelir diizeyi, lisans diizeyinde egitim gerektiren diger mesleklere
gore nispeten diisiik olsa da 6gretmenligin toplumsal statiisii hala yiiksektir.
Meslegin sayginhgini belirleyen en énemli élclitlerden bir digeri, meslegin topluma
sundugu hizmetin toplumsal degeri ve énemidir. Yani toplumda énemli gorilen va-
zife yerine getiren mesleklerin daha saygin olduklar bilinmektedir. Ogretmenligin
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statlist toplumun egitime verdigi nemle yakindan iligkilidir. Egitim, neredeyse tim
dinya dlkelerinde toplumsal ve ekonomik refahi elde etmenin en 6nemli araci olarak
goérilmekte ve dolayisiyla kiresel olarak her iki diizeyde de egitime blylk dnem
atfedilmektedir. Ne var ki egitim genelde istihdamla iligkili olarak degerlendiriimekte
ve istihdam imkanlari daha fazla olan programlar toplumda daha fazla saygin karsi-
lanmaktadir.

Turkiye’de 6gretmenlik mesleginin genellikle orta gelir diizeyine ait ailelerin cocuklari
tarafindan tercih edildigi bilinmektedir. 2007 yilinda egitim faklltelerindeki 6grenciler
Uzerinde yapilan kapsamli bir anket arastirmasinda ankete katilan 18.226 6grencinin
%78,7’sinin annesinin %53,4’Unin ise babasinin egitim diizeyinin ortaokulu gegcme-
digi ortaya ¢ikmistir. Ayni galismada 6grencilerin %82,4’Gnln annesinin ev hanimi
%30,6’sinin babasinin ise emekli oldugu tespit edilmistir. Yine, 6grencilerin %60’
sehir merkezinden, geri kalan %40’ 1inin ise kirsaldan geldigi bulunmustur (Aksu vd.,
2010).

Meslegin sayginligini belirleyen bir diger 6l¢it ise meslege giris icin gerekli olan egi-
timin sUresidir. Daha uzun sireli egitim gerektiren mesleklerin toplumsal sayginlig
daha yuksek olabilmektedir. Son zamanlarda bircok meslek grubu icin yiksekdgre-
tim diplomasinin sart haline gelmesiyle birlikte, artik bu kriter &nemini nispeten vyitir-
mistir. Ogretmenligin sayginhiginin, ayni egitim diizeyi gerektiren diger bazi meslek
gruplarina gére daha az olmasi bunu teyit etmektedir. Yine bu tespiti sinamak icin
Turkiye’de 6gretmenlik programlarinin sdreleri ile ilgili diizenlemelere bakmak uygun
olacaktir. Bilindigi tzere 1997 yilinda egitim fakultelerinin yeniden yapilandiriimasi
ile ortadgretim alan 6gretmenligi programlarinin siresi bes yila ¢ikariimistir. Egitim
suresindeki bu artisin 6gretmenlik mesleginin sayginligina her hangi bir olumlu yan-
simasl olmadigi gibi meslede gecisin daha uzun sireli egitim gerektirmesinin bazi
adaylar icin caydirici bir unsur olabilecegi gerekcesiyle yogun bir sekilde elestiriimis-
tir (Kizilcaoglu, 2005).

Meslegin statistnd etkileyen bir diger faktdér de 6gretmenlerin calisma kosullari ile
ilgilidir. Calisma kosullarindan kasit sadece ¢alisma yuku degildir. Hatta bu konuda
6gretmenligin rahat bir meslek oldugu yéntinde bir¢ok Ulkede yaygin bir kanaat var-
dir. Galisma kosullari ile ilgili esas konu 6gretmenligin ne derece uzmanlk meslegi
oldugu, meslegi icra etmede (sinifta) 6gretmenlere taninan ozerklik, 6gretmene (uy-
gulama ve tercihlerinde) duyulan giiven ve saygi ve 6gretmeni desteklemeye yonelik
kurulan profesyonel destek mekanizmalaridir (Ingersoll, 2012). Ogretmenlik mes-
leginin oldukga saygin oldugu Finlandiya’da, okulun izledigi politikalar ve yonetim
sekli, ders kitaplari, dersin icerigi, 6lcme-degerlendirme yontemleri ve okul bltgesi
gibi farkh konularla ilgili karar alma sireclerinde 6gretmene genis yetkiler verilmek-
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tedir. Ogretmene taninan bu genis yetki, 6gretmenlere karsi sayginin ve giivenin
bir géstergesidir. Finlandiya’da 6gretmenlerin islerini denetlemekten ziyade onlara
sorumluluk verme 6n plana ¢ikmaktadir (Partanen, 2011).

Tirkiye’de 6gretmelerin mesleki 6zerkliginin oldugundan bahsetmek giictir. Gln-
ki 6gretmenin neyi ve nasil 8gretecegdi ve hangi kitaplari kullanacagi buytk ol¢ite
MEB tarafindan belirlenmektedir. Ogretmenlere hem hizmet éncesi hem de hizmet
ici egitim yoluyla “program gelistirme” dersleri veya seminerleri veriimekte ancak
kendi programlarini gelistirmelerine ve derslerini kendi gelistirdikleri programlar
dogrultusunda yuritmelerine imkan saglanmamaktadir. Daha ziyade dersler paket
programlar halinde 6gretmenin kullanimina sunulmaktadir. Bu yaklasim 6gretmenligi
bir uzmanlik meslegi ve dzerkligi olan bir meslek olmaktan uzaklastirip, uygulayici
teknisyene indirgemektedir (Gir, 2006).

Medyanin meslek ile veya meslegin topluma sundugu hizmet ile alakali yayinlari-
nin da meslegin sayginligi tzerinde etkili oldugu séylenebilir (OECD, 2005). Ayrica
politika belirleyiciler ile Ust diizey uygulayicilarin 6gretmenlerin sayginhgi, statiisi
ve niteligi ile ilgili olumsuz beyanlar, toplumsal statiinin égretmenler aleyhine bo-
zulmasina neden olmaktadir. Oyle ki bu beyanlardan sonra égretmenlere yénelik
siddet eylemlerinin artmasi ve 6grencilerin, velilerin ve okulla iletisim igerisinde olan
bireylerin siddete bu beyanlar Gzerinden hakl gerekce Uretmeye calistiklar da bilin-
mektedir.

Mesleki stati ile mesleki standartlarin gelismigligi arasinda da gugclu bir iliski vardir.
Yani, bir meslek belirli standartlara bagl olarak mensuplarini aliyor veya digliyorsa
ve yine belirli standartlara bagl olarak mensuplarinin calisma dizenini saglyorsa,
o meslegin daha saygin olmasi beklenir. 1739 sayili Temel Egitim Kanunu’na bakil-
diginda, 6gretmenlik “6zel bir ihtisas meslegdi” olarak tanimlanmistir. Her ne kadar
kanunda 6gretmenlik bir uzmanlik meslegi olarak tanimlansa da yasama ve yuriitme
erki mensuplarinin sdylemleriyle 6gretmenlige gercekte bir uzmanlk meslegi olarak
bakmaktan uzak olduklari ifade edilebilir. Ulkemizde, ogretmenlerin farkli dénemler-
de farkli sekillerde yetistirilmesi, dgretmen yetistirme noktasinda gecmiste belirli bir
standardin ve istikrarin olmadigina isaret etmektedir (Ozoglu, 2010). ihtiyac duyulan
6gretmen kadrolarinin Glkemizde planl ve nitelikli bir sekilde karsilanamamis olmasi,
alan bilgisine ve/veya 6gretmenlik meslek bilgisi sartlarini tasimayan Universite me-
zunlarinin 6gretmen olarak atanmasiyla sonuglanmistir (Celep, 2005).

GUnidmuzde dgretmenlerin istihdami KPSS’ye gore gerceklestiriimektedir. Atama-
larin sinavla yapilmasinin ciddi bir toplumsal mesruiyeti vardir. Ancak atamalarda
belirli bir standart asgari puan aranmamasi, 6gretmenligin niteligine iliskin bir asgari
standardin olmadigini gostermektedir. Kimi alanlardaki 6gretim adaylar ¢cok yiiksek
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KPSS puanlariyla atanamazken, kimi ihtiya¢ bulunan alanlarda ise 6gretmen aday-
lan ¢ok dusik KPSS puanlariyla atanabilmektedir. Burada ifade edilmek istenen
husus, atamasi yapilan égretmenlerden belli bir asgari dizeye ulagsmalarnin bek-
lenmesi gerektigidir. Ayrica, bazi branslarda 90 KPSS puaniyla atama yapilmazken,
bazi branglarda 13 KPSS puaniyla atama yapilmasi, farkli branslardaki 6gretmen
adaylarnin tepkisine neden olmaktadir. Ayrica, fen-edebiyat fakiltesi mezunlarina
yonelik pedagojik formasyon programina iliskin kararlarin siklikla degismesi, yine
ogretmenlik meslegine iliskin bir asgari standardin tanimlanmadidini ortaya koymak-
tadir (Ozoglu, 2011).

Ogretmenlik mesleginin statiisi ile ilgili bir diger dlcit ise kiiltirel sayginliktir. Egi-
timde uluslararasi diizeyde basar yakalayan Finlandiya ve Gliney Kore gibi llkeler-
de 6gretmenligin saygin bir meslek olarak algilanmasinda kdlttrel faktorlerin blylk
rolii oldugu vurgulanmaktadir (Barber ve Mourshed, 2007). Gliney Kore’de “6gret-
menin golgesine bile basmayiniz” seklinde ifade edilen atas6zi 6gretmenlere karsi
sergilenen kiltlrel sayginin derin kékenlerini ifade etmektedir (Darling-Hammond,
2010, s. 173). Turkiye’de de dgretmenligin “kutsal bir meslek” oldugu hemen herkes
tarafindan kabul edilmektedir. Yani 6gretmenlere karsi kilttrel saygl hep var olmus-
tur. Ancak son zamanlarda 6gretmenlerde kendilerine yonelik sayginin azaldigini y6-
ninde bir kanaat olusmustur. Gerek 6gretmenlere yonelik siddetin artmasi gerekse
de toplum ve hiukimet yetkilileri tarafindan is yUklerinin ve buna mukabil aldiklari tic-
retlerin sorgulanmasi da bu durumu teyit eden niteliktedir. Diger taraftan her ne ka-
dar mesle@e yonelik saygl azalsa da 6gretmenlik hala toplumda en fazla givenilen
meslek gruplarindan biridir. 2010 yilinda yapilan bir arastirmada Turkiye’de en fazla
guvenilen meslek grubunun 6gretmenlik oldugu ortaya ¢cikmistir (GfK Turkiye, 2010).

3.3. Ogretmenlerin Goéziinde Meslegin Sayginhg

Bir meslek mensubunun meslegdi ve kendisi hakkindaki diistinceleri o kisinin davra-
niglarini sekillendirmekte ve meslegdi icra etme basarisini etkileyebilmektedir (Akylz,
1997). Dolayisiyla, 6gretmenligin toplum nazarindaki statlst kadar, 6gretmenlerin
kendilerini ne kadar saygin goérdikleri ve toplumun kendilerine olan bakis acilarini
nasil degerlendirdikleri de mesleki statli ve mesleki tatmin agisindan 6énem tasi-
maktadir. TUrkiye’de 6gretmenlerin kendi mesleklerinin sayginhgi hakkindaki gorts-
leri farkli calismalarla ortaya konulmustur. Ornegin, Egitim-Bir-Sen’in 2004 yilinda
Turkiye genelinde 9.790 6gretmenle yaptigi calismada 6gretmenlerin sorunlarina
odaklaniimis, arastirmanin bir bdlimiinde 6gretmenlerin toplumsal statlisi konusu
ele alinmistir. Yapilan ankette 6gretmenlerin kendi mesleklerinin toplum ve ydnetim
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kademesinde algilanisi ve 6gretmenlik ile ilgili diistinceleri sorulmustur. Bu soru-
lara verilen yanitlara bakildiginda dgretmenlerin toplum ve ydnetim kademesinde
sayginlik konusunda oldukca karamsar olduklan gézlenmektedir. Ozellikle MEB’in
o6gretmene yeterince deger vermedigini distinen 6gretmenlerin ylzdesi (%90,7) ol-
dukca yuksektir (Egitim-Bir-Sen, 2004).

Tablo 5. Ogretmenlerin meslege iliskin diistinceleri (2004)

Evet Hayir
(%) (%)

Toplumumuzun 6gretmene verdigi deger yeterlidir. 11,1 88,9
MEB 6gretmenlige gereken degeri vermektedir. 9,3 90,7
Kitle iletisim araglar1 6gretmenlik meslegine gereken degeri vermektedir. 12,5 87,5
Kendi ¢ocugumun 6gretmen olmasini isterim. 35,7 64,3
Yeniden meslek segmem gerekirse 6gretmenligi tercih ederim. 56,1 43,9
Kazancim benim ve ailemin biitiin ihtiyag¢larini tiimiiyle karsilayacak diizeydedir. 11,3 88,7
Meslegimden bekledigim is doyumuna ulastim. 25,2 74,8
Ogretmenlik meslegi kendi icinde kademeli bir yapiya kavusturulmalidir. 80,2 19,8
Performans degerlendirme sistemine gecilmeli, iicretlendirme performansa gore

77,0 23,0
yapilmalidir.
Ogretmenlere cahistiklari cevrenin ézelliklerine gore ek iicretler denmelidir. 90,8 9,2
Bakanligimiz ile iiniversiteler arasinda yapilacak protokollerle biitiin
e . . PO 92,1 7,9
ogretmenlere yiiksek lisans 6grenimi saglanmahdir.

Kaynak: Egitim-Bir-Sen, 2004.

S6z konusu arastirmaya katilan 6gretmenlerin blytk bir kismi (%88,7) aldiklari mev-
cut Ucretin yagsamlarini idame ettirmek icin yeterli olmadigini ifade etmisler, calistik-
lari cevreye gore ek Ucretlendiriime talebinde bulunmuslardir (%90,8), (Tablo 5). Bu
veriler, 6gretmenlerin maaslarini yeterli bulmadiklarini ve ¢alisilan cevreye gore bir ek
Ucretlendirme talebini ortaya koymaktadir. Cocuklarinin ilerde 6gretmenlik meslegi-
nin secip secmemesi konusundaki ifadeye de 6gretmenlerin blyUk bir orani (%64,3)
olumsuz yanit vermistir. Verilen bu yanit 6gretmenlerin meslegin gelecedi konusun-
da da iyimser dislnceler barindirmadiklarini géstermektedir. Bununla birlikte, an-
kette yer alan “yeniden bir meslek segmem gerekirse 6gretmenligi tercih ederdim”
yéniindeki ifadeye katiimcilarin yarisindan ¢ogu (%56,1) olumlu yanit vermislerdir.
Bu veri, 6gretmenlerin toplum ve ydnetimsel algilar konusunda karamsar olmalari-
na karsin mesleklerine karsi saygi ve sevgilerini hala koruduklarini géstermektedir.
Bunu destekleyen bir bulgu da katilimcilarin meslegi iyilestirmeye yonelik adimlar
konusunda olumlu yanit vermeleridir. Ornegin katilimcilar performans degerlendir-
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me uygulamasina olumlu bakmislar (%77) ve 6gretmenlerin yiiksek lisans almasinin
desteklenmesini (%92) istemiglerdir.

Genel olarak degerlendirildiginde 6gretmenlerin mesleklerinin yeterince saygin goé-
rilmedigi dusundukleri ortaya ¢ikmaktadir. Kitle iletisim araclari ve medyanin da
ogretmenlere yeterli degeri vermedigi 6gretmenlerin cogu (%87,5) tarafindan ifade
edilmistir. Egitim-Bir-Sen’in 2008 yilinda 1.553 &Jretmenle gerceklestirdigi “Ogret-
menlerin Meslek Memnuniyeti Arastirmasi” isimli arastirmasi da yukarida zikredilen
2004 yihndaki calismanin bulgularina benzer bulgular ortaya koymustur (Egitim-
Bir-Sen, 2008). Bununla birlikte égretmenlerin karamsarligi biraz artmigtir. Ornegin
2004 calismasinda yer alan meslek olarak tekrar 6gretmenligi secmeye iliskin mad-
de, 2008 yilinda yapilan ¢alismada yeniden sorulmustur. 2004 yilinda katiimcilarin
%156,1’i maddeye olumlu yanit verirken, 2008 yilinda bu oran %53,2 olmustur. Ayri-
ca, 6gretmenlere mesleki memnuniyetsizliklerinin nedenleri sorulmus, 6gretmenlerin
%39,2’si mesleki memnuniyetsizliginin gerekgesini 6gretmenlikten elde ettigi gelirin
yetersiz olmasi ile, %23,1’i meslegin yipratici olmasi ile, %13,2’si sosyal imkanlarinin
az olmasi ile, %11’i ise mesleki tatminin az olmasi ile agiklamigtir. Ayrica, 6gretmen-
ler kendilerine verilen deder hakkinda ne dustindikleri soruldugunda, dgdrencilerin
genel itibari ile kendilerine deger verdiklerini ifade ederken, 6zellikle bakanligin ken-
dilerine gereken degeri vermedigini belirtmislerdir. Ogretmenlerin bakanhgin kendi-
leri ve sorunlari ile pek mesgul olmadigini; ya da genel olarak pek dikkate alinma-
diklarini hissettikleri goriimektedir (Egitim-Bir-Sen, 2008). 2008 yilinda yapilan bu
arastirma 6gretmenlerin mesleki halleri konusunda yine karamsar bir tablo ¢izmis,
mesleki memnuniyeti saglayacak diizenlemelerin halen bir politika olarak yeterince
hayata gecirilemedigini ortaya koymustur. Son yillarda da durumun iyilestigine dair
bir bulgu s6z konusu degildir.

3.4. Meslege Giris ve Mesleki Gelisim

Diger bircok meslek grubunda oldugu gibi 6gretmenlikte de meslege iliskin pratik-
lerde degisim ve dondsim yasanmaktadir. Dolayisiyla nitelikli 6gretmenler yetistir-
mek ve sisteme kazandirmak kadar, bu 6gretmenlerin sistem icerisinde kalmasini ve
surekli mesleki bilgilerini giincel tutmalarini saglamak da buytk édnem arz etmekte-
dir. Genel olarak hemen hemen buitlin Ulkelerde egitimde dnemli reformlar yapiimak-
ta ve dgretmenlere yeni rol ve sorumluluklar ytklenmektedir. Butin bu degisimler
ogretmenlerin mesleki gelisimini daha 6nemli hale getirmektedir. Zaten diinyada
yapilan calismalar, meslege giris slrecinde 6gretmenlere sunulan destegin meslege
devam acisindan kritik &nemini ortaya koymustur. Daha énce de isaret edildigi Gze-
re, meslekten ayriimalarin yogun yasandidi tlkelerde (6rn. ABD), ayriimalarin blyuk
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cogunlugu Ozellikle 6gretmenligin ilk yillarinda gerceklesmektedir (Alliance for Ex-
cellent Education, 2005; Ingersoll, 2012).

Konuya Turkiye acisindan bakildiginda, 6zellikle meslege yeni baslayan 6gretmen-
lere ydnelik sunulan desteklerin yetersiz oldugu gérilmektedir. Her ne kadar 6gret-
menlige yeni baslayanlara uygulanan bir yillik adaylk sireci MEB tarafindan ayrintili
bir sekilde tanimlanmis olsa da adaylik strecinde dngdrilen destekler, meslege yeni
baslayanlara yaygin olarak sunulmamaktadir. Ayrica 6gretmenlere yonelik rehberlik
ve degerlendirme galismalari da oldukga kisithdir. Zaten OECD tarafindan yapilan
TALIS arastirmasinin sonuglari, Turkiye’deki 6gretmenlere sunulan hizmet igi egitim
olanaklarinin ve 6gretmenlere yonelik degerlendirmelerin sinirli ve yetersiz oldugunu
gOstermektedir. Oysa Tirkiye’de glinimuze degin ¢ok farkl istihdam usullerinin be-
nimsenmis olmasi ve ayrica son yillarda ¢ok sayida geng dgretmenin meslege bas-
lamasi, 6gretmenlere sunulan mesleki gelisim imkanlarini hic olmadigi kadar dnemli
kilmaktadir.

3.5. Ogretmenlerin Yer Degistirmesi ve Dagilimi

Tiarkiye’de meslede yeni baslayan 6gretmenlerin atamasi, KPSS puan Ustlnligu
ve adaylarin tercihleri dogrultusunda yapilmaktadir. Bu sistemin sonucunda puani
yuksek olan adaylar nispeten iyi muhitlerdeki okullara yerlestiriimektedir. Yer de-
gistirmelerde ise hizmet puani Ustlnligl ve tercihlere gére atamalar yapiimaktadir.
Ayrica, Fen ve Anadolu liseleri gibi okullara sinavla 6gretmen alinmaktadir. Bunun
sonucunda da ylksek puanli 6gretmenler daha iyi oldugu kabul edilen okullara
atanmaktadir. Butiin bu uygulamalarin sonucunda, nispeten yiksek puanli ve tec-
rubeli 6gretmenler daha iyi muhitlerdeki ya da daha basarili 6grencilerin kazandigi
okullarda hizmet etmektedir.

Turkiye’deki kalkinma farklarindan dolayr dogudan batiya dogru ve kirsaldan kente
dogru bir hareketlilik vardir. Bu durumda 6zellikle dogu ve glineydogu illeri ile kir-
sal yerlesim yerlerinde surekli bir 6gretmen degisikligi ya da acigi yasanmaktadir
(Ozoglu, 2010). Her ne kadar kamu kaynaklari tarafindan saglanan egitimde tlkenin
her tarafina esit beseri ve finansal kaynaklarin ayriimasi beklense bile, Turkiye’de
6gretmen istihdam usullerinde takip edilen ydntemlerin esitsizlige neden olabile-
cegi dusuntlmektedir. Soyle ki, puan Ustlinliglyle yapilan atamalarda sembolik
olarak daha nitelikli oldugu varsayilan 6gretmenler, daha merkezi yerlerdeki okul-
lara yerlestirilirken, daha dezavantajli bélgelere ise daha disik puanh dgretmenler
yerlestiriimektedir. Bu sembolik nitelik farkini anlamak icin diger kamu gorevlilerinin
atanma usulleriyle bir kargilastirma faydal olacaktir. Ornegin bir hakim ya da savci
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belli asgari sartlari tasidiktan sonra kura yontemiyle atanmaktadir. Dolayisiyla adalet
hizmeti saglayan kamu gorevlileri, puan Usttinligine gdre degil, tlkenin her tarafina
esit hizmet gétirme misyonuyla atanmaktadir.

Daha sonra ele alindigi Uzere, tecribeli 6gretmenlerin daha iyi okullara dogru yer
degistirmesi sadece Turkiye’de karsilagilan bir sorun degildir. ABD gibi gelismis Ul-
kelerde de 6gretmen hareketliligi yiiksektir; nitelikli ve tecriibeli 6gretmenler deza-
vantajli dgrencilerin bulundugu okullardan avantajli 6grencilerin bulundugu okullara
gecmektedirler (Alliance for Excellent Education, 2005; Feng ve Sass, 2011; Inger-
soll, 2012). ileride maas ile ilgili bélimde ele alinacag lizere birgok Avrupa Ulkesi ve
ABD okullarin cografi konuma veya bolgesel gelismislik dlizeyine gore 6gretmenlere
farkl Gcret 6demektedir. Yani, gelismiglik dizeyi disuk olan veya farkli nedenlerden
otird 6gretmenlik yapmasi zor olan bélgelerdeki okullarin 6gretmenlerine daha fazla
Ucret ddenmekte ve 63retmenlerin bu okullarda kalmalarn bu sekilde tesvik edilmek-
tedir. Aslinda bu yaklasim, Turkiye’nin asina olmadidi bir yaklasim degildir ve bazi
mesleklerde (6gretim Uyeleri ve askerler) halen uygulanmaktadir.

3.6. Genel Degerlendirme

Bu bdlimde Turkiye’deki 6gretmen yetistirme sistemi, 6gretmenligin statlist, mes-
lege giris ve mesleki gelisim, 6gretmenlerin yer degistirmesi ve dagilimi tartisimis-
tir. Genel olarak bakildiginda Turkiye’deki 6gretmen yetistirme sisteminin en blylk
sorunu, tarihsel bir streklilikten ve istikrardan yoksun olmasidir. Mesleg@e iliskin si-
reklilik arz eden bir politikanin izlenmemesi sonucu, 6gretmenlik mesleginin statlsu
olumsuz olarak etkilenmektedir. Ayrica 6gretmenlerin istihdam usullerinden kaynakli
6gretmen dagiimina bakildiginda ciddi bir sembolik esitsizlik s6z konusudur.
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Bu bolimde uluslararasi kiyaslamalar i1siginda dinyadaki 6gretmenligin durumu
hakkinda bilgiler sunulmustur. Uluslararasi kiyaslamalar yapilirken daha ¢cok OECD
ve AB ilkeleri esas alinmistir. Ogretmenligi ele alirken basta égretmen profili (yas,
emeklilik ve cinsiyet) olmak Uzere 6gretmenlerin galisma kosullarn ve istihdami
(maas, 6gretim saati, sinif mevcudu, 6grenci/6gretmen orani, istihdam bicimleri) gibi
konulara iligkin karsilagtirmali verilere ve analizlere yer verilmigtir.

4.1. Ogretmen Profili

Asagida, degisik Ulkelerdeki 6gretmenlerin yas dagilimi, emeklilik yasi ve cinsiyet
dagiimi gibi bilgiler verilmistir.

4.1.1. Yas Dagilimi

Genel olarak bakildiginda bir Glkede 6gretmenlerin agirlikl olarak toplandigi yas gru-
bu, nifusun genel yas ortalamasina, ylksekdgrenimin slresine ve 6gretmenlerin
maas ve diger calisma sartlarina bagh olarak degistigi goriimektedir (OECD, 2012).
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Sekil 2. ikdgretimde calisan 6gretmenlerin yas dagilimi (2010)

O30YasveAltt @30-39Arasi B 40-49Arasi M50 Yas ve Ustii

Turkiye |
Birlegik Krallik |
Kore |
Luksemburg |
irlanda |
Brezilya |
Israil |
Belgika |
Fransa |
Kanada |
Portekiz |
Polonya |
ABD |
Slovak. |
Ispanya |
Hollanda |
Sili- |
Endonezya |
Norveg |
OECD. |
Isvigre |
Slovenya |
Finlandiya |
Yeni Zelanda |
Japonya |
Macaristan |
Estonya |
Avusturya |
Almanya |
isveg |
Gek. |

italya

Notlar: 1. Sekildeki iilkeler, 40 yas ve iizeri 6gretmen oranlarina gére siralanmistir.
2. 2011 yih MEB istatistikleri esas alinarak olusturulan Tiirkiye verileri tarafimizdan sekle

eklenmigtir. Tiirkiye verileri, ilk ve ortaégretimin tamamini géstermektedir.

Kaynak: OECD (2012).

iIkdgretimde 6gretmenlerin yas dagiimina bakildiginda ilk dikkati geken husus,
OECD {lkelerinde 6gretmenlerin genel olarak yas ortalamasinin yiksek oldugudur
(Sekil 2). Ozellikle 30 yas ve alti 8gretmen grubu, yas gruplar igerisinde en kiigiik
orana sahiptir. Sekilde yer alan bitiin OECD {Ulkeleri icerisinde en geng 6Jretmen
grubuna sahip olan llke Birlesik Krallik’tir. Birlesik Krallik ve geng 6gretmen oraninin
nispeten yiksek oldugu diger Ulkelerde genc 6gretmen oraninin yiksek olmasinin
bir nedeni yiksekdgrenimin nispeten daha erken sona ermesidir (OECD, 2012, s.
489). Ogretmen niifusunun oldukca yasl oldugunu sdyleyebilecegimiz italya, Cek
Cumbhuriyeti, isveg, Almanya, Avusturya, Estonya, Macaristan, Japonya, Yeni Zelan-
da, Finlandiya, Slovenya ve isvicre’de 40 yas ve Ustli 6gretmenlerin orani yaklasik
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ylzde 80 ile ylizde 60 arasinda degismektedir. En yiiksek yas ortalamasina sahip
italya’da 50 yas Ustli égretmenlerin orani ylizde 45’i olusturmaktadir. Yiiksek yas
ortalamasinin sebepleri arasinda meslegin maas gibi kosullarinin deneyimli 6gret-
menler icin daha iyi olmasi nedeniyle meslekten ayrilma ve emekliligin az gorilmesi
sayilabilir (UNESCO, 2006, s. 34). 40 yas Ustl 6gretmenlerin orani tUm Ulkelerde
diger yas gruplarina kiyasla en ylksek olmakla birlikte, bu oranin en disik oldugu
Ulkeler Tarkiye, irlanda, Birlesik Krallik, Kore ve Liksemburg’dur.

Sekil 3. Ortadgretimde calisan 6gretmenlerin yas dagilimi (2010)

030YasveAltl 030-39 Arasi ® 40-49 Arasi m50 Yas ve Ustii

Tuarkiye |
Endonezya |
Brezilya
Polonya
Birlegik Krallik |
Luksemburg
Kanada |
Portekiz |
Sili- |
Kore
ABD
irlanda
Belgika |
Slovak. |
Fransa
israil
Isvigre
Slovenya |
Macaristan
OECD..
Ispanya |
Japonya
Yeni Zelanda |
lzlanda |
Isveg |
Finlandiya |
Norveg

Hollanda

Gek. |

Estonya

Almanya |
Avusturya |

Italya

Notlar: 1. Sekildeki tilkeler, 40 yas ve lizeri 6gretmen oranlarina gére siralanmigtir.
2. 2011 yilh MEB istatistikleri esas alinarak olusturulan Tiirkiye verileri tarafimizdan sekle

eklenmistir. Tiirkiye verileri, ilk ve ortaégretimin tamamini gostermektedir.

Kaynak: OECD (2012).
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Ortadgretim kurumlarinda calisan 6gretmenlerin yas ortalamalarinin genel olarak il-
kégretimde calisan 6gretmenlerin yas ortalamalarindan daha ytksek oldugu gortl-
mektedir (Sekil 2 ve Sekil 3). Daha somut olarak, ortadgretimde 40 yas Ustl 6gret-
men oranlar ilkégretimdekinden yiiksektir. italya, Avusturya, Almanya, Estonya ve
Cek Cumhuriyeti gibi tlkelerde dgretmenlerin %70’ten fazlasi 40 yas Ustiidir. Ote
yandan 6gretmen nifusunun en genc oldugu Ulkeler ise Tilrkiye, Endonezya, Birle-
sik Krallik ve Brezilya’dir. 40 yas ve Ustl 6gretmenlerin lise seviyesindeki oraninin
OECD ortalamasinin (ylizde 63) lizerinde olan Ulkeler arasinda en basta ylzde 90
gibi cok yiiksek bir oranla italya gelmektedir. italya’yr Avusturya, Almanya, Estonya,
Cek Cumbhuriyeti, Hollanda, Norveg, Finlandiya, isveg, izlanda, ispanya gibi Avrupa
tilkelerinin yaninda Japonya ve Yeni Zelanda takip etmektedir. ilkégretimde zaten
yiksek bir 6gretmen yas ortalamasina sahip olan bu Ulkelerde lisede oranin daha da
yikselmesini, dgretmenlerin mesleklerinin ilerleyen yillarinda ilkdgretimden lise sevi-
yesine gecis yapmasi ile aciklayabiliriz (UNESCO, 2006, s. 35). 40 yas Ustl 6gret-
menlerin oraninin en disuk oldugu Ulkeler ise Tirkiye, irlanda, Birlesik Krallik, Kore,
Liksemburg, Endonezya ve Brezilya’dr.

Ozellikle niifusu artis egiliminde oldugundan okul ¢agi niifusunun ilerleyen za-
manlarda artacagi distntlen Ulkelerde 6gretmenlerin yas ortalamasinin ytksek
olmasi bir sorun teskil etmektedir (OECD, 2012, s. 490). Ayrica, 6gretmen ma-
aslarinin deneyime bagli olarak ciddi oranda fark gdsterdigi bazi Ulkelerde de
bu durum bitceye getirdigi yik acisindan bir sorun olarak degerlendiriimektedir
(OECD, 2012, s. 487). Turkiye acisindan konu degerlendirildiginde ise 6gretmen
yas ortalamasinin nispeten disik olmasi dolayisiyla bu durum énemli bir sorun
olarak gérinmemektedir.

Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’de 30 yas ve alti 6gretmen orani %27, 40 yas
alti 6gretmen orani ise %69’dur. Bir baska ifadeyle 6gretmenlerin lcte ikisin-
den fazlasi 40 yas altindadir. Tirkiye genc 6gretmen orani agisindan diger bi-
tiin OECD iilkelerinden cok daha avantajli bir durumda goériinmektedir. Diinya
Bankasi (2011) tarafindan yayinlanan Tirkiye’de Temel Egitimde Kalite ve Esitligin
Gelistirilmesi: Zorluklar ve Segenekler baslikli raporda, OECD’nin TALIS calismasi-
na referansla Turkiye'deki 6gretmenlerin yaklasik yarisinin 30 yasin altinda oldugu
belirtiimigtir. TALIS’in 6rneklemi Turkiye'deki 6gretmen nifusunu yansitmamaktadir
¢unki yukarida isaret edildigi gibi, Turkiye’de 30 yas ve alti 6gretmen orani %27°dir.
Bununla birlikte, genel olarak Turkiye’deki 6gretmenlerin diger OECD Ulkelerinden
cok daha genc oldugu gérilmektedir. Ogretmenlerin daha geng olmasi, egitimde
yapilan yeni diizenlemelere ve gelismelere uyum acisindan bir avantaj olarak deger-
lendirilebilir.
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Ogretmenin her seyden énce yas, cinsiyet, yasam deneyimleri ve kariyer beklentileri
gibi bir¢ok kisisel faktérden olusan bir kisilik oldugu anlayisi son yillarda gittikce
6nem kazanmaktadir; bu faktdrlerin 6gretmenin sistemsel yenilik ve degisimlere ol-
dugu kadar kendi mesleki gelisimlerine de ne kadar acik olduklarini etkiledigi dii-
suntlmektedir (Fullan ve Hargreaves, 1997). Pek ¢ok calisma gen¢ 6gretmenlerin
egitimde degisme ve yeniliklere karsi daha acik, ényargisiz ve hazir olduklarini gés-
termistir (6rn. Beck ve Hansen, 2009). Ogretmenin daha yasli olmasi elbette ki daha
fazla deneyimli oldugu anlamina gelir; bununla birlikte, daha genc olmasi da daha iyi
ve uzun bir hizmet éncesi egitime sahip oldugu anlamina gelebilir (UNESCO, 2006,
s.34). Ancak genc 6gretmenlerin daha iyi egitim almis olmalari yalnizca 6gretmen ol-
mak icin alinmasi gereken hizmet 6ncesi egitimin suresi ve kalitesinin zaman iginde
artmis olacagini varsaydigimiz durumlarda gecerli olabilir. Gergekten de Tirkiye’de-
ki durum bu varsayimi desteklemektedir. Ornegin, énceki yillarda iki yillik egitim me-
zunlan 6gretmen olabilirken, artik dort ya da bes yillik egitim mezunlari 6gretmen
olabilmektedirler. Dahasi daha 6nceki yillarda meslege giris icin herhangi bir sinav
yapiimazken, 1999 yilindan itibaren merkezi bir sinav yapilmaktadir.

Nufusu hizli artan bir Ulke olarak Turkiye'de 6zellikle son yillarda egitime biyulk bir
yatinm yapilmis ve egitim sisteminin fiziksel ve beseri altyapisini gliglendirmek adina
dnemli adimlar atilmistir. Ornegin son on yilda yaklasik olarak 350 bin yeni 6gretmen
istihdam edilmistir. Bu durumun bir sonucu olarak da 6gretmen yas ortalamasi dis-
mustlr. Bircok uluslararasi akademik ¢galisma ve rapor, basarili egitim sistemlerinde
6gretmenlerin genis bir havuzdan segcildigini vurgulamaktadir (Barber ve Mourshed,
2007; Ingersoll, 2007). Tiirkiye’de uzun yillar boyunca liniversite kazanmanin
zor oldugu, egitim fakiiltelerinin bircok béliiminiin yiiksek puanlarla 6grenci
aldigi ve mevcut atama bekleyen 6gretmen adaylari icerisinde en yiiksek pu-
anlilarin atamasinin yapildigi diisiiniildiigiinde, 6gretmen olarak atanan kisile-
rin nitelikli oldugunu kabul etmek gerekir. (Gir, 2012).

Ogretmen yaslarina iliskin yapilacak degerlendirmeler sadece yas ortalamasiyla
sinirh kalmamalidir. Clinkl yas dagihmi bircok Ulke icin kendi icinde de bdlgesel
gelismiglik dizeyine ve kir/kent farkliliklarina gére édnemli derecede degisiklik gds-
termektedir. Daha somut ifade etmek gerekirse, daha yasl ve deneyimli 6gretmen-
ler genellikle kentlerde, daha geng ve az deneyimli 6gretmenler ise kirsal kesimde
yogunlasmaktadir (UNESCO, 2006, s. 35). Turkiye’de de benzer bir egilim sdz ko-
nusudur; daha geng ve daha az tecrlbeli 6gretmenlerin orani kirsal kesimde daha
yuksektir. Bunun temel sebebi, mevcut ilk atamalarin genelde kirsal ve dezavantajli
bdlgelere yapilmasi ile mevcut 6gretmenler icin yer degistirmelerin hizmet puan Us-
tinlGgine gore yapilmasidir. Sonucta, daha ¢ok hizmet yili olan ve dolayisiyla daha
tecribeli 6gretmenler, il merkezlerinde ve Bati illerinde yogunlagsmaktadir.
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4.1.2. Emeklilik Yasi

Asagidaki tablolardan goruldigu lzere pekgok Avrupa Ulkesinde 6gretmenler 60
yasin Uzerinde emekli olabilirken, Turkiye’de kadin 6égretmenler 58 yasinda, erkek
6gretmenler ise 60 yasinda emekli olabilmektedirler (Tablo 6 ve Tablo 7). Tablolar-
da yer almayan ABD’deki duruma bakilacak olursa, emeklilik konusunda eyaletlere
gobre degisen uygulamalar mevcuttur. Bir arastirmaya gére ABD’de 6gretmenlerin
ortalama emeklilik yasi 59’dur (National Center for Education Statistics, 2005). Av-
rupa Ulkelerinin cogunda 6gretmenler belirlenen emeklilik yasina gelir gelmez emekli
olma egilimi géstermektedir. Bununla birlikte emeklilik yasina ulasmasina ragmen
calismay tercih eden égretmenler de mevcuttur. Ornegdin Danimarka’da ilkokul
dgretmenlerinden; italya, Polonya ve Finlandiya’da ortadgretim 6gretmenlerinden;
Almanya, Isvec ve Norveg'te ilkokul ve ortadgretim 6gretmenlerinden emeklilik
yas! gelmis olanlarin %5’i mesleklerini icra etmeye devam etmektedir (EURYDICE,
2012a).

Tablo 6. AB Ulkelerinde emeklilige yakin yas dagilimlar ve emeklilik yasi (ISCED 1; %)

ISCED 1 (%)

Ulkeler E

3

=
Belgika 11 15 12 7 2 0 47 65
Bulgaristan 24 23 16 9 1 0 73 63
Cek Cumbhuriyeti 21 19 15 9 2 1 67 63
Almanya 11 11 16 24 9 0 71 65
Estonya 17 16 13 9 6 4 65 63
ispanya 13 15 15 13 4 1 61 65
Fransa 14 15 15 6 1 0 51 65
italya 17 18 19 18 5 0 77 60
Kibris 8 3 2 1 0 0 14 65
Letonya 15 16 13 9 5 4 62 60
Luksemburg 11 10 11 11 1 0 44 62,5
Macaristan 20 19 18 7 1 0 65 65
Malta 9 9 10 10 3 1 42 62-65
Avusturya 15 19 20 15 1 0 70 65
Polonya 21 19 9 3 1 0 53 65
Portekiz 14 14 17 8 2 0 55 65
Romanya 11 9 18 12 2 0 52 65
Slovenya 19 21 13 5 1 0 59 65
Slovakya 16 11 12 10 2 1 52 58
Finlandiya 17 14 14 11 3 0 59 62
isveg 12 11 14 19 14 1 71 63-68
Birlesik Krallik 11 10 13 11 2 0 47 65
Lihtenstayn 13 22 19 8 2 0 64 64
Norveg 12 10 12 13 9 2 58 67
isvigre 12 14 17 13 4 0 60 65
Tiirkiye 14 9 5 3 0 0 31 60

Kaynak: EURYDICE, 2012a.
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Tablo 7. AB Ulkelerinde emeklilige yakin yas dagilimlari ve emeklilik yasi (ISCED 2-3; %)

ISCED 2-3 (%)

Ulkeler E E
2

Belgika 12 14 16 13 3 0 58 65
Bulgaristan 14 18 20 14 3 0 69 63
Cek Cumhuriyeti 15 16 16 14 6 2 69 63
Almanya 12 13 18 23 9 0 75 65
Estonya 12 16 15 13 9 8 73 63
ispanya 18 17 14 11 3 1 64 65
Fransa 15 13 13 16 3 0 60 65
italya 11 17 22 22 7 1 80 60
Kibris 14 18 14 6 1 0 53 65
Letonya 14 16 16 14 7 7 74 60
Litksemburg 15 13 11 13 3 0 55 62
Macaristan 15 15 17 1 3 1 52 65
Malta 10 7 7 9 2 0 35 62-65
Avusturya 16 20 23 14 3 0 76 65
Polonya 15 13 11 6 3 1 49 65
Portekiz 17 15 12 7 2 0 53 65
Romanya 10 9 12 14 6 1 52 65
Slovenya 16 17 14 10 3 0 60 65
Slovakya 11 13 16 14 5 2 61 58
Finlandiya 15 5 15 14 8 0 67 62
isveg 13 12 12 13 14 2 66 63-68
Birlesik Krallik 12 13 14 12 5 0 56 65
Lihtenstayn 17 12 11 12 2 0 54 64
Norveg 12 11 13 15 12 2 65 67
Isvigre 13 14 16 14 6 0 63 65
Tiirkiye 14 9 5 3 0 0 31 60

Kaynak: EURYDICE, 2012a.

2001-2002’den beri 6gretmenlerin emeklilik yasi Avrupa Ulkelerinin tgte birinde yik-
seltilmistir (EURYDICE, 2012a). Buna ragmen Avrupa’da 6gretmenlerin emekli olma
ve yaslanma egilimi bu sekilde devam ettigi takdirde, pek cok Avrupa llkesinde 6n-
mizdeki yilarda bir 83retmen ihtiyaci sorunu ortaya cikmasi beklenmektedir. Ozel-
likle Almanya, italya ve Avusturya gibi ilkelerde deneyimli dgretmenlerinin blyiik
bir kismi 40 yas Uzerinde oldugundan yakin gelecekte bu 6gretmenlerin emeklilik
dénemleri geldiginde, bu Ulkelerin ciddi bir 6gretmen krizi ile karsi karsiya kalmalari
s6z konusudur. Turkiye, Malta, Birlesik Krallik ve Liksemburg gibi Ulkelerde ise 40
yas Uzerine 6gretmen orani diger Ulkelere gbére nispeten daha disik oldugundan,
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bu Ulkelerin ileriki yillarda emeklilikten kaynakli 6gretmen ihtiyaci sorunu yasamalari
beklenmemektedir.

Tarkiye’de 55 yas Ustl 6gretmenlerin oraninin ¢ok disik olmasinda, hem son 10
yilda yapilan 6gretmen atamalarinin hem de emeklilik yasi ile ilgili eski diizenleme-
nin hizmet yili ile ilgili olmasinin etkisi vardir. Oniimiizdeki 10-15 yillik siirede, hem
6gretmen nifusundaki dogal yaslanma hem de emeklilik yasi ile ilgili diizenleme ne-
deniyle, ortalama 6gretmen yasinda artis beklenmektedir. Ayrica, Tirkiye’de genel
olarak 6gretmenler sireleri dolmasina ragmen emekli olmak istemedikleri yoniinde
yaygin bir kanaat vardir. Bunun temelinde ise emeklilik ile birlikte ek ders 6deme-
lerinin bitmesi ve emeklilik maaslarinin disik olmasi yatmaktadir. Bu konuda daha
fazla arastirma yapilmasi gereklidir.

4.1.3. Cinsiyet Dagilimi

Ogretmenlerin cinsiyete gére dagiiminin sosyal, ekonomik ve galismaya iliskin so-
nuglan oldugu distnildigiinden bu géstergenin lizerinde durulmasi énemlidir. 0g-
retmenlerin tek bir cinsiyette yogunlasmasi, 6zellikle kiz 8grenciler acisindan egitime
olan talebi ve okula devam oranini etkilemekte, kadin 6gretmenlerin oraninin di-
stk oldugu Ulkelerde kiz cocuklarinin okullasma oraninin da diistik oldugu gézlem-
lenmektedir (UNESCO, 2006). Egitim kademesi arttikgca kadin 6gretmen oraninin
azalmasinin da kiz ¢ocuklarinin egitime ve bilime bakisini etkiledigi tartisiimaktadir
(UNICEF, 2003).
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Tablo 8. Kadin 6gretmenlerin egitim kademelerine gore orani (2010)

Okul Oncesi ilkokul Ortaokul Ortadgretim
Estonya 99,6 93,1 81,3 73,2
Slovakya 99,8 89,3 77,3 71,6
Israil 99,4 85,2 79,1 69,8
Portekiz 97,4 79,7 71,7 66,7
Polonya 98,0 83,7 74,4 66,3
Slovenya 97,8 97,5 79,1 65,8
Macaristan 99,8 95,9 78,5 64,5
ftalya 98,4 95,9 77,0 63,0
Brezilya 97,1 90,7 71,5 61,4
Belgika 97,6 81,0 61,5 60,2
Birlesik Krallik 95,0 87,0 59,9 59,8
Yeni Zelanda 98,1 83,6 65,2 58,5
Finlandiya 96,7 78,6 72,0 57,9
Cek Cumhuriyeti 99,7 97,5 73,9 57,8
ABD 94,1 86,7 65,6 56,5
OECD Ortalamasi 97,1 82,0 68,1 56,3
sili 97,8 77,7 76,6 54,7
Fransa 82,6 82,8 65,1 53,9
Avusturya 98,9 90,0 70,1 53,1
isveg 96,4 81,5 67,5 52,1
ispanya 94,2 75,0 57,2 50,0
Norveg e 74,2 74,2 49,7
Liiksemburg 98,1 73,9 54,6 49,7
Almanya 97,5 85,5 63,1 49,7
Suudi Arabistan 100,0 50,2 49,6 49,6
Cin 97,2 57,6 48,9 47,6
Endonezya 96,7 60,0 48,7 47,0
Giiney Afrika 77,2 55,1 55,1 45,7
Meksika 96,2 66,6 51,0 45,5
Kore 99,2 779 67,5 45,0
isvigre 98,0 81,1 51,7 43,4
Tiirkiye 95,2 52,0 e 41,9
Japonya 97,1 64,8 40,7 26,4

e: Eksik veri

Not: Ulkeler, ortadgretim kademesindeki kadin 6gretmen oranina gore siralanmistir.

Kaynak: OECD, 2012.

ilk olarak okul 6ncesi 6gretime bakildiginda, OECD iilkelerinde okuléncesi gretmen-
lerin tamamina yakininin kadin oldugu goériimektedir (Tablo 8). Okul dncesi kadin
dgretmenlerin OECD (ilkeleri ortalamasi %97’dir. Estonya, Slovakya ve israil gibi
Ulkelerde ise okul 6ncesi 6gretimde kadin 6gretmen oranini %99’dur. Tirkiye’de ise
okul dncesi egitimdeki kadin 6gretmen orani %95,2 ile OECD ortalamasinin altin-

dadrr.

ilkokul kademesinde de OECD tilkelerinin tamamina yakininda kadin égretmenlerin
orani erkek 6gretmenlerden yiiksektir (Tablo 8). Ornegin Estonya, Slovakya ve israil
ile birlikte Slovenya, Macaristan, Italya, Brezilya, Cek Cumhuriyeti, ABD, Avusturya
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ve Almanya’da kadinlarin orani OECD ortalamasi olan %82’nin Uizerindedir. Tabloya
gore Turkiye’de ilkokul seviyesinde kadin 6gretmen orani %52 olarak gdrilmekte-
dir. Ancak, Turkiye’ye iliskin bu veri dikkatli bir sekilde yorumlanmalidir. Sekiz yillik
kesintisiz egitim nedeniyle ilkokul ve ortaokul verileri birlikte sunulmustur. Bu ise
Ozellikle ilkokul égretmenleri arasindaki kadin oranini oldugundan dusik gdster-
mektedir. Hem Turkiye’de hem de tim OECD (Ulkelerinde gorildigu Gzere egitim
seviyesi ilerledikgce kadin 6gretmen orani diismektedir. OECD (Ulkelerindeki kadin
6gretmen orani ilkokul diizeyinde %82 iken, bu oran ortaokul diizeyinde %68’e, lise
dlizeyinde ise %56’ya dismektedir.

Ortaokul seviyesindeki kadin 6gretmen oranlari genel olarak ilkokul seviyesinde-
ki kadin 6gretmen oranlarindan daha distktir (Tablo 8).Ortaokul seviyesindeki
kadin &Jretmen orani %70’in lzerinde olan Ulkeler, Estonya, Slovakya, israil,
Portekiz, Polonya, Slovenya, Macaristan, italya ve Brezilya’dir. OECD (ilkeleri
icerisinde ortaokul seviyesinde kadin 6gretmen orani en disik Ulke, %41 ora-
niyla Japonya’dr.

Lise seviyesine gelindiginde ise Ulkelerin cogunda yine kadin 6gretmen oranlarinin
erkek 6gretmen oranlarindan ylUksek oldugu gorilmektedir (Tablo 8). Bununla bir-
likte diger egitim seviyelerine gbre erkek dgretmen orani genel olarak artmaktadir.
Kadin 6gretmen oraninin %40’lar gibi disiik oldudu ulkeler Meksika, Kore, Isvigre
ve Turkiye’dir. Batin OECD (lkeleri icerisinde kadin 6gretmen orani en distk Ulke,
%26 oraniyla Japonya’dir.

Daha 6nce de tartisildigi Uzere, gelismis Ulkelerde egitim sektori kadinlar igin her
zaman geleneksel bir is kolu olmus, bu 6zellikle kariyer ve aileyi bir arada yuritmek
isteyen kadinlar icin bir firsat olmustur (UNESCO, 2006). Kadin 6gretmen oraninin
zaman iginde gosterdigi gelisim de vurgulanmalidir. 1991- 2004 yillari arasinda yapi-
lan bir karsilagstirmada bu oranin pek ¢ok tlkede artis gdsterdigi gdzlemlenmis; 1991
yilinda ilkdgretimde kadin 6gretmenlerin diinya ¢capinda orani ylizde 56 iken bu oran
2004’de yuzde 61’e yukselmis; ayni ylkselis ylzde 45’ten ylzde 52’ye olmak Uzere
lisede de gorulmustir (UNESCO, 2006). 1991 yilinda ilkokul kademesinde kadin
6gretmen orani Tlrkiye’'de ylizde 43 olarak gézlemlenmistir. Bu oran daha 6nce de
belirtildigi gibi sekiz yillik egitim birlikte dikkate alindigindan yalnizca ylzde 52’ye
yikselmis gibi gérinse de ilkokul ayr distntldiginde bundan daha yliksek oldugu
distnulmektedir.

Tirkiye’de hemen tim kademelerde kadin 6gretmenlerin oraninin genel olarak diger
gelismis Ulkelere kiyasla daha disik olmasinin temel nedenlerinden birisi, yikse-
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kogretim dahil egitim stirecinde 6grencilere ve kamu kurumlarinda kadin galisanlara
yonelik basortiist yasagidir. 28 Subat slrecinde, 6zellikle basértlll 6gretmenler,
disiplin cezalari ile ya meslekten uzaklastinimis ya da istifaya zorlanmistir. Diger
kamu sektorlerinde oldugu gibi 6gretmenlikte de en fazla meslekten ayriima bu si-
recte gerceklesmistir. Meslekten ayriimalar ise en fazla kadin 6gretmenler arasinda
yasanmistir. Kamu sektériinde basoértisi yasagdi halen devam ettigi icin basortili
kadinlarin égretmen olmasi éniinde &énemli bir engel bulunmaktadir. Ozetle, hem
daha dnceden basoértull olarak ¢alisan kadinlarin meslekten ayriimalari hem de ha-
len basortlll olan kadinlarin 6gretmen olmalarinin engellenmesi, Tlrkiye’de kadin
6gretmen oranlarinin dismesine neden olmaktadir.

4.2. Ogretmenlerin Calisma Kosullari ve istihdami

Asagida 6gretmenlerin calisma kosullar ve istihdamina iligkin karsilastirmali veriler,
su bagliklar altinda ele alinmistir: maas, 6gretim saati, ortalama sinif mevcudu, 63-
renci/6gretmen orani ve istihdam edilme bigimleri.

4.2.1. Maas

Ogretmen maaslarinin karsilastirimasi, hem egitime ayrilan bitcenin genellikle
kamu harcamalarinin en blyulk pay olusturmasi hem de 6gretmenleri meslege ce-
ken ya da meslekte kalmalarini saglayan sartlardan biri olmasindan &tirt énemlidir.
Ozellikle gelisen teknoloji ve buna bagli olarak artan ve degisen dgretmen rolleri,
6gretmenlerin sahip olmasi gereken niteliklerin sayisini artirmig, bu da maas ve ca-
isma kosullar gibi iki 6nemli faktoriin 6gretmen adaylarinin meslek secimlerinde
daha etkili rol oynamasina neden olmustur (EURYDICE, 2012b).

Ogretmen yillik maas oranlari calisilan okulun seviyesi ve 6gretmenin deneyimine
bagli olarak bircok OECD (lkesinde artis gdstermektedir (OECD, 2012, s. 457). Bir
baska ifadeyle, ayni seviyedeki bir okulda calisan 6gretmenlerden daha tecribeli
olan daha yiksek maas almakta ve ayni tecrlibeye sahip bir lise 6gretmeni orta-
okul 6gretmeninden, bir ortaokul 6gretmeni ise ilkokul 6gretmeninden fazla maas
almaktadir. Buna istisna olarak, Arjantin ve israil’de okul seviyesi arttikca maaslar
dismektedir. Ayrica Avustralya, Kanada, Kore ve Turkiye’de ise okul seviyesi art-
tikca maasglardaki yilkselmenin orani yiizde besi agsmamaktadir. Ogretmen maasini
belirleyen diger etmenler ise hizmet ici egitim, 6grenci basarisi, 6gretmenin aldigi ek
sorumluluklar, 6zel egitim, ders disi etkinliklere katihm ve cografi konum gibi unsur-
lardir EURYDICE, 2012b).
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Ogretmen maasglarini karsilagtirrken Ulke ekonomik sartlar arasindaki farkliliklari
g6z énlnde bulundurmak mecburidir. Bundan hareketle, uluslararasi kiyaslamalar-
da, 6gretmen maaslan satin alma glcU paritesine (puchasing power parity) satin
alma glicl paritesi (SAGP), Urln ve hizmetlerin karsilastirma yapilabilmesi icin Gl-
keler arasindaki fiyat duzeyi farkhliklarini ortadan kaldirarak farkli para birimlerinin
satin alma gugclerini esitleyen bir degisim oranini ifade ediyor. OECD (ilkeleri ile di-
ger bazi partner Ulkelerde 6gretmen maaslarini yansitan asagidaki tabloda (Tablo 9)
gOsterilen maaslar satin alma giicl paritesine gére hesaplanmistir. Satin alma gicu
paritesi, Ulkeler arasindaki fiyat dizeyi farkllagsmasini ortadan kaldiran para birimi
dénlstirme oranidrr.

Tablo 9. Dizey ve tecriibeye gére 6gretmen maaslari (Dolar) (2010)

Okul Oncesi ilkokul Ortaokul Lise
15yl ‘ 15yl 15yl ‘ 15yl
Baslangi¢ tecriibe Baslangi¢ tecriibe Baslangi¢ tecriibe Baslangi¢ tecriibe
Maas1 sonrasl Maasi sonrasi Maas1 sonrasi Maasi sonrasi
Maas Maas Maas Maas
€ ®) ) ) © an (13) (15)

Meksika 14302 18621 14 302 18 621 18 446 23 854 e e
Liiksemburg 65171 95043 65171 95043 73777 101775 73777 101775
Almanya ® @ 46 456 55771 51058 61784 53963 66 895
Danimarka 41525 45257 43393 50253 43393 50253 44 640 58256
Ispanya 37137 42 846 37137 42 846 41518 47 816 42325 48 818
Belgika (FL) 31193 44076 31193 44076 31193 44076 38939 56 638
Hollanda e e 36861 50621 38001 61704 38001 61704
Belgika (Fr.) 30202 42792 30202 42792 30202 42792 37736 55157
ABD 36977 e 36858 45226 36772 45049 37 267 48 446
Norveg 32041 36476 32629 35991 32629 35991 35991 38817
Kanada 34437 54996 34 443 54978 34 443 54978 34588 55191
Avustralya 34029 46 318 34193 47 445 34321 47 445 34321 47 445
Avusturya 30812 40818 30812 40818 32236 44179 32680 45 425
irlanda 32601 53677 32601 53677 32601 53677 32601 53677
Finlandiya 24520 28159 29029 37 455 31351 40451 32276 42 809
EU21 Ortalamasi 27960 37004 28948 38280 30202 40211 31346 42 470
OECD Ortalamasi 27 541 35630 28523 37603 29801 39401 30899 41182
Portekiz 30825 37542 30825 37542 30825 37542 30825 37542
isveg 28777 32927 28937 33374 29 245 34481 30650 36429
iskogya 30207 48188 30207 48188 30207 48188 30207 48188
Ingiltere 30 204 44 145 30 204 44 145 30 204 44 145 30 204 44 145
Italya 27015 32658 27015 32658 29122 35583 29122 36582
Yeni Zelanda e e 27719 41009 28127 42 062 28535 43116
Fransa 24334 32733 24334 32733 27 184 35583 27 420 35819
Slovenya 26 690 32436 26 690 32436 26 690 32436 26 690 32436
Kore 26238 45 045 26776 46 338 26 670 46 232 26 670 46 232
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Yunanistan 26583 32387 26583 32387 26 583 32387 26 583 32387
Japonya e e 25454 44788 25454 44788 25454 44788
Tiirkiye 22740 24371 23130 24761 a a 23780 25411
izlanda 21477 23885 24822 27930 24 822 27930 22850 28103
sili 17 820 23411 17 820 23411 17 820 23411 17 941 24820
Cek Cumhuriyeti 12578 16 527 15036 19949 14916 20217 15533 21449
Israil 14 205 20076 17 646 25181 17 646 23047 13995 21009
Polonya 9526 15186 9526 15186 10725 17 300 12119 19791
Estonya e @ 11876 12576 11876 12576 11876 12576
Macaristan 10257 12291 10701 13228 10701 13228 11755 15616
Arjantin 14 204 17 232 13768 17 041 11231 14852 11231 14852
Slovakya 9033 10391 11028 12 688 11028 12 688 11028 12 698

Kaynak: OECD, 2012.

e: Eksik veri

a: Veri bu kategoriye uygun degil (Ilkégretim ortaokulu da kapsadigindan)

Not: Yukaridaki tabloda maaslar, satin alma giicti paritesine gore hesaplanmis olup Tiirkiye’de yeni géreve
baslayan bir 6gretmenin yillik geliri (maas + ek ders ticreti); 25.000 TL yani 14.000 dolar civarindadir. ek
ders dikkate alinmadiginda ise 21.250 TL yani 11.800 dolardir.

Okul &ncesi 8gretimde yeni baslayan bir 6gretmenin minimum maasinin OECD orta-
lamasi 27.541 ABD dolaridir (Tablo 9). Okul 6ncesi 6gretmene en ylksek maasi veren
Ulke 41.525 ABD dolar ile Danimarka’drr. ispanya, Belcika, ABD, Norveg, Kanada,
Avusturya, Avustralya, irlanda, Portekiz, iskogya ve ingiltere gibi tilkelerde okul 6n-
cesi 6gretmen maaslari 30.000 bin ABD dolar Ustiindedir. Finlandiya ve Fransa’da
25 bin ABD dolar civarinda olan okul dncesi 6gretmeni maasi, Turkiye'de 22.740
ABD dolaridir ve OECD lilkeleri ortalamasinin altindadir. Sili, Cek Cumhuriyeti, israil,
Macaristan, Polonya, Arjantin ve Slovakya gibi Ulkelerde ise okul dncesi 6gretmen
maas! ¢ok daha dusuktir. Yeni baslayan bir 6gretmeninkiyle 10 yillik bir 6gretmenin
maas! arasindaki artis oranina bakildiginda bircok OECD Ulkesinde belirli bir artis
gbézlemlenmektedir. Kanada, ingiltere ve iskogya’da yaklasik yiizde 20 oraninda bir
artis goriilmektedir. Trkiye, Slovakya, Macaristan, Polonya ve izlanda’da da ise
tecribe arttikga maas ¢ok az bir oranda (ylzde 5’in altinda) artmaktadir.

ilkdgretimde yeni baslayan bir égretmenin minimum maasinin OECD ortalamasi
28.523 ABD dolar iken, Almanya 46.456 ABD dolariyla ilk siradadir (Tablo 9). Bu
degerin 30.000 dolarin tizerinde oldugu diger tilkeler Danimarka, ispanya, Belcika,
ABD, Norveg, Kanada, Avusturya, Avustralya, irlanda, Portekiz, iskogya ve ingilte—
re’dir. Bu deg@erin 20.000 dolarin Gzerinde oldugu Ulkeler de okul éncesi egitimle
paralellik gosterirken, en az oldugu Ulkeler yine Polonya, Estonya, Macaristan, Ar-
jantin ve Slovakya’dir.

Ortaokul seviyesinde de ortalama maas 29.801 ABD dolarina ¢cikmis olmakla birlik-
te, Ulkelerin durumu benzer dlizeylerdedir (Tablo 9). En deneyimli 6gretmenin orta-
lama maasinin yaklasik 48.000 ABD dolarina ciktigi bu seviyede, en ylksek degere
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sahip Almanya’da en deneyimli alt orta 6gretim 6gretmeninin yillk maasi 68.592
ABD dolarina kadar ¢ikar. Deneyimle birlikte maaslarin en az arttigi Glkeler ise Slo-
vakya ve Yeni Zelanda'drr.

Lise seviyesindeki maasin OECD ortalamasi 30.890 ABD dolari olup, bu degerin al-
tinda kalan ulkeler diger seviyelerle benzerlik gdstermektedir (Tablo 9). Bu seviyede
Tarkiye’de yeni baslayan bir 6gretmenin maasi diger seviyelere oldukga yakin bir
deger olan 23.750 ABD dolaridur.

Ogretmen maaslarini isglcl piyasasindaki yliksekdgrenim mezunu diger calisanlar-
la karsilastirmak da anlamli olacaktir. Buna gére, OECD ortalama ilkokul 6gretmeni
maasi bu Ulkelerdeki bir yiksekdgrenim mezunu calisanin maasinin ylizde 82’sine
tekabUl ederken, bu oran ortaokul seviyesinde ylizde 85’e, lisede ise ylzde 90’a
¢ikmaktadir. Bu son seviyede 30 tlkeden 12’sinde Or. Belcika, Kore, Liksemburg,
ispanya) ise 6gretmenler denk egitime sahip olduklan diger sektér galisanlariyla
ayni dizeyde ya da onlardan daha fazla kazanmaktadirlar. Bu agidan bakildiginda,
dgretmen maaslarinin en disiik oldugu Ulkeler ise izlanda ve Slovakya ve Tirkiye
olarak karsimiza gikmaktadir.

Tirkiye’de bir 6gretmen Universite derecesine sahip calisanlar arasinda en disik
maaglardan birine sahipken, gbreve yeni baslamis ya da kidemli bir 8gretmenin ma-
asl kamu ya da 6zel sektérde calisan bir is¢inin ortalama maasini da gecememek-
tedir (TOBB, 2010). Ogretmen maaslarinin diger mesleklerle yillar icinde mal ve hiz-
met fiyatlarindaki artis dikkate alinarak karsilastirildigi diger bir calismaya gore de,
o6gretmen maaslari 1995 yilinda en yiksek seviyede goérilmus, 2000’deki ekonomik
krizin etkisiyle maaglarin orani yari yariya dismus ve ancak 2005’den sonra diizelme
egilimine girse de hala 1995 yilinin altinda bir degere sahiptir (Fredriksson, 2008).

Genel olarak ifade edilecek olursa, 6gretmen maaslar bakimindan OECD (Ulkeleri
icerisinde en distk Ulkelerden birisi Turkiye’dir. Meslede yeni baslayan bir okul 6n-
cesi 6gretmeninin Turkiye’de elde ettigi maas OECD ortalamasindan %17 daha di-
sUktur. Benzer sekilde yeni baslayan bir sinif 6gretmeninin aldigi maas OECD orta-
lamasindan %19 daha, bir lise 6gretmeninin aldigi maas ise OECD ortalamasindan
%21 daha dusUktdr. Daha ¢arpici olan, tecribeye dayali olarak maas artiglari dik-
kate alindigindan, bu farklar daha da biylmektedir. 15 yil tecribeli bir okul dncesi
6gretmeni, sinif 6gretmeni ve lise 6gretmeninin aldigi maaslar ayni tecrtibeye sahip
o6gretmenlerin OECD ortalamasindan sirasiyla %32, %34 ve %38 daha duslktir.
Bir bagka ifadeyle, Tirkiye'de 6gretmenler hem OECD ortalamasindan daha disik
maas almakta hem de tecrlibeyle birlikte bu fark daha da artmaktadir.

2000-2010 yillar arasi 6gretmen maaslarinin gelisimine bakildiginda, bitiin Avrupa
Ulkelerine kiyasla, Turkiye 6gretmen maaglar en fazla iyilesme goésteren Ulke ol-
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makla birlikte bu durum Turkiye’nin OECD (Ulkeleri arasinda 6gretmenlere en disik
maas veren Ulkeler arasinda olmasi gergegini degistirmemistir (Sekil 4). Genel ola-
rak Avrupa’daki 6gretmen maaslarindaki iyilesmeler (¢ etmene baghdir: dogrudan
6gretmen maaslarini iyilestirmeye yonelik adimlar, hayat pahaliliindaki kaynaklanan
artisa mukabil 6gretmen maaslarinda diizeltme ve genel olarak kamu sektériinde
maasglarin dizeltiimesi. Turkiye'deki 6gretmenlerin maaslarindaki artis, genel olarak
kamu sektoriinde maaslarin dizeltiimesiyle iligkilidir. Bir baska ifadeyle, 6gretmen-
lere has bir iyilestirme yapilmamig, 2000 yilinda ¢ok dustk olan kamu sektérindeki
memur maaslarin genel olarak iyilestiriimesi sonucu 6gretmenlerin de maaslan iyi-
lesmistir (EURYDICE, 2012b). Bu artis, enflasyona endeksli bir artigtir. Ogretmen
maaslarinda Turkiye’nin ekonomik biylmesinin yansitiimasi sonucunu doguran
herhangi bir artis s6z konusu degildir.

Sekil 4. 2000 ile 2010 yillar arasinda 6gretmen maaslarindaki egilim (2000 yih=100)
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Kaynak: OECD, 2012.
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Son on yilda 6gretmen maaslarinda yapilan artiglar dogrudan 8gretmenlerin ma-
aslarina yonelik bir artis seklinde degil, butiin memurlar kapsayan bir artistir. Diger
taraftan 2011 yilinda yurirliige giren 666 sayill KHK ile diger birgok kamu ¢alisaninin
maasinda dnemli bir iyilestirme yaplilirken, 6gretmenlere yonelik bir iyilestirme yapil-
mamistir. 666 sayill KHK ile farkli kamu kurumlarinda ayni unvanda c¢alisan perso-
nele yonelik “esit ise esit Ucret” mantiiyla bir esitleme yapiimaya calisiimistir. Esit
ise esit Ucret dizenlemesinde, 6gretmen ve 6gretim elemanlarina, diger kurumlarda
ayni unvanda g¢alisan bulunmadidi seklinde inandirici olmayan bir gerekge ile ek
6deme kaynakli bir artis yapilmamistir. Buna bagl olarak birgok kamu c¢alisaninin
maasi ek 6demelerde yasanan artisa bagh olarak artmisken égretmenlerin maaslari
sabit kalmistir (Tablo 10). Her ne kadar, 6gretmenlik 1739 sayili Temel Egitim Kanu-
nunda 6zel bir ihtisas (uzmanlik) meslegi olarak tanimlanmig olsa da, 666 sayill KHK
dizenlemesinde oldugu gibi, uygulamada 6gretmenlik bir uzmanlik olarak degerlen-
dirilmemektedir.

Ayrica, ek 6demenin sosyal guvenlik prim kesintisi yapilmayan bir kalem olarak du-
zenlenmesi ve buna bagli olarak emekli maasina yansimamasi karsisinda 6gretmen-
lerin fiilen calisirken yasadigi maas magduriyetinin emekli olduklarinda da devam
ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tablo 10. 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Ek Odeme Oranlarinda Yapilan
Artislar/Bazi Unvanlara Goére Belirlenen Net Maasglar (15/01/2012 tarihinde)

Unvan 666 s. KHK | Rakamsal | 666 s. KHK Rakamsal Artis Artis Net
oncesi ek Karsihig: sonrasi ek Karsihigi Orani Miktar1 | Maas
ddeme (TL) 6deme orani (TL) % (TL)
orani % %
Doktor 83 508,30 200 1224,70 117 716,40 3.493
1/4
Hemsire 72 440,90 95 551,10 23 140,9 1872
5/3
Miihendis 96 587,90 150 918,60 54 330,70 2.873
1/4
Sube Miudiiri 114 698,00 170 1041,00 56 343,00 2.754
1/4
Ogretmen 65 398,00 65 398,00 0 0 1.906
1/4

Kaynak: Egitim-Bir-Sen

4.2.2. Ogretmenlere Odenen Maas Primleri ve Ek Odemeleri

Hemen hemen tim Avrupa Ulkelerinde, 6gretmenlerin ¢alisma yilini esas alan ana
maaslarina ilaveten bazi ek ddemeler yapilabilmektedir. Bu ek édemeler, minimum
vasif diizeyinin Uzerinde kazanilmis ilave vasiflara, performansa degerlendirmelerine
ya da ogretmenlik yapilan okulun/bdlgenin kosullarina, fazla mesai yapma duru-
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muna gore sekillenebilmektedir. Asagidaki tabloda (Tablo 11) Avrupa Ulkelerinde
o6gretmenlere yapilan ek ddemeler ile ilgili bilgi sunulmustur.

Tablo 11. Avrupa Ulkelerinde 6gretmenlere yapilan ek ddemeler

lere ders

anlatma

ULKELER

ilave mesleki gelisim
ogrenci

kazanimlari
etkinliklere katilim
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ilave kazamilms
basarisi
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(hayatin pahali
Ozel egitim
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Miifredat dis1
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Kaynak: EURYDICE, 2012b
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Tabloda gériildigu tizere Kibris, Litvanya, Letonya, Malta, Romanya ve iskogya di-
sinda hemen hemen tim Avrupa Ulkelerinde, 6gretmenlere yaptiklan fazla mesai
veya Ustlendikleri ekstra sorumluluklar i¢in ek Ucret 6denmektedir. Ancak bu Ucret
net maasin sadece sinirli bir yiizdesinde verilebilmektedir (EURYDICE, 2012b). Tur-
kiye’de maas karsiligi okutulacak haftalik ders saati okul 6ncesi ve sinif 8gretmenleri
icin 18 saat, brans 6gretmenleri (genel bilgi ve meslek dersi 6gretmenleri) icin 15
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saat, atélye ve laboratuvar égretmenleri igin 20 saattir. Ogretmenler bu ders saatleri
Uzerinde okuttuklari her ders saati igin ek ders Ucreti almaktadir.

Avrupa Ulkelerin yarisi okulun bulundugu cografi bélgeden dolayr 6gretmenlere ek
Ucret verebilmektedir. Bu Ucret 6zellikle kirsal alanda ya da varoslardaki okullarda
gorevlendirilen 6gretmenlerin bu okullarda kalmalarini tesvik etmek icin verilmekte-
dir. TUrkiye’de dgretmenlere bolgesel farkliliklara bagl ek 6deme yapilmamaktadir.
Oysa Turkiye, bolgeleri arasinda énemli gelismiglik farklar olan Ulkelerden biridir.
Ornegin Dogu Karadeniz, Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu gibi bélgeler ile
diger bolgelerin kirsal kesimlerinde calisan égretmenlerin ¢alisma sartlarn ve hayat
standartlari genel olarak 6égretmenleri o bélgede calismaya ikna edecek yeterlilige
tam olarak ulasabilmis degildir. Ogretmenlerin bu nitelikteki hizmet alanlarinda kali-
¢l olmamasi, egitimi olumsuz yénde etkilemektedir. Danimarka, Fransa, Finlandiya,
ingiltere, Yunanistan, ispanya, italya ve Macaristan gibi llkelerde, 6zellikle riskli
bolgelerde calisan 6gretmenlere yonelik tesvik edici mekanizmalar incelenip bu cer-
cevede degerlendirilmelidir.

Mesleki gelisim yolu ile ilave vasif kazanan 6gretmenlere az sayida Ulke ek 6deme
vermektedir. Bulgaristan, Danimarka, Estonya, Macaristan, ingiltere vb. tilkelerde bu
cercevede dgretmenlere destek verilmektedir. Ogretmen niteligi hususunda 6zellikle
son yillarda artan tartismalar da dikkate alinarak 6gretmenlere bu tarz bir destegin
saglanmasi egitim politikalarinin dncelikli konularindan biri olarak ele alinmaldir.

Ozel egitime muhtag égrencilerin egitimi konusunda da Avrupa’da pek cok iilkede
6zel egitim hizmeti sunan 6gretmenlere ek 6deme yapiimaktadir. Turkiye’de sinif-
larinda kaynastirma 6grencisi bulunan 6gretmenlere herhangi bir ek Ucretlendirme
yapllmamakla birlikte 6zel egitim sinif ve okullarinda gérev yapan 6gretmenlerin ek
ders Ucretleri artinmli olarak 6denmektedir. Ancak 6zel egitim bransindaki 6gretmen
ihtiyacinin karsilanmamis olmasi verilen bu ek Ucretin yetersizligini gdstermektedir.

4.2.3. Ogretim Saati

Bir 6gretmenin sinif ici 6gretime ayirdigi saatin incelenmesi, hem dgdrencilerin yarar-
landigi 6grenme olanaklarinin en dnemli bilesenini olusturmasindan, hem de 6gret-
menlerin maaslarn ve egitim égretim malzemelerinin tedariki gibi egitimin maliyetini
belirleyen iki ana unsuru belirlemesi agisindan énemlidir. Ulkeler genellikle her okul
seviyesindeki 6grencinin ne kadar sire 6gretim gérmesi gerektigi ve hangi derslerin
hangi yas icin zorunlu olacagini ve buna gére 6gretmenin zamaninin ne kadarini si-
nifta gecirecegini ulusal 6nceliklerine dayanarak kararlastirir. Bu bazi tlkelerde mer-
kezi bir karar olmakla birlikte, bazilarinda okullara 6gretmenin 6gretim siresinin di-
zenlenmesi konusunda belli bir esneklik verimistir. Ogretmenlerin sinifta gecirdikleri
6gretim saati her ne kadar is yUklerinin yalnizca bir kismini olustursa da, bu slrenin
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karsilastinimasi hem adaylarin meslege olan ilgisini hem de mevcut 6gretmenlerin is
yasamlarini etkilemesi agisindan énemlidir (OECD, 2012).

Tablo 12. Egitim kademesine gore yillik 6gretim saati ve galisma saati (2010)

Net Ogretim Saati Toplam Calisma Saati
Ilkokul  Ortaokul Lise ilkokul Ortaokul Lise
Avustralya 868 819 803 e e e
Avusturya 779 607 589 1776 1776 e
Belcika (F1.) 761 675 630 e e e
Belcika (Fr.) 732 671 610 e e e
Kanada 799 740 744 e e e
Sili 1087 1087 1087 2068 2068 2068
Cek Cumhuriyeti 862 647 617 1696 1696 1696
Danimarka 650 650 377 1680 1680 1680
ingiltere 684 703 703 1265 1265 1265
Estonya 630 630 578 1540 1540 1540
Finlandiya 680 595 553 e e e
Fransa 918 646 632 e e e
Almanya 805 756 713 1793 1793 1793
Yunanistan 589 415 415 e e e
Macaristan 604 604 604 1864 1864 1864
izlanda 624 624 544 1800 1800 1800
irlanda 915 735 735 e e e
israil 820 598 521 e e e
italya 770 630 630 e e e
Japonya 707 602 500 1876 1876 1876
Kore 807 627 616 1680 1680 1680
Liiksemburg 739 634 634 € E €
Meksika 800 1047 843 e e e
Hollanda 930 750 750 1659 1659 1659
Yeni Zelanda 930 845 760 e e e
Norveg 741 654 523 1688 1688 1688
Polonya 502 497 494 1520 1504 1496
Portekiz 865 761 761 1456 1456 1456
iskocya 855 855 855 1365 1365 1365
Slovakya 841 652 624 1583 1583 1583
Slovenya 690 690 633 e e e
ispanya 880 713 693 1425 1425 1425
isveg e e e 1767 1767 1767
Tiirkiye 621 e 551 1816 e 1816
ABD 1097 1068 1051 1913 1977 1998
OECD Ortalamasi 782 704 658 1678 1673 1676
Arjantin 680 1368 1368 e e e
Brezilya 800 800 800 800 800 800
Endonezya 697 544 638 1069 1069 1069

Kaynak: OECD (2012).

e: Eksik veri

Not: Tiirkiye’ye iliskin veriler ilkokul ve ortaokul igin ayristirilmamis ve ilkogretim diizeyi olarak birlikte
verilmistir.

Not: Ders yilinin 180 giin, her giin en az 6 ders saati oldugu dikkate alindifinda; bir ders yilinda
180*6=1080 ders saati, diger bir ifadeyle bir ders yilinda en az 720 saatlik 6gretim saati bulundugu
gercegini hatirlatiriz.
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ilkokul &gretmenlerinin sinifta gecirdigi saat sayisinin OECD (ilkeleri ortalamasi 782
saattir (Tablo 12). Bununula birlikte 6gretim saati Ulkelere gére dnemli derecede
farkhlasmaktadir. Sili ve ABD’de 6gretim saati yillik 1000 saatin tzerinde iken, Yeni
Zelanda, Hollanda, irlanda gibi Ulkelerde 900 saatin; Slovakya, Kore, Alimanya ve
israil gibi tilkelerde 800 saatin; Belcika, italya ve Norvec gibi tilkelerde ise 700 sa-
atin; Estonya, izlanda, Finlandiya, ingiltere ve Tiirkiye gibi tilkelerde ise 600 saatin
Uzerindedir.

Ortaokul dgretim saatlerine bakildigina ise pek ¢ok Ulkede dgretmenlerin 6gretim
saatinin azaldigi goérilmektedir. Bu kademede OECD ortalamasi da 704 saate dus-
mustir (Tablo 12). Bu kademede 6gretmenler Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Fransa
ve Israil’de ylizde 30 daha az derse girerken, iki seviye arasindaki farkin yiizde 5’in
altinda oldugu ulkeler Polonya, ABD, Brezilya, Sili, Danimarka, Estonya, Macaristan,
izlanda, iskogya ve Slovakya’dir. Arjantin, ingiltere ve Meksika’da ise ilkokul dgret-
menlerinin ders yUki diger kademelerdekilerden daha az oldugundan ortaokulda
ders yuku artmaktadir. Arjantin’de 6gretim saati 1.364’le ilk siradadir. Benzer sekil-
de Sili, ABD ve Meksika gibi Amerika kitasindaki Ulkelerde 6gretim saati 1.000’in
tizerindedir. Ogretmenlerin OECD ortalamasi olan 704 saat ile 1.000 saat arasi bir
stireyle derse girdigi lkeler sirasiyla iskogya, Yeni Zelanda, Avustralya, Brezilya,
Portekiz, Almanya, Hollanda, Kanada, irlanda ve ispanya’dm 700 ile 600 saat arasi
yillik ders sUresi olan Ulkeler sirasiyla ingiltere, Slovenya, Belgika, Norveg, Slovakya,
Danimarka, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Liksemburg, Estonya, italya, Kore, izlanda,
Tirkiye ve Avusturya olarak ortaya cikarken, Turkiye’de bu deger sekiz yillik kesin-
tisiz egitimden dolayi ilkokuldan ayri olarak hesaplanmamistir. Ogretim saatinin en
diisiik oldugu ulkeler ise Macaristan, Japonya, israil, Finlandiya, Endonezya, Rusya,
Polonya ve Yunanistan’dir. Yunanistan’da ders yiku ortalamasinin bdyle gérinmesi-
nin nedeni 6gretmenlerin deneyimi arttikca ders saatlerini azaltan fakat bu sirelerde
ders disi sorumluluklarini yerine getirmeleri icin okulda olmalarini gerektiren bir sis-
teme sahip olmalaridir (OECD, 2012).

Ortaokuldan liseye gecildiginde, OECD (lkelerinde ortalama 6gretim saati 658’e
dusmektedir (Tablo 12). Ortaokula benzer sekilde lisede de en ylksek dgretim saati
ortalamalar Arjantin, Sili ve ABD’dedir. Ogretmenlerin OECD ortalamasi olan 658
saatin izerinde oldugu diger Ulkeler ise iskogya, Yeni Zelanda, Avustralya, Brezilya,
Portekiz, Almanya, Hollanda, Kanada, irlanda, ispanya ve ingiltere’dedir. Tiirkiye
ise OECD ulkeleri genel ortalamasinin altinda olup, 551 6gretim saati ortalamasina
sahiptir. Ortalama 6gretim saatinin en dusik oldugu Ulkeler yine 400 saatin altinda
oldugu Polonya, Yunanistan ve Danimarka’dir.
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Ogretmenin is yiki yalnizca égretim saatine bakilarak degerlendiriimemelidir. Og-
retmenlerin toplam calisma saatlerinin ders saatleriyle sinirli oldugu Utlkeler de var
olmakla birlikte, Turkiye de dahil pek ¢ok Ulkede genellikle dgretmenlerin ders saati
suresi ve ders digi sUreler s6zlesmelerinde ayr ayri belirlenmis ve toplam okulda bu-
lunmalar gereken sire belirtiimistir. Ders disi sire ile kastedilen 6gretmenlerin ders
hazirligi, sinav hazirhgi ve degerlendirmesi, veli goriismeleri, 6grencilere rehberlik,
hizmet ici egitim calismalari, diger 6gretmenlerle toplantilar ve genel okul isleri igin
harcadigi toplam siredir (OECD, 2012, s. 479). Bunun haricinde, 6gretmenlerin ya-
sal olarak belirlenen calisma sireleri de ayrica ele alinmasi gerekmektedir. Bu su-
reler ilgili tabloda yansitiimistir (Tablo 12). Buna goére, 6gretmenler icin yasal olarak
belirlenen siire OECD genelinde ortalama 1675 saat civarinda iken, Tlrkiye'de bu
sure 1816 saattir ve OECD ortalamasinin Uzerindedir.

Genel olarak, OECD verileri net 6gretim saatini esas aldigindan ve sonuca bakildi-
ginda Turkiye’de ki net 6gretim saati bizce yanls hesaplandiindan, 6gretmenler
gercekte oldugundan daha az galisiyor gérinmektedir. Bunun yaninda Tablo 10’daki
verilerin 2010 yilina ait oldugu ve 2012-2013 &gretim yili itibariyla haftalik ders gizel-
gelerinde yapilan degisiklikle ilkokul ve ortaokul diizeyinde haftalik ders saatleri ar-
tinldigi dikkate alindiginda; Turkiye’de 6gretmenlerin, OECD ortalamasinin lizerinde
ve kendilerine saglanan mali haklar yetersiz oldugunu kabul etmeyi gerektirecek di-
zeyde calisma stiresine sahip oldugunu sdylemek yanls olmayacaktir. Ayrica, 2012-
2013 yili itibariyle zorunlu egitimin slresinin 12 yila ¢cikariimasi ile birlikte, lise alan
o6gretmenlerinin net dgretim saatinde de artis beklenmektedir. Bunlarin &tesinde,
Turkiye’de sinif mevcutlarinin OECD ortalamasindan daha kalabalik olmasi nede-
niyle 6gretmenlerin (sinav kagidi okuma, 6dev, vb.) okul disi ¢alisma yUkinin daha
fazla olmasi muhtemeldir. TUrkiye’de ve diger tim Ulkelerde 6gretmenlerin is yukani
filen artiran tUm bu etkinliklere son yillarda 6zellikle kentlerde calisan 6gretmenler
icin ders disi bir sorumluluk olan ve is yUku getiren aile ziyaretleri de eklenmistir. Bu
konularda arastirma yapilmasi, dgretmenlerin ders saatlerine, ¢alisma saatlerine ve
is yUklerine iliskin daha net dogru bir tablo elde edilmesini saglayacaktir.

4.2.4. Ortalama Sinif Mevcudu ve Ogrenci/Ogretmen Orani

Sinif mevcudunun égrenci basarisinda belirleyici bir faktér oldugu disintilse de ya-
pillan arastirmalarda bu etkinin cok ylksek olmadigi ortaya cikmistir (OECD, 2012,
s. 441). Fakat sinif mevcudu ile 6gretmen calisma hayatina iliskin, is doyumu ve
esneklik gibi unsurlar arasinda daha gicli bir bag tespit edilmistir (OECD, 2009).
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Ogretmenler birgok arastirmada sinif mevcudunun disik olmasinin is doyumlarini
ve morallerini artirdigini belirtmisler; bunun nedeni olarak da daha az disiplin ve dav-
ranis problemiyle karsilasmalarini, 6grencileri daha etkin kilan 6gretme yéntemlerine
basvurabilmelerini ve azalan ders disi is yukini gostermislerdir (Portes ve Munoz,
2002).

Ikégretimde OECD (ilkelerinde 2010 yilinda ortalama sinif mevcudu 21,2°dir (Tablo
13). Daha kalabalik sinif mevcuduna sahip Ulkeler Cin, Sili, Japonya, israil, Kore,
Endonezya, Tiirkiye, Arjantin, Brezilya, Birlesik Krallk, irlanda, Avustralya, Fransa,
Almanya ve Ispanya’dir. Turkiye’de ilkégretimde ortalama sinif mevcudu 26,1°dir. Bu
oranin 2000 yilinda 30 6grenci oldugu da hatirlatiimalidir. Buna gére, Tlrkiye orta-
lama sinif mevcutlarini azaltma konusunda son on yil icerisinde énemli bir ilerleme
kaydetmistir. 2003 ile 2011 yillar arasinda toplam 170 bin civarinda yeni derslik ya-
pilmistir (MEB, 2012). Benzer sekilde, ilerde deginilecedi Uzere 6gretmen sayisinda
ciddi bir artis saglanmistir. Biitlin bu iyilesmeler sonrasinda, 2000 yilinda ilkdgretim-
de derslik basina 40 6grenci diserken, bu oran istikrarl bir sekilde azalarak 2011
yihinda 30’a dusmustur. Benzer sekilde, 2000 yilinda 30 olan 6gretmen basina diisen
6grenci sayisi da 2011 yilinda 20’ye dismustir. Sinif mevcudunun ilkégretimde 21
6grenci ve altinda oldugu Ulkeler ise Belcika, Macaristan, Portekiz, ABD, Meksika,
Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Danimarka, isvigre, italya, Polonya, Slovenya, Avus-
turya, izlanda, Estonya, Slovakya, Yunanistan, Rusya ve 15 égrenci mevcudu ile ilk
sirada olan Liksemburg’dur.
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Tablo 13. ilkégretimde ortalama sinif mevcudu (2000, 2010)

iflkokul Ortaokul ‘

2010 2000 2010 2000
Cin 37,4 e 53,8 e
Sili 29,3 e 29,5 e
Japonya 28,0 29,0 32,9 34,7
israil 27,6 26,7 29,4 31,6
Kore 27,5 36,5 34,7 38,5
Endonezya 26,4 e 34,9 e
Tiirkiye 26,1 30,6 a a
Arjantin 25,8 e 28,5 e
Brezilya 24,6 25,8 29,0 33,6
Birlesik Krallik 24,4 25,9 19,4 23,3
irlanda 24,1 24,8 e 22,7
Avustralya 23,7 25,0 23,7 23,5
Fransa 22,7 22,6 24,5 24,5
Almanya 21,5 22,4 24,7 24,6
ispanya 21,2 21,1 24,3 26,0
Belgika (Fr.) 21,0 20,5 e e
Macaristan 20,8 21,2 21,4 21,5
Portekiz 20,1 20,5 22,1 22,6
ABD 20,0 21,1 23,2 23,0
Meksika 19,9 21,0 27,6 30,3
Cek Cumhuriyeti 19,9 20,3 21,4 21,9
Finlandiya 19,4 e 20,3 19,9
Danimarka 19,3 19,0 20,0 18,6
Isvigre 19,1 20,2 e 18,8
italya 18,8 18,2 21,3 20,7
Polonya 18,6 21,2 22,9 24,6
Slovenya 18,4 e 19,6 e
Avusturya 18,4 20,0 22,0 23,9
izlanda 18,0 16,9 19,8 17,4
Estonya 17,9 e 18,5 e
Slovakya 17,8 21,4 20,5 23,8
Yunanistan 17,1 17,9 22,1 24,2
Rusya Federasyonu 16,8 e 18,2 e
Liksemburg 15,6 15,7 19,4 19,9

e: Eksik veri
a: Veri bu kategoriye uygun degil (ilkdgretim ortaokulu da kapsadigindan)

Kaynak: OECD, 2012.
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Liselere iligkin sinirl dizeyde veri bulunmaktadir. Bu da lise seviyesinde sinif mevcu-
dunun dersten derse ¢cok degiskenlik géstermesinden kaynaklanmaktadir.

Devlet okullarini ve 6zel okullar karsilastirdigimizda, genellikle iki okul tlrl arasinda
sinif mevcudu agisindan énemli bir fark olmadigi gérilmektedir (OECD, 2012, s.
447). Dusuk sinif mevecudu velilerin bu okullari tercih etme sebeplerinden biri olarak
sayllmasina ragmen, 6zel okullarda 6zellikle ilkdgretimde sinif mevcudunun daha
yiksek oldugu Ulkeler de bulunmaktadir (Orn. Cin ve ispanya). Tiirkiye’de ise devlet
okullarinin sinif mevcutlari ile 8zel okullarin ortalamalari arasinda dnemli bir fark var-
dir. Fakat Turkiye gibi Ulkelerde de 6zel okullarda okuyan 6grenci orani ylizde GgUn
altindadir (MEB, 2012).

Sinif mevcudu ile 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi birbirinden bagimsiz ista-
tistiki veriler degildir. Sinif mevcudunun arttigi okullarda, bélgelerde veya Ulkelerde
o6gretmen basina disen 6grenci sayisi da artmaktadir. Dolayisiyla, sinif mevcudu
gibi 6gretmen basina disen édrenci sayisi da 6gretmenlerin calisma hayatlarini ve
is memnuniyetini dogrudan etkilemektedir. Ogretmen basina égrenci oraninin dii-
stk olmasi 6gretmenlerin mesleki gelisime ayirdiklari zamanin artmasini, 6gretmen
maaslarinin daha yiksek olmasini, egitim teknolojine yapilan yatirimin artmasini ve
o6gretmen olmayan destek personeli ya da yardimci 6gretmen gibi imkanlarin daha
cok kullanilabilmesini gdstermektedir (OECD, 2012).
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Tablo 14. ilkdgretimde ve ortadgretimde 6gretmen basina diisen ortalama 6grenci

sayisi (2010)

EBSAM ARASTIRMA DIZiSI: 3 / OCAK 2013

Country flkokul  Ortaokul

Meksika 28,1 26,9
Sili 24,6 26,1
Brezilya 23,4 17,3
Tiirkiye 21,7 17,6
Kore 21,1 16,5
Israil 20,6 11

Endonezya 19,9 16,1
Birlesik Krallik 19,8 15,2
Rusya Federasyonu 19,2 e

Cek Cumhuriyeti 18,7 12,1
Fransa 18,7 9,7
Japonya 18,4 12,2
Cin 17,2 18,4
Slovakya 17,1 14,6
Almanya 16,7 13,2
Slovenya 16,23 14,3
Yeni Zelanda 16,22 14,4
Estonya 16,2 16,6
irlanda 15,92 e

OECD Ortalama 15,9 13,8
Hollanda 15,7 e

Avustralya 15,7 e

isvigre 14,9 10,3
ABD 14,5 15

Finlandiya 14 17,1
ispanya 13,2 9,6
Belgika 12,4 10,1
Avusturya 12,2 10,1
Isveg 11,7 13,1
ftalya 11,3 12,1
Suudi Arabistan 11,2 11

Portekiz 10,9 7,2
Macaristan 10,8 12,5
Norveg 10,5 9,4
Liiksemburg 10,1 €

izlanda e 11,3

e: Eksik veri

Kaynak: OECD, 2012.
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Ikégretim kademesinde OECD (ilkeleri 6gretmen &grenci oraninin ortalamasi 15,9
iken, bu oran Meksika, Sili, Kore, Brezilya, Turkiye ve israil’de 20 6grencinin Gzerin-
dedir (Tablo 14). Portekiz, Macaristan, Norveg ve Liksemburg’da ise ilkogretimde
6gretmen basina 10 6grenci dismektedir. 2010 yil verisini kullanan OECD hesap-
larina gore, Turkiye’de ilkogretimde 6gretmen 6grenci orani 21,7’dir. Son on yilda
6gretmen basina disen dgrenci oraninda oldukga énemli bir gelisme olmus; 2000
yilinda 30 olan bu oran 2011 yilinda 20’ye inmistir.

Lise kademesinde OECD Ulkeleri 6gretmen 6grenci oraninin ortalamasi 13,8’dir. Or-
talamanin Uzerinde 8gretmen &grenci oranina sahip Ulkeler sirasiyla Meksika, Sili,
Cin, Tlrkiye, Brezilya, Finlandiya, Estonya, Kore, Birlesik Krallik, ABD, Slovakya,
Yeni Zelanda ve Slovenya’dir. TUrkiye’de 6gretmen basina 17,6 dgrenci dismekte-
dir. Ogretmen basina 10 ve daha az dgrencinin distiigu tlkeler ise, Fransa, ispanya,
Norveg ve Portekiz’dir.

Tiirkiye’de 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin son yillarda azalmasinin
en énemli nedeni, 6gretmen sayisinin 6nemli oranda artinlmis olmasidir. Og-
retmen sayisi 2005 yilinda Milli Egitim Bakanliginda calisan toplam 6gretmen sayisi
yaklasik 591 bin iken, bu say1 2011 itibariyle yaklasik 807 bine yikselmistir (MEB,
2012). 2012 Eylul ayinda yapilan yeni atamalarla birlikte bu sayi yaklasik 850 bin
olmustur.

Tirkiye’de hem sinif mevcutlarinin hem de 6gretmen basina diisen édrenci sayisi-
nin son yillarda énemli délctide azalmasi, 6gretmenlerin calisma kosullar agisindan
son derece sevindiricidir. Ancak, bu verilerin ortalamayi yansittigi unutulmamaldir.
Turkiye geneline bakildiginda, hem ortalama sinif mevcudu hem de &gretmen ba-
sina disen 6grenci sayisi bakimindan iller arasi oldukg¢a dengesiz bir dagilim vardir
(Tablo 15). Bunun 6tesinde, ayni il icerisinde okullar arasinda bile ciddi farkliliklar
bulunmaktadir. Dolayisiyla, Turkiye’de 6gretmenlerin calisma kosullari ¢galisilan oku-
lun bulundugu yere gore ciddi boyutlarda farklilasmaktadir.
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Tablo 15. Derslik ve 6gretmen basina disen 6grenci sayilarinin illere gore dagilimi
(2011-2012)

ILKOGRETIM (%) OGRETIM (%)

TRB14 Tunceli 162,7 13,4 10,3 9,6 13,5 141,2 TRB14 Tunceli
TRA13 Bayburt 95,2 14,3 15,4 14,3 18,6 208,2 TR413 Bilecik
TRI05 Artvin 170,4 15,7 15,1 11,8 19,9 173,4 TR823 Sinop
TR613 Burdur 182,1 16,0 13,1 12,6 20,5 208,3 TR822 Cankir1
TRA24 Ardahan 97,6 16,4 16,4 11,4 20,5 272,7 TR812 Karabiik
TR906 Giimiishane  110,7 16,6 16,5 11,8 20,9 227,7 TR612 [sparta
TR822 Cankiri 175,8 16,8 17,6 14,6 21,1 214,2 TR905 Artvin
TR823 Sinop 163,8 17,5 159 13,0 21,2 246,5 TR903 Giresun
TR813 Bartin 209,5 17,9 15,8 13,7 21,3 274,4 TR904 Rize
TRA12 Erzincan 181,0 17,9 14,9 12,2 21,6 206,2 TR222 Ganakkale
TR Tiirkiye 323,0 30,1 20,1 16,2 31,3 394,5 TR Tiirkiye
TRB21 Van 231,1 37,0 21,7 21,6 36,3 461,9 TRC33 Sirnak
TRB24 HakKari 172,8 37,9 25,4 21,8 36,4 520,4 TRC31 Mardin
TRA21 Agn 191,8 38,5 27,3 18,8 37,3 472,9 TRC12 Adiyaman
TRC31 Mardin 235,8 39,0 23,4 24,4 37,9 501,8 TRC21 Sanlurfa
TRC33 Sirnak 364,9 39,7 25,9 19,8 38,2 569,8 TR100 Istanbul
TRC32 Batman 288,7 41,6 23,5 18,9 40,0 527,5 TR631 Hatay
TRC22 Diyarbakir 287,9 42,9 24,8 22,4 41,3 574,8 TRC11 Gaziantep
TRC11 Gaziantep 536,7 43,0 26,8 21,5 45,5 625,0 TRC22 Diyarbakir
TR100 istanbul 1021,2 44,0 25,7 23,5 48,7 671,4 TRC32 Batman
TRC21 Sanhurfa 282,3 47,7 31,7 27,5 49,7 462,5 TRB24 Hakkari

Kaynak: TUIK (2012)

Turkiye’de 6gretmen aciginin ne boyutta olduguna iliskin farkli gérisler mevcuttur.
MEB vyetkilileri, 2012 yili itibari ile sistemin 170 bin civarinda yeni 6gretmene ihtiya-
ci oldugunu belirtmistir. Oysa 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi acisindan
OECD ortalamalan esas alinirsa, Tiirkiye’nin bu ortalamalan yakalamasi icin,
ilkogretim diizeyinde yaklasik 175 bin, ortaégretim diizeyinde ise yaklasik 110
bin 6gretmene ihtiyaci vardir. Bu hesaplamalar yapilirken, Turkiye’de 2011-2012
egitim yih 6grenci sayilari esas alinmig ve OECD ortalamalarina bélinmustir. Tur-
kiye’de zorunlu egitim slresinin 12 yila ¢ikariimasi ile birlikte, 2012 yilindan itibaren
ortadgretimdeki toplam 6grenci sayisinin ve dolayisiyla da égretmen ihtiyacinin art-
masi beklenmektedir.

4.2.5. istihdam Edilme Bicimleri

Ogretmenlerin gdéreve baslarken istihdam edilme bigimleri ile ilgili olarak diinyada
farkli uygulama érnekleri vardir. Ornegin Avrupa’da égretmenleri istihdam ederken
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cogunlukla iki model kullaniimaktadir. ilki, agik-uclu sézlesmelerdir ki Avrupa’da ve
ABD’de genellikle bu model kullaniimaktadir. Uygulamada &égretmenler 6zel sektor
calisanidir ve istihdamlari yerel yénetim ya da okul tarafindan yapilmaktadir. ikin-
cisi, 6gretmenlerin devlet memuru olarak istihdam edildigi modeldir; bu modelde
ogretmenler merkezi, bolgesel ya da yerel yonetimler tarafindan atanmaktadirlar.
Bu sekilde istihdam edilen 6gretmenlerin is glivencesi oldukga gu¢lidir, ¢ok ciddi
gerekgeler s6z konusu olmadikga isten cikariimalart mimkin degildir. Turkiye’de de
kamu sektdriindeki 6gretmenler bu modelle calismaktadirlar.

Sekil 5. Avrupa’da 6gretmenlerin istihdam edilme bicimleri (2010/11)

I Devlet memuru

(civil servant)

[l Kariyerdevlet memuru

(Career civil servant)
[:] Sozlesmeli devlet memuru

(Public sector employee
with contractual status)

Kaynak: EURYDICE, 2012a.

Kamu personeli olarak galisan 6gretmenlerin farkli statileri s6z konusu olabilmekte-
dir (EURYDICE, 2012a). Yukarida Avrupa’da kamu kurumlarina bagh olarak calisan
o6gretmenlerin istihdam bigimlerine yer verilmistir (Sekil 5). Finlandiya ve Cek Cum-
huriyeti’nde 6gretmenlerin tamami devlet memuru statiisiindedir. Turkiye’de de 657
sayill Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/A bendine gore istihdam edilen 6gretmenler
bu stattidedir. Kariyer devlet memuru olarak istihdam edilen 6gretmenler ise, egitim-
den sorumlu merkezi ya da yerel otoriteler tarafindan atanirlar. Ornegin, Fransa ve
Ispanya’da 6gretmenlerin tamami kariyer devlet memuru statiisiindedir. Ogretmen-
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lerin s6zlesmeli devlet memuru olarak istihdam edilme bicimlerinde ise genellikle
yerel ya da bélgesel yonetimle bir sézlesme yapilarak gbreve baglanir.

4.3. Ogretmenlerin Yetistirilmesi

Kuresel rekabetin artmasi ve bu rekabette egitime 6zel bir rol bigilmesi nedeniyle,
o6gretmenlerin kalitesi ve dolayisiyla yetistiriimesi 6nem kazanmistir. Buna bagl ola-
rak, birgcok Ulkede uygulanan 6gretmen yetistirme modelleri yenilenmis ve bu konu-
da pek ¢ok reform calismalar baslatiimistir. Bu kisimda, 6gretmenlerin yetistiriime-
sine iliskin olarak hizmet 6ncesi egitim, mesleki gelisim, adaylarin géreve baslama
sureci, yeni 6gretmenlere verilen destek, 6gretmen pratiklerinin degerlendirilmesi ve
ogretmenle ilgili bazi faktorlerin 6grenmeye etkisi baslklar degerlendirilmigtir.

4.3.1. Hizmet Oncesi Egitim

Diunyada dgretmenlerin hizmet dncesi egitimlerinde izlenen iki temel model vardir.
Bunlardan birincisi, ardisik (consecutive) modeldir. Bu modelde, herhangi bir alan-
da Universite egitimini tamamlayan adaylar, 6gretmenlik yapmak icin égretmenlik
egitimi programlarina katilirlar. Ornegin, Fransa’da égretmen yetistirme sisteminde
okul &ncesi, ilkokul, ortaokul ve lise 6gretmenligi egitiminde ardisik model kulla-
nilmaktadir. Turkiye’de de uygulanan fen-edebiyat faklltesi mezunlarina pedagojik
formasyon sertifikasi, bu modele érnektir. ikincisi, eszamanli (concurrent) modeldir.
Bu modelde ise adaylar 6gretmenlik egitimlerini lisans egitimi slirecinde almakta-
dirlar. Ornegin, irlanda ve Polonya, okul éncesi ve ilkokul 6gretmenligi egitimini bu
model ile saglamaktadir. Almanya ve Slovakya’da ise tUm 6gretmenlik alanlarinda
egitim, eszamanl modelde verilmektedir. TUrkiye’de de egitim fakultesi programlari
bu modele 6rnektir. Avrupa’nin blyik bir kisminda okul dncesi ve ilkokul 6gret-
menligi egitimi, eszamanl modelde yapilmaktadrr. ingiltere ise bu konuda istisnadir,
ardisik model kullaniimaktadir (Sekil 6).
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Sekil 6. Avrupa’da 6gretmen yetistirme modelleri

Okul 6n&esi, ilkokul Ortaokul
2

i
- ‘ -~
& oo
=I;:'§E
¢ e D Eszamanh

g g’:‘;:*i % B Ardisik

Sl

Kaynak: EURYDICE, 2012a.

Her ne kadar EURYDICE (2012a) raporunda okul éncesi, ilkokul ve ortaokul égret-
menlerinin Tlrkiye’de es zamanli modele; lise diizeyinde ise ardigik modele gore ye-
tistigi sunulmus olsa da, Turkiye’'de tim kademelerde, 6gretmen yetistirmede hem
ardisik (fen-edebiyat fakulteleri igin pedagojik formasyon egitimi) hem de es zamanli
(egitim fakulteleri programlar) model kullanmaktadir. Yalnizca sinif 6gretmenligi icin
egitim fakdultelerinin sinif 6gretmenligi ve Ustiin zekalilar 6gretmenligi kaynak olarak
tanimlanmistir (bk. TTKB’nin 80 sayil karari). Bir baska ifadeyle, ilkokul dizeyi i¢in,
sadece egitim fakultesi programlari mezunlar atanmaktadir.

Son yillarda, égretmen niteligini artirmak ve 6gretmen kalitesinde gorilen beceri
farkhliklarini en aza indirmek 6nemli bir egitim politikasi konusu olarak 6ne ¢ikmistir
(EURYDICE, 2012a; OECD, 2012; Schreens, 2010; UNESCO, 2006). Genel olarak
6gretmen niteligini artirmada en énemli konulardan bir tanesi, hizmet éncesi egitime
alinacak 6gretmen adaylarinin basaril kisiler arasindan secilmesidir. Bunu saglamak
icin de farkl Ulkelerde farkli tirlerde secim mekanizmalan kullaniimaktadir. Ttrki-
ye’nin de dahil oldugu bircok Ulkede 6gretmenlik egitimine kabul edilmek icin en
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temel 6lcut, adayin en az lise mezunu olmasidir. Bunun yaninda Brezilya gibi tlke-
lerde ortaokul mezunu kisiler de 6gretmenlik egitimi alma hakkina sahiptirler. italya
ve ispanya gibi tlkelerde ise ortaokul ve lise 8gretmenligi egitimini almak igin adayin

en az Universite mezunu olmasi sarti aranmaktadir (OECD, 2012).

Tablo 16. Ogretmenlik egitimi icin aranan sartlar

Ogretmenlik egitimine
baslamak icin rekabetci

retmenlerin hizmet

e — oncesi egitim siiresi (Y1)

Hizmet 6ncesi
pargasi olarak @
uygulamasi (staj) sarti

E - 3 : - 3 : - 3
S E 3 £ E 3 £ E 3
E g £ 8 E g £ & E g £
=) = S = S = o =l S = <) =
Avustralya e v v v e 4 4 4 e v v v
Avusturya v v a x 3 3 5,5 55 v v a *
Belgika (F1.) x x x x 3 3 3 5 v v v v
Kanada e x x x e 5 5 5 e v v v
Sili e x x x e e e e e x x x
gﬁlr(nhuriyeti * * * * g 5 B 5 v Y v v
Danimarka v x x x 4 4 4 6 v v v x
ingiltere x x x x 3;4 3; 4 3;4 3;4 x x x x
Estonya * * x x 45 4;5 45 45 * v v v
Finlandiya v v v v 3 5 5 5 v v v v
Fransa x * x x 5 5 5 56 v v v v
Almanya a v v v 3 55 5655 6,5 a v v v
Yunanistan v v v v 4 4 4 4;5 v v a a
Macaristan e v v v e 4 4 5 e v v v
izlanda e x x x e 3;4 3;4 4 e v v v
irlanda voovoov w3 B ws a5 v 4 v v
Israil v v v v 34 34 34 34 4 4 v v
italya e x x x e 4 4-6 4-6 e v v v
Japonya x x x x 2‘64‘ 2;64; 2;64; 4,6 v v v v
Kore v v v 26;";; 4 465 ;;5 v v v
Liiksemburg v x x x 4 3;4 5 5 v v v
Meksika e v v v e 4 46 46 e v v x
Hollanda x x x x 4 4 4 5,6 v v v v
Yeni Zelanda x x x x 3;4 3;4 3;4 4 v v v v
Polonya x x x x 3;5 3;5 3;5 3;5 v v v v
Portekiz x * x * 5 5 5 5 v v v v
iskogya x x x x 45 45 45 45 v v v v
Slovakya e x x x e 5 5 5 e v v v
Slovenya e e e e e 5 5-6 5-6 e e e e
ispanya x x x x 3 3 6 6 v v v v
isveg x x x x 3,5 3,5 4,5 4,5 v v v v
isvigre e x x e 3 5 6 e v v v
Tiirkiye v v v v 4-5 4-5 a 4-5 v v v v
ABD x x x x 2-4 4 4 4 v v v v
Endonezya e v v v e 4-5 4-5 4-5 e v v v
v : Evet
x : Hayir
e : Veri yok
a : Veri bu kategoriye uygun degil

Kaynak: OECD, 2012.
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Farkl diizeylerde (okuldncesi, ilkokul, ortaokul, lise) 6gretmenlik egitimine baslama-
da aranan sartlarin Ulkelere goére kriterleri yukaridaki tabloda karsilastirmali olarak
verilmistir (Tablo 16). Tabloda, 6gretmenlik egitimine baslarken adaylarin bir sinava
tabi tutulup tutulmadiklar ve 6gretmenlik deneyimi ele alinmig, bunun yaninda farkli
Ulkelerde 6gretmenlik egitiminin sirelerine de yer verilmistir.

Ogretmenlik egitimine baglamak igin rekabetgi bir sinav sartinin var olup olmadigina
iliskin bilgilere bakildiginda, ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yeni Zelanda, ispan-
ya, ABD ve Brezilya’da adaylar 6gretmenlik egitimi almak icin rekabetg¢i bir segme
sinavina girmek zorunda degillerdir (Tablo 16). Bu, s6z konusu Ulkelerde Universite-
ye giris icin bir sinav yapiimadigi anlamina gelmemektedir. Ornegin, ABD’de Univer-
siteye giris icin SAT sinavi yapiimaktadir. Fakat bu sinav, 6zellikle egitim programla-
rina giriste asin derecede rekabetci ya da elemeci bir islev gérmemekte (Ingersoll,
2007), daha ziyade adayin seviyesini tespit amaciyla kullaniimaktadir. Bununla bir-
likte, Turkiye, Finlandiya, Almanya, Macaristan ve Kore gibi Ulkelerde adaylar 6g-
retmenlik egitimi almak icin rekabetci bir sinava girmek mecburiyetindedirler. Bu
sinavlarin icerigi tlkeden ilkeye degisebilmektedir. Ornegin, Tirkiye’de egitim fa-
kiltelerine girmek icin 6zel bir sinav yapilmamakta, bunun yerine Universiteye giris
sinavi bu amagla kullaniimaktadir. Finlandiya’da ise 6gretmenlik egitimine basvuru
icin olgunluk sinavina ek olarak tlke capinda yazil bir sinav yapiimakta ve sonra her
bir Gniversite tarafindan ek sinav yapilabilmektedir.

Farkli tlrlerde 6gretmenlik egitimi sirelerine bakildiginda, cok farkll uygulamalarin
s6z konusu oldugu gorilmektedir. Buna goére, diinyada 6gretmenlik egitiminin si-
resi 2 ila 6,5 yil arasinda degismektedir. Avrupa Ulkelerinde genellikle 6gretmenlik
egitimi yuksekdgretim duzeyinde verilmektedir. Ancak érnegin okul éncesi dgret-
menligi egitiminde farkli uygulamalar s6z konusudur. Almanya, Cek Cumbhuriyeti,
irlanda, Malta, Avusturya ve Slovakya gibi ilkelerde okuldéncesi 6gretmeni olmak
icin lise mezunu ya da yiuksekokul mezunu olmak yeterlidir. Bununla birlikte Fransa,
irlanda ve Portekiz’de okul éncesi 6gretmeni olmak icin yiiksek lisans sarti aran-
maktadir. ilkokul 6gretmenligi igin genel olarak lisans egitimi sarti aranmakla birlikte,
Almanya, Estonya, Portekiz, Finlandiya, izlanda gibi tilkelerde yiiksek lisans sarti
da aranmaktadrr. ingiltere’de dgretmenlik egitiminin siiresi biitiin dgretmenlik trleri
icin 3 ya da 4 yil sirmektedir. Finlandiya’da okul dncesi 6gretmenligi egitimi 3 yil
surerken, ilkokul, ortaokul ve lise 63retmenlidi egitimi 5 yilda tamamlanmaktadir.
Almanya, 6gretmenlik egitiminin en uzun verildigi Glke olarak dikkati cekmektedir.
Almanya’da da, Finlandiya’ya benzer sekilde okul éncesi 6gretmenlik egitimi 3 yil,
bunun yaninda lise 6gretmenligi egitimi 6,5 yil sirmektedir. Japonya ve Kore, 63-
retmenlik egitimi sUresinin oldukga cesitli oldugu tlkelerdir. Zira bu Ulkelerde 2 ila 6
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yil arasinda degisen 6gretmenlik egitimi segcenekleri s6z konusudur. Tirkiye’de tim
dgretmenlik tiplerinde egitim standart olarak 4-5 yil sirmektedir. Ogretmenlik egitimi
icerisinde 6gretmenlik deneyimine (staj) sahip olma, ingiltere ve Brezilya disindaki
tim Ulkelerde bir zorunluluktur. Turkiye’de de 6gretmen adaylari genellikle ikinci si-
niftan itibaren okul deneyimi adi altinda stajyer olarak okullara gidebilmekte, gézlem
yapmakta ve deneyimli bir 6gretmen gdzetiminde ders verebilmektedirler.

4.3.2. Mesleki Gelisim

Ogrencilere sunulan egitimin kalitesi, égretmenlerin mesleki gelisim durumlari ile
yakindan iliskilidir (OECD, 2009). Bu nedenle egitimde basarinin yakalanmasi icin
o6gretmenlerin mesleki gelisimlerine dnem verilmektedir. Avrupa Birligi’'ne Uye bir¢ok
Ulke, 6gretmenlerinin mesleki gelisimlerini glinimiz egitim sistemlerinin ihtiyaclari-
na goére glncellemeleri amaciyla AB egitim bakanlarinin 2007°de bulustugu zirvede
Lizbon hedefleri cergevesinde bazi ortak kararlar almistir. AB egitim bakanlarinin
Uzerinde caligmayi kabul ettikleri egitim politikalarindan bazilari sunlardir: Ogretmen
egitiminde surekliligin, istikrarin ve koordinasyonun saglanmasi; kendini yenileme
ve slrekli 6grenme gibi mesleki degderlerin kazandiriimasi; 6gretmenlik mesleginin
daha cazip hale getiriimesi; 6gretmenlerin alan ve pedagoiji bilgisinin yeterliliginin
saglanmasi ile 6gretmenlere adaylik ve sonraki siireclerde mesleki destegin saglan-
masi (Schreens, 2010).

Ozellikle yeni géreve baglayan égretmenlerin mesleki geligimlerinin artinimasina dé-
niik plan ve programlar diinyanin pek cok Ulkesinde uygulanmaktadir. Ornegin,
Avrupa geneline baktigimizda 2002-2003’te sadece 14 Ulke yeni gbreve baslayan
o6gretmenler igin birtakim resmi destek ve yardim sistemleri kullanirken, bu sayi
2006-2007 déneminde 20 Ulkeye cikmistir (EURYDICE, 2012a). Turkiye’ye benzer
sekilde ingiltere, Fransa, Yunanistan gibi iilkelerde 6gretmenlere sunulan destek ve
egitimler merkezi olarak uygulanmaktadir. Bunun yaninda Hollanda, Finlandiya, is-
veg gibi Ulkelerde 6gretmenlere yonelik bir destegin saglanip saglanmayacagi veya
nasil saglanacagi okullarin karariyla yapiimaktadir (EURYDICE, 2012a).

OECD tarafindan gerceklestirilen TALIS 2008 arastirmasinda égretmenlere mesle-
ki gelisime katilma durumlar hakkinda birtakim sorular yoneltilmistir. Elde edilen
sonugclar neticesinde ortaya cikan tablo asagida sunulmustur (Tablo 17). Mesleki
gelisim konusunda en istikrarli tlkelerin basinda ispanya gelmektedir, zira 6gret-
menlerinin hizmet ici egitim programlarina katiima orani oldukcga yUksektir. Ayrica
ispanya’da 6gretmenler, devlet tarafindan sunulan programlarin disinda, maliyetleri-
ni kendilerinin karsiladigi mesleki gelisim programlarina katilma oraninda da pek ¢ok
Ulkenin 6ntinde yer almaktadir.
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Tablo 17. Ogretmenlerin mesleki gelisimi (2007-2008) (%)
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Avustralya 96,7 9,0 74,4 25,56 1,2 54 47,34 55,2
Avusturya 96,6 10,9 43,5 56,49 6,7 11,7 31,23 44,7
Belgika (Fl.) 90,3 8,8 81,5 18,54 3,2 2,2 33,41 30,5
Brezilya 83,0 20,8 55,3 44,73 18,4 10,7 39,01 84,4
Bulgaristan 88,3 30,8 74,4 25,63 58 8,2 45,58 68,9
Danimarka 75,6 12,9 77,2 22,81 6,4 9,2 34,36 47,6
Estonya 92,7 14,2 72,4 27,59 2,0 12,1 49,14 48,7
Macaristan 86,9 16,7 71,4 28,56 8,3 59 44,64 40,2
izlanda 77,1 13,9 67,8 32,23 4,5 18,0 49,69 37,9
irlanda 89,7 6,2 78,7 21,28 3,6 5,7 40,85 54,1
italya 84,6 33,1 69,0 31,03 17,6 9,6 39,59 56,4
Kore 91,9 32,7 27,3 72,74 14,4 19,8 46,84 58,2
Litvanya 95,5 11,8 65,3 34,73 4,8 6,5 56,48 44,7
Malezya 91,7 11,9 43,5 56,50 3,9 2,5 88,02 82,9
Malta 94,1 7,8 85,5 14,55 3,1 48,0 77,55 43,3
Meksika 91,5 37,1 43,6 56,41 18,8 3,1 65,58 85,3
Norveg 86,7 10,6 79,8 20,19 3,3 7,2 55,49 70,3
Polonya 90,4 28,9 44,7 55,30 10,5 54 40,05 43,6
Portekiz 85,8 21,6 50,5 49,50 24,7 1,9 34,69 76,2
Slovakya 75,0 9,6 70,6 29,44 5,5 28,3 43,73 43,2
Slovenya 96,9 8,6 85,2 14,81 1,0 29,4 59,44 35,1
ispanya 100,0 25,6 55,1 44,90 15,7 3,4 66,75 60,6
Tiirkiye 74,8 14,9 83,1 16,91 4,9 6,8 72,18 48,2

Kaynak: OECD, 2009.

Tarkiye, TALIS’e katilan biitln Ulkeler icerisinde hizmet ici egitime katilim oranlari en
diUslk Ulkedir. Son 18 ayda hizmet igi egitim alan en disik 6gretmen orani Turki-
ye’dedir (%74,8), (Tablo 17). Dahasi, Turkiye hizmet i¢i egitimin devlet tarafindan en
cok desteklendigi Ulkelerden biri olmasina ragmen, 6gretmenlerin hizmet ici egitime
katihm oranlarinin distk oldugu ve daha fazla hizmet i¢i egitim talep etme konu-
sunda diger Ulkelerdeki meslektaslarina gore daha isteksiz olduklar gorilmektedir.
Tirkiye’de 6gretmenlerin isteksiz olmalarinin muhtemel nedeni, MEB tarafindan su-
nulan hizmet ici egitimin kalitesi ve ydntemiyle ilgili olabilir. Gergekten de Tiirkiye’de
yapilan nitel arastirmalar, 6gretmenlerin Bakanlk tarafindan sunulan hizmet
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ici egitimleri yetersiz gérdiiklerini ortaya koymustur. Ayni sekilde, 6gretmenler
hizmet ici egitimlere zorunlu bir sekilde katilmayi sorunlu gérdiigiinii ve hizmet
ici egitim sunan kisilerin genellikle yetersiz oldugunu ifade etmislerdir (Celik,
2012).

Sekil 7. Son 18 ay icerisinde dgretmenlerin hizmet ici egitime katiima oranlari (2007-
2008)

Ortalama hizmet ici
egitim gini

40 tL
TALIS Ortplamast & Meksika
35
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30 @ Italya Bulgaristan
3 @ Polonya
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s o & NMycaristan TALIS Ortalamast
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& Nov aeE AMifturya
10 @ Slovak Cumhuriyeti e @ Belcika (L) QAvu;tr?lya
i ‘ Malta )
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0 T T T T T ,
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Hizmet ic1 egitim alan 6gretmenlerin orani (%o)

Kaynak: OECD, 2009.

Daha 6nce ifade edildigi gibi, Turkiye’de 6gretmenlerin hizmet igi egitimlere katiim
oranlari diger Ulkelerdeki meslektaslarina gore distktir. Bununla birlikte, ortalama
hizmet ici egitim gunine bakildiginda Turkiye’nin 15 gunlik sireyle TALIS ortala-
masi olan 17 giine oldukca yaklasti§i ve Danimarka, izlanda, Norveg ve Belcika gibi
Ulkelerin 6niinde oldugu gérilmektedir (Sekil 7).

TALIS arastirmasinda yer almayan diger Ulkelerin de dgretmenlerinin mesleki ge-
lisimlerini saglamak hususunda 6nemli adimlar attigi ve cesitli uygulamalarla bu
adimlan destekledigi gorilmektedir. Ornegin, Cin’de 1999 yilinda Egitim Bakanhg,
ilkokul ve ortaokul 6gretmenlerinin mesleki gelisimlerini artirmak igin yeni bir diizen-
leme yapmistir. Bu diizenleme geregince, tim ilkokul ve ortaokul 6gretmenleri bes
yillik bir stire zarfinda en az 240 saat hizmet ici egitim almak zorundadir. Kisacasi,
Cin bir yandan mifredatlar glincellerken 6te yandan 6gretmenlerin egitimine 6zel
bir dnem atfetmistir (Ministry of Education of the People’s Republic of China, 1999).
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Cek Cumbhuriyeti’nde ise 6gretmenlerin mesleki gelisimi, kendilerini yenilemeleri,
mevcut birikimlerine ilaveler yapmalari ve yeni nitelikler kazanmalari anlamina gel-
mektedir. Ogretmenler, ya Bakanlik tarafindan ya da Bakanlhigin tanidigi kurumlar
tarafindan sunulan egitimleri alabilmektedirler. Ayrica, 6gretmenler bireysel bir ca-
bayla da mesleki gelisimlerini gerceklestirebilmektedirler (Czech School Inspecto-
rate, 2009).

4.3.3. Adaylarin Goreve Baslama Siireci

Dunya genelinde &zellikle matematik ve fen bilimleri gibi temel alanlarda 6égretmen
ihtiyaci sorunu yasanmaktadir. PISA 2009 anketinde Almanya, Belgika, Liksemburg
ve Turkiye gibi Ulkelerde temel derslerde 6gretmen ihtiyacinin okul midurlerince be-
lirtildigi ve bu sorunun 6grenci basarisini olumsuz etkiledigi dile getirmistir (OECD,
2010). Dunya genelinde 6gretmen ihtiyaci artarken (UNESCO, 2006), 6gretmenlerin
goreve baslamalari icin de birgok kriter ortaya konulmustur. Hizmet 6ncesi egitimi-
ni tamamlayan 6gretmen adaylar géreve baglamadan dnce bir sinava alinmakta
ya da staj yapmaktadir. Ayrica adaylarin diplomasinin yaninda birtakim sinavlardan
basarili olarak sertifikalar edinmesi beklenmektedir. Bu sertifikalara sahip ve asgari
tecrlibe sartlarini tasiyan 6gretmenler gorevlerine kadrolu bir bicimde devam ede-
bilmektedirler. Kriterlerin konulmasindaki temel amag, kaliteli dgretmenlerin tespit
edilmesidir. Bunun yaninda, daha once isaret edildigi Uzere, Tirkiye gibi Ulkelerde
gerek Universite giris sinavi gerekse KPSS, belli asgari standartlari tagiyan adaylari
belirlemeye yonelik bir mekanizma olmaktan ziyade, ¢ok sayida olan adayi siralama
ve eleme amacli olarak yapilmaktadir
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Tablo 18. Ogretmen adaylarinin géreve baglamalari igin aranan sartlar

Ogretmenlige baslayabilmek
icin diplomanin disinda
lisans/ser

Ogretmenlige baslayabilmek

Kadrolu 6gretmen olmak icin

icin rekabetci bir sinav sarti diploma yaninda sertifika sarti

g £ 5 2 & = 5 2 & 5

Avustralya e v v v e v v v e v v v
Avusturya x x a x x x x x x x x x
Belgika (FL) x x x x x x x x x x x x
Kanada e x * * e v v v e v v v
Sili e x x x e x x x e x x x
Cek Cumhuriyeti x x x x x x x x x x x x
Danimarka v x x x x x x x x x x v
Ingiltere x x x x v v v v x x x x
Estonya x x x x x x x x x x x x
Finlandiya x x x x x x x x x x x x
Fransa v v v v x x x x x x x x
Almanya a v v v a v v v a v v v
Yunanistan v v v v x x x x x x x x
Macaristan e x x x e x x x e x x x
izlanda e x x x e x x x e v v v
irlanda x x x x v v v v v v v
israil v v v v v v v v v v v
italya e v v v e x v v e x v v
Japonya v v v v v v v v v v v v
Kore v v v v x x x x v v v v
Liiksemburg v v v v x x x x x x x x
Meksika e v v v e x x v e x x x
Hollanda x x x x x x x x x x x x
Yeni Zelanda x x x x x v v v x v v v
Norveg x x x x x x x x x x x x
Polonya x x x x x x x x x x x x
Portekiz x x x x x x x x x x x x
iskogya x x x x v v v v v v v v
Slovakya e x x x e x x x e x x x
Slovenya e e e e e e e e e e e e
ispanya v v v v x x x x x x x x
isveg x x x x x x x x x x x x
isvigre e x x x e v v v e x x x
Tiirkiye v v v x x v x x x v x
ABD v v v v v v v v v
Endonezya e x x * e x x x e v

v : Evet

x : Hayir

e : Veri yok

a : Veri bu kategoriye uygun degil

Kaynak: OECD, 2012.
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Yukarida 6gretmen adaylari arasindan secim yapilirken herhangi bir sinav, diploma
disinda bir sertifika ve daimi kadro icin bir sertifikanin gerekli olup olmadigina iligkin
bilgiler verilmistir (Tablo 18). Buna gére Almanya, italya, Japonya ve ABD’de 8-
retmen adaylari gbéreve baslamak icin hem bir sinava girmek hem de 6gretmenlik
sertifikasina sahip olmak zorundadirlar. Turkiye, Fransa, Almanya, Japonya, Kore,
ispanya ve ABD’de égretmenligin hemen hemen tiim kademelerinde hizmet &ncesi
egitim sonrasinda goéreve baslamak icin sinav yapiimaktadir. ABD’de pek ¢ok eya-
lette 63retmen adaylarina Praxis isimli sinavlar yapilmaktadir. Bu sinavlar, bir sinav
merkezi olan ETS (Educational Testing Service) tarafindan hazirlanmaktadir. Sinav-
larda, K-12 okul sistemine uygun sekilde okuma, yazma ve matematikteki temel
becerilerin yaninda 6gretmenlerin alan bilgisinin élgilmesi hedeflenmektedir (ETS,
2012). Turkiye’de de 6gretmenlige atanmak icin KPSS bir zorunluluktur. Ancak, sim-
diye kadar bu sinavda 6gretmen adaylarinin alan bilgilerini 6lgmeye yonelik bir uy-
gulama s6z konusu olmamis, sadece genel kiltir, genel yetenek ve pedagojik for-
masyon bilgisi 6lctimustir. MEB, 6niimizdeki yillarda 6gretmenlerin alan bilgilerini
de dlgen bir sinav yapmak istemektedir. Tlrkiye'de 6gretmen adaylarindan KPSS’ye
ilaveten, Universite diplomasinin disinda bir sertifika talep edilmemektedir. Ancak,
egitim fakultesi mezunu olmayanlardan, Universite diplomasina ilaveten pedagojik
formasyon sertifikasi da istenmektedir.

Gerek Universiteye rekabetgi bir sinavla girilmesi gerekse rekabet¢i bir sinavla 6gret-
menlige secilme birlikte degerlendirildiginde, Turkiye’de 63retmen olmanin, 6gret-
men ihtiyacinin ¢ok oldugu alanlar harig, nispeten zor oldugu sdylenebilir. Bununla
birlikte, diploma disinda ekstra bir sertifika zorunlulugu yoktur.
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Tablo 19. Ogretmenlik Uygulamasi (Staj) Sarti

Ogretmenlik se kasi veya lisansi almak igin Atamadan sonra (alisma/adaylik siirecinde)
ogretmenlik uygulamasi sarti

= : z £
£ £ £ £
=) =] = (=)
Avustralya e x x x e x x x
Avusturya x x x x x x e v
Belgika (F1.) x x x x x x x x
Kanada e v v v e x x x
sili e x x x e x x x
Cek Cumhuriyeti x x x x x x x x
Danimarka x x x x x x x v
Ingiltere v v v v x x x x
Estonya x x x x x x x x
Finlandiya x x x x x x x x
Fransa x x x x x x x x
Almanya e v v v e x x x
Yunanistan x x x x v v v v
Macaristan e x x x e v v v
izlanda e * x x e x x x
irlanda e e e e v v v
Israil v v v v v v v
italya e x x x e x x x
Japonya v v v v x x x x
Kore v v v v x x x x
Liiksemburg x x x x v v v v
Meksika e x x x e x x x
Hollanda x x x x x x x x
Yeni Zelanda x v v v x v v '
Norveg x x x x x x x x
Po]onya x x x x x x x x
Portekiz x x x x x x x x
iskogya v v v v v v v v
Slovakya e * x x e x x x
Slovenya e e e e e e e e
ispanya x x x x v v v v
Isveg x x x x x x x x
isvigre e x x x e x x x
Tirkiye x x x x v v v v
ABD v v v v x x x x
Endonezya e x * x e x x x
v : Evet
x : Hayir
e : Veri yok

Kaynak: OECD, 2012.
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Yukaridaki tabloda 6gretmen adaylarinin géreve baslamadan énce veya
basladiktan sonra 6gretmenlik pratigi yapip yapmadigi ele alinmistir (Tablo
19). ingiltere, Kore ve Japonya gibi iilkelerde 6gretmen adaylarindan géreve
baslamadan dnce 6gretmenlik deneyimi talep edilmektedir. Bu, bir deneme
sureci olarak ele alinabilir. Stregte basarili olan kigiler 6gretmenlik lisansi
almaya hak kazanarak géreve baslamaktadirlar. Atamadan sonraki alisma/
adaylik sirecinde 6gretmenlik uygulamasi sartina bakildiginda, bu sartin
bircok Ulkede aranmadigi gérilmektedir. Yaklasik on ¢ OECD Ulkesinde
alisma/adaylik slrecinde 6gretmenlik uygulamasi vardir (6r. Yunanistan,
Macaristan, israil, Lilksemburg, Yeni Zelanda, ispanya). ve genellikle ilkokul,
ortaokul ve lise diizeyinde uygulanmaktadir. Okul éncesi egitiminde genel
olarak bu tarz bir uygulama yoktur (OECD, 2012). Ogretmenler ilk géreve
basladiklarinda genellikle stajyer/aday 6gretmen konumundadirlar ve bir
sure deneyimli bir 6gretmenin gdzetimindedirler. Turkiye’de aday 6gretmen-
lik stiresi asgari bir, azami iki yildir. Ogretmen, bu bir yillik siire zarfinda aday
o6gretmen sifatiyla deneyimli bir 6gretmen gézetiminde ve danismanhginda
gOrevini strdlrdr. Ne var ki, uygulamada ¢cogu zaman aday 6gretmenler
hicbir danismanlik ya da rehberlikten faydalanmazlar.

4.3.4. Yeni Ogretmenlere Verilen Destek

Ogrenci basarisina yénelik calismalar géstermistir ki, égrencilerin bagari durumu,
sinif bUyUkligu ve kompozisyonu gibi unsurlardan ziyade 6gretmenin niteligi ile
daha cok ilgilidir (Darling-Hammond ve Youngs, 2002). Ogretmen nitelidi ve perfor-
mansinda etkili en énemli hususlardan biri, dgretmenlere verilen hizmet i¢i egitimin
yaninda goreve basladiklari ilk yillarda aldiklarn alistirma ve danigsma hizmetleridir.
Alistirma (induction) sireci; gbreve yeni baslayan égretmenler icin yaklasik 2 ila 3
yil sliren sistemli, tutarli ve kapsaml bir egitim olup hayat boyu mesleki gelisimin
o6nemli bir parcasidir. Burada en édnemli uygulayicilar okul muddrleridir. Zira bu su-
recin yapisinin ve koordinasyonunun etkinligi okul mdurlerinin iyi yonetisimi saye-
sinde saglanmaktadir. Bu sireclerde saglanan iyi ve profesyonel alistirma ve danis-
manlik destegi 6gretmen performansini artici niteliktedir (Wong, 2004). Avrupa’da
da son vyillarda bu alistirma ve danismanlik hizmeti hususunda énemli gelismeler
yasanmigtir. 2002-2003’te yalnizca 14 Avrupa Ulkesi bu hizmeti resmi olarak su-
narken, 2006-2007’de bu sayi 20 olmus, 2010-2011’de ise gdreve yeni baslayan
o6gretmenleri icin resmi bir alistirma ve danismanlik destegi sunan Ulke sayisi 21’e
cikmistir EURYDICE, 2012a).
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Tablo 20. Avrupa’da ilkokul ve ortadgretimde godreve yeni baslayan 6gretmenlere
sunulan destekler (2010/11)

Gelismeler ve Diger 6gretmenlerin
Planlama ve . A
sorunlari tartismak o A smif aktivitelerine
L . degerlendirme
icin diizenli yapilan katilimi ya da simf

toplantilar gonuiapntaliesiEs gozlemleri

Diger okullari ya da
arastirma merkezleri
ziyaret

o
>
E
=
=)
]
I
=
(=]

Ortaokul ve

o
>
—
]
=
©
o]
=
=
(=]

Rdilkokul
Ortaokul ve

Tiirkiye
Belgika (FL)
Belcika (DE)
Belcika(NL) o o o o o
Bulgaristan

Cek Cumhuriyeti

<
<
<
<
<

o]
o
o]

Danimarka

Almanya

Estonya
irlanda

Yunanistan

Ispanya

SiIc o Ic O
SiIc oI c 0S|
Sl|lo oo 0 e
Slo oo 0 C|C

Fransa

italya
Kibris
Letonya
Litvanya 0
Litksemburg O [ 0 0
Macaristan
Malta
Hollanda
Avusturya

(oRInRECRESEC RS IR A InES]
o0 <o <c|lo ol |

(e}
(e}
[e]
]
[e]
]

<>

<
<
<
<
<

o
o
o
o
(o]
(o]
(o]

Polonya

Portekiz

Romanya

Slovenya
Slovakya
Finlandiya
Isveg

Birlesik Krallik
iskogya

SIS |00 oSO
SIS |00 oSO
SIS |00 oSO
S|S0 0 <
S|S0 0 <

izlanda

S|lo oo |00 oo
S|lo oo |00 oo
SIS OIS |00 oSO

Lihtenstayn

Norveg
Hirvatistan 0 0 0 0 0 [ [ [

0 Diizenleme veya tavsiyeler var.
o Anket sonuglarina gore, bazi destekler var.
o Yerel otorite

Kaynak: EURYDICE, 2012a.

Diunya genelinde 6gretmen nifusunun oldukca genc¢ oldugunu distndidgimizde,
bu gibi desteklerin 6neminin daha fazla arttigi sOylenebilir. Yukaridaki sekilde, Avru-
pa genelinde, gbreve yeni baslayan égretmenlere sunulan desteklere yer verilmistir
(Tablo 20). Goreve basladiklar ilk zamanlarda yasanan problemlerle ilgili toplanti
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dizenlenmesi, planlama ve degerlendirme konusunda destek, diger 6gretmenlerin
sinif ici etkinliklerine katilim ve gézlem, diger okullar ve arastirma merkezlerini ziya-
ret gibi konularda Ulkelerin ilkokul ve ortadgretim (ortaokul ile lise) 6gretmenleri icin
uygulamalari gosterilmistir. Ayrica bu destegin belli diizenlemeler ¢ergevesinde mi
uygulamaya konuldugu yoksa saha calismalar ardindan tedbir amacl mi yapildig
yukarida belirtimektedir. Belgika, Finlandiya, Hollanda ve isveg’te tim bu uygulama-
lar yerel diizeyde yapilmaktadir. Ulkelerin gogunda yasanan siireg ve problemlerle
ilgili dgretmenlerle toplantilar yapilmakta, planlama ve degerlendirme ile ilgili olarak
o6gretmenlere destek hizmeti sunulmaktadir. Diger 6gretmenlerin sinif ici etkinlikleri-
ne katiima ve gézlem yapma pek ¢ok tlkede yaygin iken Turkiye’de bdyle bir ydnte-
me gidilmemektedir. Turkiye’de kullanilan denetim mekanizmalariyla verilen egitimin
niteligi arasindaki iliskiye yénelik daha fazla arastirma yapiimasina ihtiyac vardir. Bu
tdr arastirmalar, egitimin niteliginin denetimin artirlmasina mi yoksa 6gretmene sag-
lanan 6zgurltkle mi iliskili oldugunu daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir.

Tablo 21. Diinyada alistirma ve danismanlik sirecleri

Resmi bir

Resmi bir damismanhk

alisirma/adayhk ” " .
siireci (induction) (A 7)) S

Brezilya 73,7 70,7
Litvanya 68,9 20,4
Ispanya 63,4 64,3
Malta 62,9 65,3
Meksika 62,6 60,5
Norveg 51,8 31,3
Avusturya 44,3 54,1
Tiirkiye 33,6 8,1

TALIS Ortalamasi 29,0 25,1
italya 29,0 12,4
Danimarka 28,8 10,4
Portekiz 22,7 38,3
Macaristan 18,8 11,0
Estonya 17,8 9,2

Kore 16,6 29,0
Malezya 16,2 16,9
Bulgaristan 16,2 16,9
izlanda 11,5 6,9

irlanda 9,0 25,5
Slovenya 7,4 11,9
Polonya 6,3 4,6

Slovakya 2,4 2,4

Belgika (F1.) 1,7 0,7

Avustralya 1,3 5,8

Kaynak: OECD, 2009.

(Géreve yeni baslayan égretmenlere resmi olarak alistirma ve danismaniik sunulmadigini
belirten okul madiirlerinin bulundugu okula devam eden égretmenlerin ylzdesi)
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Yunanistan, Fransa, ingiltere gibi llkelerde alistirma ve danismanlik hizmeti resmi
olarak merkezi sekilde sunulmakta, Belgika (Fl), Litvanya Hollanda, Finlandiya, is-
vec gibi Ulkelerde daha c¢ok yerel ve okul diizeyinde bu destekler planlanmakta ve
saglanmaktadir (EURYDICE, 2012a). TALIS 2008 arastirmasinda, gbreve yeni bas-
layan 6gretmenlere resmi olarak alistirma ve danismanlik sunuldugunu belirten okul
muddrlerinin bulundugu okula devam eden 6gretmenlerin yiizdesi verilmistir (Tablo
21). Turkiye, yeni baglayan dégretmenlerine resmi bir alistirma sunma noktasinda
Brezilya, Litvanya, ispanya, Malta, Meksika, Norvec ve Avusturya’dan daha iyi ol-
makla birlikte genel olarak TALIS arastirmasina katilan Ulkelerin ortalamasinin ge-
risinde kalmistir. Bu sonuctan, son yillarda her yil on binlerce yeni 6gretmeni
sistemine dahil eden Tiirkiye’nin meslege yeni baslayan 6gretmenlere yonelik
destekleri aragstirmaya ve iyilestirmeye 6zel bir 6nem vermedigi anlasilmakta-
dir. Bu konuda basarili pek cok érnek diinyada gériilebilmektedir. Ornegin, ABD’de
bir egitim bolgesinde yapilan arastirmada, yeni 6gretmenlere diizenli ve sistematik
bir alistirma ve rehberlik sunulmasinin 6grenci basarisina olumlu etkisi gosterilmistir
(Wong, 2004).

4.3.5. Ogretmen Pratiklerinin Degerlendirilmesi

PISA 2009 okul anketinde, okul yoneticilerinden, son bir yil icinde 6gretmenlerin
pratiklerini izleme ve degerlendirmesine ydnelik olarak hangi metotlari kullandikla-
rini belirtmeleri istenmistir. Bu ¢oklu yanit sorusuna secgenek olarak su dért metot
verilmistir: “Ogrencilerin basarilarini lgen testler ya da degerlendirmeler”, “akran
o6gretmenlerin gdézden gegirmesi”, “okul midirinin ya da kidemli personelin ders
gbzlemi” ve “mufettis ya da diger okul disi personelin sinif ici gézlemi”. PISA 2009
arastirmasinin ana temasi dil 6grenimi (okuma) oldugundan bu soru dil 6gretmen-
lerinin degerlendirmesine yonelik olarak sorulmustur. Ancak, bu soruya verilen ya-
nitlardan, 6gretmen pratiklerinin izlenme ve degerlendiriimesinin genel olarak nasil

yapildigina iliskin ¢ikarimlar yapilabilir.

Okul yoneticilerinin, son bir yil icinde 6gretmenlerin pratiklerini izleme ve deger-
lendirmesine ydnelik olarak hangi metotlar kullandiklarina iligkin soruya verdikleri
yanitlardan elde edilen sonuglar incelendiginde, Turkiye’ye yonelik iki Gnemli bulgu
gbze carpmaktadir (bk. Tablo 22). Birincisi, Turkiye’de dis teftis mekanizmalarinin
kullanildii okullardaki 6grencilerin ankete katilan okullardaki égrencilerin toplami
icindeki payl %47 iken, bu oran OECD genelinde %28,3'tiir. ikincisi, akran &gret-
men degerlendirmelerinin kullanildigi okullardaki 6grenci orani ise Tirkiye’de %46,3
iken, OECD Ulkeleri genelinde bu oran %56,8’dir. Yani, okul yoneticilerinin cevapla-
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rina gore Tlrkiye’de dis teftis mekanizmalarinin kullanimi OECD ortalamasinin lize-
rinde iken, akran 6gretmenlerin degerlendirmeleri OECD ortalamasinin altinda kal-
mistir. Bu verilerin dikkatle yorumlanmasi gerekmektedir. Zira Tlrkiye’de 6gretmen-
ler tarafindan baska dgretmenlerin dederlendiriimesi formel olarak yapiimamaktadir.
Dolayisiyla katiimcilar tarafindan bu soru tam olarak anlagiimamig olabilir. Ozetle,
Tiirkiye’de hélihazirda kullanilan denetleme mekanizmalarinin daha cok dis
teftis agirlikh oldugu ve meslektaslar olarak 6gretmenlerin kendi kendilerini
degerlendirme ve denetleme sisteminin olmadigi séylenebilir. Agirlik olarak dig
teftis mekanizmasiyla yuritilen degerlendirmelerin ise niteligi ve etkinligi hakkinda
ciddi kuskular vardir.

Ogretmenlerin pratiklerinin izlenmesi ve degerlendirmesi ile ilgili soruya verilen ce-
vaplardan elde edilen bir diger nemli bulgu ise sudur: Birgok OECD Ulkesine kiyas-
la Turkiye’de hem &grencilerin basarilarini dlgen testler/degerlendirmeler hem de
okul mudirtiniin veya kidemli personelin ders gbzlemi, 6gretmen pratiklerinin izlen-
mesi ve degerlendirmesinde daha sik kullaniimaktadir. Turkiye’de her iki metodun
da bu derece sik kullanildiginin belirtiimesi, okul middrlerinin bu soruya verdikleri
cevaplarin guvenilirligi ile ilgili kuskular ortaya ¢ikarmaktadir. Toplumsal arastirma-
larda, yanitlayicilarin “toplumsal olarak daha fazla kabul edilen” ya da arzulanan
yaniti verme egiliminde olduklari pek ¢ok bilimsel arastirma metodolojisi kitabinda
vurgulanmaktadir (Bryman, 2004, s. 134). Degisik okullarda ¢alismis olan yazarlarin
kisisel tecribeleri ve gdzlemleri, Turkiye’de 6gretmen pratiklerinin dederlendirmesi
amaciyla gerek testlerin gerekse ders gézleminin genellikle kullaniimadidi ya da ¢ok
az kullanildigi yénindedir.

Sonuclardan ortaya cikan bir diger 6nemli bulgu ise, PISA ve TIMSS gibi uluslararasi
sinavlarda 6grenci performansi yiksek olan ve egitim sistemi bircok agidan diinya-
da 6rnek olarak alinan Finlandiya’da, 6gretmen degerlendirmesine ydnelik sunulan
metotlarin (basar testleri/degerlendirmeleri, akran degerlendirmesi ve ders gézlemi)
hemen hepsinin birgok llkeye kiyasla oldukga disik seviyelerde kullaniliyor olma-
sidir. Ortaya cikan bu sonug, farkli agilardan agiklanabilecegi gibi, Finlandiya’da 63-
retmenlerin en bastan nitelikli yetistiriimeleri ve sonrasinda 6gretmene son derece
guven duyulmasi ile iligkilendirilebilir.
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Tablo 22. Ogretmen pratiklerinin izlenmesi igin kullanilan yéntemlerin okullardaki
6grenci oranlarina gére dagilimi.

(Ogretmen pratiklerinin izlienmesinde agsadida belirtilen yéntemleri kullandigini belir-
ten okul mid(irlerinin okuluna devam eden &grencilerin ylizdesi)

ULKELER A B C D ‘
Avustralya 58,2 65,2 62,3 59
Avusturya 82,1 83,0 86,1 41,7
Belcika 36,8 65,3 68,7 50,0
Sili 72,1 82,0 72,3 20,7
Cek Cumhuriyeti 71,4 57,1 96,0 29,4
Danimarka 40,8 32,5 69,3 34,3
Estonya 63,7 56,4 91,0 16,1
Finlandiya 18,2 19,1 23,2 2,0
Almanya 63,0 22,5 72,2 27,2
Yunanistan 26,6 31,2 15,3 26,4
Macaristan 63,8 75,2 96,2 20,8
izlanda 52,3 18,9 53,4 5,3
irlanda 51,9 37,2 18,0 42,7
Israil 91,2 52,4 82,4 46,7
Italya 48,1 86,2 20,5 0,9
Japonya 52,0 43,1 85,8 23,2
Kore 76,7 88,2 89,5 62,5
Liiksemburg 49,3 38,0 53,9 10,0
Meksika 82,6 79,2 79,1 48,4
Hollanda 58,5 49,0 71,0 33,1
Yeni Zelanda 67,6 89,5 95,5 51,2
Norveg 40,1 45,3 40,4 13,3
Polonya 97,0 92,3 97,4 20,0
Portekiz 49,6 79,6 20,6 1,6
Slovakya 75,5 90,0 98,8 30,6
Slovenya 41,2 51,5 90,7 3,6
Ispanya 50,5 26,7 13,1 25,4
Isvec¢ 30,2 14,9 63,5 23,7
Isvigre 22,6 58,0 83,1 37,1
Tiirkiye 84,3 46,3 87,8 47,0
Birlesik Krallik 84,7 86,9 98,3 66,3
ABD 80,8 55,9 98,0 53,2
OECD Ortalamasi 58,9 56,8 68,9 28,3
Ortaklar
Arjantin 72,1 63,6 86,3 31,0
Brezilya 67,1 77,5 45,3 17,3
Hong Kong-Cin 80,4 81,5 97,3 31,1
Endonezya 86,3 90,6 94,8 83,0
Rusya 98,5 96,4 99,7 72,1
Sangay-Cin 82,6 89,0 99,4 87,9
Singapur 98,7 76,8 97,6 18,0

Kaynak: OECD, 2010.

Ogrencilerin bagarilarini 6lgen testler yada degerlendirmeler
Akran 6gretmenlerin gézden gegirmesi

Okul muduriinin ya da kidemli personelin ders gozlemi
Miifettis ya da diger okul dis1 personelin sinif i¢i gézlemi
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4.4. Ogretmenlerle ilgili Kararlarin Alindigi Merciler

Ogretmenlerle ilgili karar alma yetkisinin merkezi, bélgesel, yerel ve okul diizeyin-
de nasil paylasildigi detayli bir sekilde asadidaki tabloda sunulmustur (Tablo 23).
Ogretmenlerin ise alinmasi, isten cikarilmasi, gérev tanimlari, mesleki gelisimleri,
hizmet sartlar gibi anahtar konularda OECD Uulkelerinde 6zellikle ortaokul diizeyinde
cok cesitli uygulamalarin s6z konusu oldugu gortlmektedir. Tlrkiye, neredeyse tim
kararlarin merkez tarafindan verildigi nadir tlkelerden biridir. Turkiye’de egitimin asiri
merkeziyetci olmasi siklikla elestiriimekte ve egitim sisteminin daha fazla yerelles-
mesinin gerekliligi yoninde bir tartisma surdurilmektedir. Birgok Avrupa Ulkesinde
egitim sisteminde yerellik Turkiye’den daha fazla oldugu halde Ulkemizde, bir tarafta
egitimin daha fazla merkeziyetci olmasi gerektigi diger tarafta ise daha fazla yerel-
lesmesi gerektigi tartismalar siirmektedir. Yerellesmeye karsi olanlar, yerellesmenin
ve yetkilerin devrinin okul ortamlarini politize edecegini, kalite standartlarinin da yok
olmasina neden olacagini ve ayrica okullar arasinda esitsizlikleri daha da artiracagini
dustinmektedirler (OECD, 2012).
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Tablo 23. Ogretmenlerle ilgili kararlarin alindigi merciler
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Yerel/Okul Yerel/Okul Okul Yerel/Okul Yerel Yerel/Okul Yerel Yerel/Okul
Finlandiya Tam dzerk
Diger Diger Diger Diger Tam ozerk Diger Tam ozerk
Merkezi Merkezi Merkezi Okul Merkezi Bolgesel Bolgesel Bolgesel
Fransa . Yer.e ! . Yerel
yOnetimin R . . . . . .
yonetimin Tam ozerk Tam 6zerk Tam 6zerk Tam ozerk Tam 6zerk Tam ozerk
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onayiyla
Alt-Bolgesel Bolgesel Eyalet Eyalet Eyalet Bolgesel Eyalet Bolgesel
Almanya Okul Eyalet
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cerceve ile cerceve ile cerceve ile cerceve ile cerceve ile cerceve ile
Bolgesel Bolgesel Merkezi Okul Merkezi Bolgesel Merkezi Okul
italya Merkezi Merkezi Merkezi
diizeyde diizeyde . diizeyde . . . .
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belirlenen belirlenen belirlenen belirlenen belirlenen belirlenen belirlenen belirlenen
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belirlenen belirlenen belirlenen belirlenen
cerceve ile cerceve ile cerceve ile cerceve ile
Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Bolgesel
Tiirkiye Yerel Merkes!
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belirlenen belirlenen nayiyl nayiyl nayyl nayiyl nayyl S
cergeve ile gerceve ile onaylyla onaylyla onayiyla onaylyla onayiyla onaylyla

Kaynak: OECD, 2012.

Verilerine ulasilabilen OECD Ulkelerinin Ugte birinde, 6gretmeni ise alma, isten cikar-
ma ve goérev tanimlarini yapmak konusunda kararlarin agirlikl olarak merkezi teskilat
tarafindan alindigi gériilmektedir. Fransa, Ispanya, Tirkiye, Avustralya, Avusturya
ve Liksemburg gibi Ulkelerde ise bu konularda karar merkez tarafindan verilmekte,
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ancak okul mudurlerinin de fikrine zaman zaman bagvurulabilmektedir. Bununla bir-
likte 2012 yilinda ilk defa gerceklestirilen toplu sézlesme uygulamasiyla Tirkiye’de
o6gretmenlerin mali ve sosyal haklari basta olmak Uzere birgok husus, toplu s6zles-
me gdrusmeleriyle belirlenmeye baslanmistir. Béylece 6gretmenlere yonelik kararla-
rin merkezi tegkilat tarafindan verilmesi uygulamasi blyik oranda sona erdirilmistir.
ABD, ingiltere, Finlandiya, Macaristan, isvec ve Kanada gibi llkelerde ise 6gretmen-
lere iliskin karar alma yetkisi agirlikla yerel ydnetimlere ve okul middrlerine aittir.

Ogretmenlerin maasi Finlandiya’da Tirkiye’ye benzer sekilde sendikalarla yapilan
toplu is sdzlesmeleri neticesinde belirlenir. Ogretmenlerle ilgili alinan kararlar konu-
sunda en 6zerk yapliya sahip lUlke Hollanda’dir. Kararlarin %86°si okullar tarafindan
alinmaktadir. Bunu %81 oranla ingiltere ve %76 ile Estonya takip etmektedir.

36 OECD uyesi Ulkeden 12’sinde kararlar daha ¢ok merkezi ve devlet diizeyinde
alinmaktadir. Liksemburg, Yunanistan, Portekiz gibi Ulkeler merkezi karar alma me-
kanizmalar ile TUrkiye’deki sisteme benzerlik géstermektedir. Bu Ulkelerde 6gret-
menlerin kullanacagi 6gretim yéntemi daha ¢ok okullar nezdinde belirlenmektedir.
Tirkiye bu konuda da oldukga merkezidir. Okulun bitgesinin kullanimi konusunda
Ulkelerin yarisinda okul diizeyinde karar verilmektedir. OECD Ulkelerinin yaklasik
yarisinda okullar tam &zerk sekilde karar almaktadir. Bunun disinda alinan kararlarin
onemli bir kismi, bir Ust otoritenin belirledigi cercevede belirlenmektedir. Yerel ydne-
timin onayiyla okullarin karar vermesi daha ¢cok ABD’ye 6zel bir durumdur, okullarin
aldigi pek ¢ok kararla ilgili yerel ydnetimlerin gériist alinmak durumundadir (OECD,
2012).
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Turkiye’de ve Diinyada 6gretmenlik meslegine iliskin mevcut durumu ortaya koymayi
amagladigimiz bu raporda, literatlire dayali kavramsal analizler ve 6gretmenlik meslegine
yonelik uluslararasi kiyaslamalar yapilmistir. Bu cercevede ulasilan sonuglar ve bu
sonugclar isiginda ortaya konulan 6neriler, béllimler halinde asagida ifade edilmistir.

5.1. Diinyada Ogretmenlik Meslegi

+ Her ne kadar 6gretmenlik 19. ylzyilin sonlarindan itibaren modern anlamda
bir meslek olarak kabul edilse de 6gretmenligi daha fazla mesleklestirme
(profesyonellestirme) cabalari glinimize degin devam etmektedir. Egitimciler 20.
ylzyil boyunca, 6gretmenligin oldukca ylksek beceri ve bilgi gerektiren bir meslek
oldugunu iddia etmistir. Gerek mesleklesme kavrami hakkinda uzlasi olmamasi
gerekse dénem dénem &gretmen ihtiyacinin artmasi nedeniyle dgretmenlik
egitimi almayan kisilerin meslege alinmasi, 6gretmenligin mesleklesme cabalarini
zora sokmustur. Mesleklestirme calismalarinin parcasi olarak, dgretmenlige giris
sartlarinin degistiriimesinden, 6gretmenlerin hizmet ici egitimine kadar cesitli
alanlarda reformlar yapilmis ve hala da yapilmaktadir.

+  Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren —son birkag yil istisna sayilirsa- strekli artan
o6gretmenihtiyacini karsilayacak sayida 6gretmen yetistirilememistir. Her ne kadar
6gretmen egitimiyle ve niteligiyle ilgili olarak 6nemli iyilesmeler (6r. hizmet
oncesi egitim siirelerinin uzatiimasi) yasansa da kimlerin hangi sartlarda
6gretmen olabilecegine iliskin standartlarin tam olarak olusturuimamasi
ve d6gretmen atamalarindaki celigkili uygulamalar, 6gretmenlerin mesleki
statiisiinii olumsuz etkilemistir.

+ Dinyanin bircok Ulkesinde dgretmenleri daha fazla profesyonel kilmak adina
cesitli reformlar yapiimaktadir. Ancak, 6gretmenligin profesyonel uygulamalar
yoluyla giiclendirilmesi retorigi ile 6gretmenin 6zgirliigiiniin kisitlanmasi
genellikle beraber ilerlemistir. Bu, 6gretmenlige iliskin reformlarin sadece
amaglariyla degil, sonuclariyla da birlikte ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

+ Hesap verebilirlik hareketine gdre, egitim sisteminin sorunlarini ¢ézmek igin
okullarin merkezden daha fazla denetlenmesi ve bdylece 6gretmenlerin daha
fazla hesap vermesi gereklidir. Hesap verebilirlik, “6gretmenlerin eksikligi/
yetersizligi” gorlsline dayalidir. Kalitesiz egitimin sorumlusu olarak yeterince
¢caba gdstermeyen 6gretmenleri géren hesap verebilirlik perspektifi, egitime iliskin
sorunu eksik ya da yanls tanimlamaktadir. Arastirmalar, egitim sisteminin iyi
calismamasini, 6gretmenlerin serbest olmasiyla degil, tam tersine biitiin
hareketlerinin denetlenmesi/kontrol edilmesiyle iliskilendirmektedir.
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Egitime iliskin en fazla sorumlulugu olan égretmenlerin, egitime iliskin en
temel konularda bile karar yetkisi oldukca sinirlidir ve bircok konudaki
ozgiirliikleri  gittikce simirlandinimaktadir.  Ogretmenlerin;  miifredat
belirlenmesi, mifredatin yenilenmesi, ders kitabinin secilmesi, ders gin/
saatlerinin belirlenmesi, sinif mevcudunun belirlenmesi, kullanilacak sinif/
mekanin belirlenmesi, okul fonunun kullaniimasi, &grencilerin sinif tekrar
yapip yapmayacagdina karar verilmesi, disiplin kurallarinin belirlenmesi, sorunlu
ogrencilerin siniftan c¢ikariimasi ya da okuldan uzaklastinimasi gibi ¢cok sayida
temel konuda gorisleri ya dikkate alinmamakta ya da ¢ok az alinmaktadir.

Bircok Ulkede 6gretmenlerin ciddi anlamda demoralize olduklari, umutsuziuga
kapildiklari ve cesaretlerinin  kirildigi  gérilmektedir. Ozellikle gelismekte
olan (lkelerde, ©&gretmenlerin motivasyonu gittikce kirilganlasmakta ve
azalmaktadir. Ogretmenler, mesleklerinin eskisi kadar saygl gérdigini
dustinmemektedirler. Ogretmenler, kendilerini egitim reformu caligmalarinin bir
parcasli olarak gérememekte; kendilerine teknik bir “girdi” olarak davranildigini
disinmektedirler. Egitim reformlari yapilirken, ogretmenler pasif bir
uygulayici olarak kurgulanmamali; egitim sistemindeki sorun alanlari ve
muhtemel reformlar, 6gretmenlerin, temsilcisi olan sendikalarin ve diger
sivil toplum kuruluslarinin gériis ve 6nerileri dikkate alinarak belirlenmeli
ve gerceklestirilmelidir.

Giinlimiizde ogretmenler, karar alma konumundan onemli dlciide
uzaklastinlmistir. Ogretmenin kendi basina alip uygulayabilecegi birgok karar
kendisine hazir olarak sunulmaktadir. Boylece 6gretmenler etkisizlestiriimekte; kendi
kararlarini veren bir uzman statiisinden bir uygulayici statiisiine indirgenmektedir.

Ogretmeninin her hareketini kontrol etmeye calisan bir egitim sisteminde
ogretmenler siradanlasmaktadir. Dolayisiyla, sadece basarili adaylan
o6gretmenlige yodnlendirme ve onlan hesap verebilir kima cabasi, egitim
kalitesini artirmayacaktir. Egitim kalitesinin artirlimasi icin MEB, 6gretmenleri
profesyonel olarak konumlandirmali, 6gretmenlerin niteliklerini artirmaya
ybnelik cabalara destek olmali ve mesleklerini icra etme noktasinda
6gretmenlere 6nemli dlciide 6zgiirliikk saglamalidir. Ornegin, mifredatin
en ince ayrintisinin dahi Ankara’dan belirlendigi bir egitim sistemi yerine, her
ogrencinin erismesi gereken asgari standartlarin belirlendigi ve 6grencilerin
belirlenen standartlara ulasip ulasmadiklarinin degerlendirilmesinin yapildig
bir sisteme gegcilmelidir (Gur ve Celik, 2009). Bdyle bir sistem, dgretmenlere
standartlar cercevesinde mufredatin ve 6gretim yaklasimlarinin belirlenmesinde
kendi iradelerini yansitma imkani saglayacaktir.
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+  Ogretmenlerden daha az zamanda daha cok is yapmalar beklenmektedir.
Egitim reformlan dolayisiyla, 6gretmenler ders disinda gittikge daha ¢ok sire
calismak zorunda kalmaktadirlar. Ogretmenlerin artan calisma siirelerinin
performanslarina etkisine iligskin calismalar yapiimalidir.

-+ Ogrenci basarisiyla égretmen niteligi arasinda gucli bir iliski ortaya konmustur.
Bundan dolayi birgok Ulke, en basarili adaylari 6gretmenlige cekmek icin degisik
calismalar yUrutmektedir. 25 OECD lilkesinin dahil oldugu karsilastirmali
bir calismada bir kariyer meslegi olarak égretmenligin cazibesine iligkin
bazi endiselerin oldugu sonucuna ulasiimisti. Ulkemizde bu endiseleri
azaltmaya yonelik calismalara ihtiya¢ vardir.

+ ABD’de yapilan bir arastirmada ortaya kondugu Uzere, 6gretmen adaylarinin
coguna gore, egitim fakllteleri, 8gretmenlerin gercek sinif ortaminda karsilastiklari
durumlarla bas edebilmeleri icin gerekli donanimi saglayamamaktadir.
Ogretmenlere sunulan mesleki egitim imkanlar oldukga sinirlidir. Ogretmenlere
saglanacak desteklerin kalitesini artirmak acisindan benzer arastirmalarin
Turkiye’de de yapilmasi faydal olacaktir.

+ Egitim sendikalari yakin tarihe kadar, daha c¢ok &gretmenlerin ve egitim
calisanlarinin haklarini korumak, c¢alisma kosullari, 6zlik haklar ve Ucret
konularinda merkezi veya yerel hikimetlerle toplu pazarlik yapmak gibi roller
Ustlenmistir. Birgcok Ullkedeki egitim sendikalar son yillarda artik birer
profesyonel meslek o6rgutleri gibi hareket etmektedir. Bu cercevede,
ogretmenlerin mesleki gelisimlerini destekleyen, egitim-6gretimin kalitesini
artirmak igin gayret gdsteren, reaktif (tepkisel) politikalarla birlikte proaktif (ileriye
donik) politikalar da Ureten bir yaplya dontsmustir. Basarili egitim sistemlerine
sahip bircok lilkede hiikiimet ve/veya diger yénetim organlari, sendikalarla
saglam ve surdiiriilebilir bir iligki icindedir. Egitim politikalarinin saghkh bir
sekilde belirlenmesi adina Tiirkiye’de de hiikiimet, sendikalarla saglam ve
siirdurilebilir bir iliski kurmal ve sendikalarin tyelerinin mesleki gelisimini
destekleyici calismalarina katki vermelidir.

5.2, Tiirkiye’de Ogretmenlerin Yetistiriimesi ve istihdami

+ 2000’li yillardan sonra, Turkiye’de 6gretmen yetistiren programlarin énemli bir
kismina ihtiyag duyulan 6gretmen sayisindan daha fazla sayida égrenci kabul
edilmektedir. Buna bagh olarak, dgretim elemani ve &gretim Uyesi basina
disen 6grenci sayilari, 6zellikle uygulama gerektiren diger fakiltelere kiyasla
egitim fakultelerinde oldukga yiUksektir. Egitim fakiltelerindeki yetersiz fiziksel
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kosullar da g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu denli ihtiya¢ fazlasi 6gretmen
yetistirmek, yetistirilen 6gretmenlerin 6zlerinde sahip oldudu kaliteyi dogrudan
etkilemektedir.

Ozellikle son bes yilda atanamayan égretmenler sorunu kamuoyunda genis yer
bulmaktadir. ihtiyac fazlasi égretmen yetistirilmesi nedeniyle, egitim fakiiltesi
mezunu Ogretmenlerin dnemli bir kismi atanamamaktadir. Diger taraftan
kaynakta 6gretmen olmasina ve ihtiya¢ olmasina ragmen butge disiplini gibi
gerekgelerle 6gretmenlerin atanamamasi s6z konusu olmaktadir. Bitiin bu
hususlar, son yillarda 6gretmenlik mesleginin cazibesini yitirmesine neden
olmaktadir. Ogretmenlik programlarinin basarili 6grenciler tarafindan tercih
edilebilirligi gittikce azalmaktadir. Ogretmenlik programlarinin égrenciler
acisindan cazibesini korumasi icin, arz ve talep dengesini saglamaya
yonelik calismalar ivedilikle tamamlanmalidir.

Turkiye’de dgretmenler istihdam edilirken 6gretmen adaylar arasindaki segim,
Kamu Personeli Secme Sinavi (KPSS) ile yapiimaktadir. KPSS, adaylarin genel
kilttr, genel yetenek ve egitim bilimleri bilgisini 6lgcmektedir. Bircok Ulkede
ogretmenler, atanirken ya da 6gretmenlik lisansi alirken alan bilgisi sinavina
girmektedir. TUrkiye’de ise 6gretmenler segilirken halen herhangi bir alan sinavi
yapllmamaktadir. Yapilan arastirmalar, 6gretmen adaylarinin kendi alanlarinda
sinav yapilmasina olumlu baktiklarini ortaya koymustur. MEB ve OSYM’nin
2013 yilindan itibaren &gretmenleri segmek icin KPSS’ye ek olarak 15 farkli
bransta alan sinavi yapma konusunda hazirligi oldugu kamuoyuna yansimistir.
Bu cabalar siirdiiriilmeli; 6gretmenlige atama ve yiikselmelerde 6zel alan
bilgisinin de 6lciildiigi bir sinav sistemi hayata gecirilmelidir.

Turkiye’de 6gretmen maaslar lisans mezuniyeti gerektiren diger mesleklere
nazaran daha distk olmasina ragmen 6gretmenlik halen ylUksek bir toplumsal
statliye sahiptir. Meslegin statisini etkileyen maas disindaki dnemli bir faktor,
6gretmenlerin galisma kosullari ile ilgilidir. Turkiye’de d6gretmelerin meslege
yénelik 6zgiirliik alani oldukca kisithdir. Ogretmenin neyi ve nasil 6gretecegi,
hangi kitaplari kullanacag blyuk 6lgite MEB tarafindan belirlenmektedir. Oysa
basaril egitim sistemine sahip bircok Ulkede 6gretmenler daha genis bir mesleki
6zgUlrlige sahiptirler.

1739 sayili Temel Egitim Kanunu’nda bakildiginda, égretmenlik “6zel bir ihtisas
meslegi” olarak tanimlanmistir. Her ne kadar kanunda 6gretmenlik bir uzmanhk
meslegi olarak tanimlansa da, resmi uygulama ve sdylemlerin zaman zaman
bu perspektiften uzak oldugu ifade edilebilir. Ulkemizde, 6gretmenlerin farkl
donemlerde farkl sekillerde yetistirilmesi ve istihdam edilmesi, 6gretmen
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yetistirme noktasinda ge¢miste belirli bir standardin ve istikrarin oimadigina
isaret etmektedir.

+ Eldeki verilere gore, 6gretmenlerin toplum ve yonetim kademesinde sayginlik
konusunda gelecege dair olduk¢ca karamsar olduklan gd&zlenmektedir.
Ogretmenlerin cogunlugu, MEB’in &Jretmene yeterince deger vermedigini,
maaslarinin yetersiz oldugunu ve mesleklerinin yeterince saygin olmadigini
dustnmektedir. Butiin bu olumsuz tabloya ragmen, 6gretmenlerin mesleki
memnuniyetini artiracak adimlar atimamisti. Ogretmenlerin  mesleki
memnuniyetlerinin artinimamasinin uzun vadede egitim sisteminde ciddi
olumsuz sonuglan olacaktr. Oncelikle, imkani olan kisiler, MEB disindaki
kurumlara gececeklerdir. Dahasi, basaril ve yiikksek motivasyonlu 6gretmen
adaylari meslekten uzaklasacaktir. Ogretmenlerin egitim sistemiyle yiiksek
motivasyonlu bir sekilde biitiinlestirilebilmesi icin, kendilerine anlaml roller
verilmeli ve karar alma siireclerinde s6z sahibi olmalan saglanmalidir.

+  Ogretmenlige yeni baglayanlara bir yillik adaylik siireci MEB tarafindan ayrintili
bir sekilde tanimlanmis olsa da, adaylik strecindeki calismalar etkin degildir.
Ogretmenlere yénelik rehberlik ve degerlendirme galismalar da oldukga kisrthdir.
Tiirkiye’de, gerek bugiine kadar cok farkli istihdam usullerinin benimsenmis
olmasi gerekse son yillarda ¢cok sayida genc¢ 6gretmenin meslege baslamasi,
6gretmenlere sunulan mesleki gelisim imkéanlarinin daha da artiriimasini ve
oncelikli bir politika haline getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

+ Tirkiye’de 6gretmen istihdaminda takip edilen yontemlerin esitsizlige neden
oldugu yéniinde goriisler bulunmaktadir. Tlrkiye’de 6gretmenlerin ilk atamasi,
KPSS puan Ustinliglu ve adaylarin tercihleri dogrultusunda yapilmaktadir.
Bu sistemin sonucunda, puani yuksek olan adaylar nispeten iyi muhitlerdeki
okullara yerlestiriimektedir. Yer degistirmeye dayali atamalar ise hizmet puani
Ustinliga ve tercihlere gore yapilmaktadir. Turkiye’deki kalkinma farklarindan
dolayl, dogudan batiya dogru ve kirsaldan kente dogru bir hareketlilik vardir.
Bu durumda, 6zellikle dogu ve glineydogu illeri ile kirsal yerlesim yerlerinde
sUrekli bir 6gretmen degisikligi ya da acigi yasanmaktadir. Birgok gelismis Ulke
benzer sorunlar agmak icin, cografi konuma veya bdlgesel gelismislik diizeyine
gore 6gretmenlere farkli ticret demektedir. Ogretmenlerin bolgeler arasi ve
kent-kirsal arasindaki dengesiz dagilimini gidermeye yonelik diizenlemeler
yapilmali, 6gretmenlerin dogu illerine ve kirsal kesime akisi ve orada uzun
siire kalmalari 6zendirilmelidir. Ogretmenlerin maaslarinda, hizmet ettikleri
bolgelerin zorluk derecesine gore ilave 6deme yapilmasini saglayacak
diizenlemelere gidilmelidir.
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5.3. Ogretmenlik: Uluslararasi Kiyaslamalar
5.3.1. Ogretmen Profili

+ Turkiye’de 30 yas ve alti 6gretmen orani %27, 40 yas alti 6gretmen orani
ise %69’dur. Bir baska ifadeyle, 6gretmenlerin lcte ikisinden fazlasi 40
yas altindadir. Tiirkiye, genc 6gretmen orani acisindan diger biitiin OECD
tilkelerinden ¢cok daha avantajli bir durumdadir. Bunun en temel nedeni,
Turkiye’de mevcut 6gretmenlerin énemli bir kisminin son 10-15 yillik strede
atanmasidrr. ilk bakista, 6gretmen niifusunun genc olmasi tecriibe baglaminda
olumsuz bir durum gibi yorumlanabilir. Ancak, bircok calisma geng 6égretmenlerin
egitimde degisme ve yeniliklere karsl daha acik, ényargisiz ve hazir olduklarini
gostermigtir. Turkiye’de uzun yillar boyunca universite kazanmanin zor
oldugu, egitim fakiiltelerinin bircok boliimiiniin yiiksek puanlarla 6grenci
aldigi ve mevcut atama bekleyen 6gretmen adaylari icerisinde en yiiksek
puanlilarin atamasinin yapildigi diisiiniildiigiinde, 6gretmen olarak atanan
kisilerin nitelikli oldugu sdylenebilir.

+ Pek ¢ok Avrupa Ulkesinde 6gretmenler, 60 yasin lzerinde emekli oluyorken,
Turkiye’de emeklilik yasi buglin itibariyle kadin 6gretmenler icin 58, erkek
ogretmenlericinise 60’tir. TUrkiye’de genel olarak dgretmenler stireyi doldurduklari
halde (basta ek 6deme ve ek ders (creti kaynakl maas distsine bagli olarak),
emekli maasinin son maaslarinin neredeyse %60 seviyelerine inmesi nedeniyle
emekli olmayi tercih edememektedirler. Emeklilikteki maas kaybi, 6gretmenlik
mesleginin sayginligini tehdit edecek seviyeye ulasmistir. Bu dogrultuda
ogretmenlerin ek géstergelerinin yilikseltiimesi, ek 6demelerin emekli
maaglarina yansitilmasi yéniindeki taleplerin karsilanmasi gerekmektedir.

* Avrupa Ulkelerinin birgogunda dnimuzdeki yillarda 6gretmen ihtiyaci sorununun
ortaya c¢ikmasi beklenmektedir. TUrkiye, Malta, Birlesik Krallik ve Liksemburg
gibi Ulkelerde ise 40 yas Uzeri 8gretmen orani diger Ulkelere gbre nispeten daha
dustk oldugundan, bu Ulkelerin ileriki yillarda emeklilikten kaynakl &gretmen
ihtiyacl sorunu yasamalari beklenmemektedir.

+ Turkiye’de 6nimizdeki 10-15 yillik sirede, hem 6gretmen nifusundaki dogal
yaglanma hem de emeklilik yasi ile ilgili dizenleme nedeniyle, ortalama 6gretmen
yasinda artis beklenmektedir. Yasa iliskin projeksiyon calismalari yapilmali ve
yasa iliskin déniisiimiin imkan ve riskleri ortaya konmaldir.

+ Tirkiye’de kadin 6gretmen orani, her diizeyde OECD ortalamalarinin
altindadir. Bunun temel nedenlerinden birisi genel olarak kadinin iggiiciine
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katihminin diisiik olmasinin yaninda kamu sektériinde halen uygulanmakta
olan basértiisii yasagidir. Temel bir insan hakki ihlali oldugu tartismasiz
olan kamuda basértiisii ile calisma yasagi sonlandiriimahdir.

5.3.2. Ogretmenlerin Calisma Kosullari ve istihdami

Ogretmen maaslarini karsilastirirken (ilke ekonomik sartlar arasindaki farklilik-
lari g6z 6ntinde bulundurmak mecburidir. Bundan hareketle, uluslararasi kiyas-
lamalarda, 6gretmen maaslan satin-alma glict paritesine donustirtlmektedir.
Bu dénusuim gerceklestirildikten sonra Turkiye’de 6gretmenlerin maaslan tim
kademelerde yaklasik 23 bin dolar civarindadir (satin alma paritesi dikkate alin-
madiginda ise 11 ila 15 bin dolar araliindadir). OECD ortalamasi ise -kademe
arttikca maaslar da artacak sekilde- 28 bin ile 31 bin dolar arasinda degismekte-
dir. Tirkiye’de 6gretmen maaslari bircok OECD iilkesinin altindadir. Mesle-
de yeni baslayan bir okul dncesi 6gretmeninin Turkiye’de elde ettigi maas OECD
ortalamasindan %17 daha dusuktur. Benzer sekilde yeni baslayan bir sinif 6gret-
meninin aldigi maas OECD ortalamasindan %19 daha, bir lise 6gretmeninin al-
digi maas ise OECD ortalamasindan %21 daha dustktar. 15 yillik bir okul dncesi
o6gretmeni, sinif 6gretmeni ve lise 6gretmeninin aldigi maaslar ayni tecriibeye
sahip 6gretmenlerin OECD ortalamasindan sirasiyla %32, %34 ve %38 daha
disiktdr. Yani, Tarkiye’de 6gretmenler hem OECD ortalamasindan daha disuik
maas almakta hem de tecriibeyle birlikte bu fark daha da artmaktadir. Tirki-
ye’de 6gretmen maaslarn iyilestirilmeli ve tecriibenin maasa etkisi yeniden
diizenlenmelidir.

2000-2010 yillari arasi 6gretmen maaslarinin gelisimine bakildiginda, bitin
Avrupa Ulkelerine kiyasla Tirkiye, 6gretmen maaslari en fazla iyilesme gosteren
Ulke olmakla birlikte bu durum Tirkiye'nin OECD Ulkeleri arasinda 6gretmenlere
en dusuk maas veren Ulkeler arasinda olmasi gercegini degistirmemigtir.
Tarkiye’deki 6gretmenlerin maaslarindaki artis, genel olarak kamu sektoriinde
maaslarin dlzeltiimesiyle iligkilidir. Bir baska ifadeyle, dogrudan égretmenlere
has bir iyilestirme yapilmamis, 2000 yilinda ¢ok distik olan kamu sektérindeki
memur maaglarinin iyilestiriimesine yonelik olarak 2010 yilina kadar 6gretmen
maaslarinda da kismen degisme olmustur. Bu artis, sadece enflasyona endeksli
bir artigtir.

2011 yilinda yUrirlige giren 666 sayili KHK ile diger bircok kamu calisaninin
maasinda énemli bir iyilestirme yapilirken, dgretmenlere ydnelik bir iyilestirme
yapiimamistir. Ogretmenlerde magduriyet algisi olusturan bu diizenlemenin,
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ogretmenlerin taleplerini dikkate alacak sekilde yeniden degerlendiriimesine
ihtiyac vardir.

Ogretmenlik meslegini daha cazip kilmak ve basarili 6grencileri meslege
cekmek icin, 6gretmenlik ile benzer egitim diizeyindeki ve nitelikteki diger
meslek gruplarinin maaslarn kiyaslanmali ve 6gretmenler diger benzer
meslek gruplarina goére yeterince lcretlendirilmelidir.

Net 6gretim saati Ulkelere gore 6nemli derecede farkllasmaktadir. Estonya,
izlanda, Finlandiya, ingiltere ve Tirkiye gibi Ulkelerde net &gretim saati
kademesine gore 550 ile 650 saat arasinda degismektedir. Bu Ulkelerde net
ogretim saati ortalamasi kademesine goére 650 ile 780 saat arasinda degisen
OECD llkeleri ortalamasinin altinda kalmaktadir. Ancak, bu veriler 2010 yilina
aittir ve 2012-2013 yil itibariyla haftalik ders cizelgelerinde yapilan degisiklikle,
tim kademelerde haftallk ders saatleri 6-7 saat artinlmis ve ortadgretim
zorunlu egitim kapsamina alinmistir. Butiin bu degisikliklerin 6gretmenlerin net
Ogretim saatini artirmasi beklenmektedir. Ayrica, 6gretmenin is yUki yalnizca
dgretim saatine bakilarak degerlendiriimemelidir. Ogretmenlerin toplam calisma
saatlerinin ders saatleriyle sinirli oldugu Ulkeler de var olmakla birlikte, Tirkiye
de dahil pek cok Ulkede ogretmenlerin ders saati slresi ve ders digl sireler
sdzlesmelerinde genellikle ayr ayr belirlenmis ve toplam okulda bulunmalari
gereken siire belirtiimistir. Ogretmenlerin okulda bulunmasi gereken saat esas
alindiginda, Tirkiye'de 6gretmenlerin calisma saati 1800 saat civarindadir ve
OECD ortalamasinin (1.678 saat) Uzerindedir.

Ortalama sinif mevcudunun &grenci basarisinda belirleyici bir faktér oldugu
dustnllse de yapilan arastirmalarda bu etkinin ¢gok ylksek olmadigi ortaya
cikmistir. Fakat sinif mevcudu ile 6gretmen ¢alisma hayatina iliskin, is doyumu
ve esneklik gibi unsurlar arasinda daha glcli bir bag tespit edilmistir. 2010 yil
verilerine gore, Turkiye’de ilkdgretimde ortalama sinif mevcudu 26,1 iken OECD
Ulkelerinin ortalamasi 21,2 olmustur. Yani, Turkiye’de ortalama sinif mevcudu
bircok OECD (lkesine oranla daha ylUksektir. Benzer sekilde, 6gretmen basina
disen 6grenci sayisi, 6gretmenlerin calisma hayatlarini ve is memnuniyetini
dogrudan etkilemektedir. ilkdgretim kademesinde OECD lkeleri 6grenci/
6gretmen oraninin ortalamasi 15,9 iken, bu oran Turkiye'de 21,7’dir ve OECD
ortalamasindan yuksektir. Hem ortalama sinif mevcudu hem de 8dretmen basina
diisen 6grenci sayisi galisma kosulu agisindan degerlendirilecek olursa Tirkiye’de
o6gretmenlerin calisma kosullarinin (6zellikle ders disi calisma kosullarinin) diger
OECD lilkelerine gére daha zor oldugu ortadadir.

EBSAM ARASTIRMA DIZiSI: 3 / OCAK 2013



TURKIYE VE DUNYADA OGRETMENLIK RETORIK VE PRATIK

+ Tirkiye’de 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin son yillarda azalmasinin
en 6nemli nedeni, 6gretmen sayisinin 6nemli oranda artirilmis olmasidir.
2005 yilinda Milli Egitim Bakanh@i'nda c¢alisan toplam 6gretmen sayisi yaklasik
591 bin iken, 2012’de bu sayi 800 bine yaklagsmigtir.

« Tirkiye’nin 6gretmen basina diisen o6grenci sayisi acisindan OECD
ortalamasini yakalamasi icin, ilkogretim diizeyinde yaklasik 175 bin,
ortadgretim diizeyinde ise yaklasik 110 bin yeni 6gretmene ihtiyaci vardir.
Zorunlu egitim slresinin 12 yila ¢ikarimasi ile Tirkiye’de, 2012 yilindan itibaren
ortadgretimdeki toplam 6grenci sayisi ile birlikte 6gretmen ihtiyacinin artmasi
beklenmektedir.

5.3.3. Ogretmenlerin Yetistiriimesi

« Tirkiye, Finlandiya, Almanya, Macaristan ve Kore gibi llkelerde
adaylar 6gretmenlik egitimi almak icin rekabetci bir sinava girmek
mecburiyetindedirler. Dinyada 6gretmenlik egitiminin stiresi 2 ila 6,5 yil arasinda
degismektedir. Avrupa Ulkelerinde genellikle 6gretmenlik egitimi ylksekogretim
dizeyinde verilmektedir.

« Ogzellikle yeni gbreve baslayan &gretmenlerin mesleki gelisimlerinin
artirlmasina doénik plan ve programlar dinyanin pek cok Ulkesinde
uygulanmaktadir. Tirkiye, OECD tarafindan yapilan TALIS arastirmasina
katilan butin Ulkeler icerisinde hizmet i¢i egitime katilim oranlari en dusuk
Ulkedir. Turkiye hizmet ici egitimin devlet tarafindan en cok desteklendigi
Ulkelerden biri olmasina ragmen, dgretmenlerin hizmet ici egitime katilim
oranlarinin diisk oldugu ve daha fazla hizmet ici egitim talep etme konusunda
diger Ulkelerdeki meslektaslarina gére daha isteksiz olduklari gértlmektedir.
MEB tarafindan sunulan hizmet ici egitimler etkinlestiriimeli ve alternatif
hizmet ici yaklasimlari desteklenmelidir.

+ Almanya, italya, Japonya ve ABD’de &Jretmen adaylar géreve baslamak igin
hem bir sinava girmek zorunda hem de 6gretmenlik sertifikasina sahip olmak
zorundadirlar. Tirkiye, Fransa, Aimanya, Japonya, Kore, ispanya ve ABD’de
6gretmenligin hemen hemen tiim kademelerinde hizmet 6ncesi egitim sonrasinda
gbreve baslamak igin sinav yapiimaktadir. Turkiye’de 6gretmenlerin istihdami
KPSS puani esas alinarak yapilmaktadir. Atamalarin sinavlia yapilmasinin
ciddi bir toplumsal mesruiyeti vardir. Ancak, daha 6nce isaret edildigi
lizere, s6z konusu sinavda alan bilgisine y6nelik sorularin olmamasi elestiri
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konusu yapilmaktadir. Kaldi ki, s6z konusu sinava katilan adaylar basta
olmak lizere konuyla ilgili goériis belirtenlerin biiyiik cogunlugu anilan
sinavda alan bilgisi sorularina yer verilmesini talep etmektedir. Bu talebin
karsilanmasina yonelik MEB tarafindan yiiritiilen calismalar olumludur ve
ivedilikle tamamlanmalidr.

Yaklasik on ti¢ OECD Ulkesinde alisma/adaylik siirecinde 6gretmenlik uygulamasi
vardir. Ogretmenler ilk géreve basladiklarinda genellikle stajyer/aday égretmen
konumundadirlar ve bir silre deneyimli bir 6gretmenin gdzetimindedirler.
Turkiye’de aday 6gretmenlik siresi asgari bir, azami iki yildir. Aday 6gretmen,
deneyimli bir 6gretmen gozetiminde ve danismanhginda gérevini stirdiirmektedir.
Uygulamada, cogu zaman aday 6gretmenler hicbir danismanlik ya da
rehberlikten faydalanmamaktadirlar. Meslege yeni baslayan 6gretmenlere
ybnelik saglanan desteklerin iyilestiriimesi ve etkinlestiriimesi icin
calismalar yiirutilmelidir.

Avrupa Ulkelerinin gcogunda, egitim sistemine iligskin sire¢ ve problemlerle
ilgili 6gretmenlerle toplantilar yapiimakta, planlama ve degerlendirme ile ilgili
olarak da 6gretmenlere destek hizmeti sunulmaktadir. Diger 6gretmenlerin
sinif ici etkinliklerine katilma ve gdzlem yapma pek ¢ok Ulkede yaygin iken
Tarkiye’de béyle bir ydnteme gidilmemektedir. Tlirkiye’de kullanilan denetim
mekanizmalariyla verilen egitimin niteligi arasindaki iliskiye yonelik daha
fazla arastirma yapilmasina ihtiyac vardir. Bu tiir arastirmalar, egitimin
niteliginin denetimin artinimasiyla mi, yoksa 6gretmene saglanan
rehberlik ve 6zgiirliikle mi iliskili oldugunu daha iyi anlamamiza yardimci
olacaktir.

Tarkiye, gbreve yeni baslayan 6gretmenlerine resmi bir alistirma ve danismanlik
hizmeti sunmada TALIS’e katilan Ulkelerin ortalamasinin altinda kalmstir.
Son yillarda on binlerce yeni 6gretmeni sistemine dahil eden Tiirkiye’nin
meslege yeni baslayan o6gretmenlere yonelik destekleri artirmasi son
derece 6nemlidir.

Turkiye’de agirlikll olarak dis teftis mekanizmasiyla yuritilen 6gretmen
degerlendirmelerinin niteligi ve etkinligi hakkinda ciddi kuskular vardir. Tiirkiye’de
ogretmenlerin degerlendirilmesi icin, halihazirda kullanilan dis teftis
mekanizmalan yerine meslektaslar olarak 6gretmenlerin kendi kendilerini
degerlendirmeleri (akran degerlendirmesi) tesvik edilmelidir.
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5.4. Ogretmenlerle ilgili Kararlarin Alindig1 Merciler

.

Ogretmenlerin ise alinmasi, isten cikarilmasi, gérev tanimlari, mesleki gelisimleri,
hizmet sartlan gibi anahtar konularda OECD llkelerinde 06zellikle ortaokul
dizeyinde ¢ok cesitli uygulamalarin s6z konusu oldugu goérilmektedir. Tiirkiye
neredeyse tim kararlarin merkez tarafindan verildigi nadir ilkelerden
biridir. TUrkiye’de egitimin asir merkeziyet¢i olmasi siklikla elestiriimekte ve
egitim sisteminin daha fazla yerellesmesinin gerekliligi yéninde bir tartisma
surdurilmektedir.

Bircok Avrupa Ulkesinde egitim sisteminde yerellik Ttrkiye’den daha fazla oldugu
halde, bir tarafta egitimin daha fazla merkeziyetci olmasi, 6te taraftan daha fazla
yerellesmesi tartismasi yapilmaktadir. Yerellesmeye karsi olanlar, yerellesmenin
ve yetkilerin devrinin okul ortamlarini politize edecegini, kalite standartlarinin
yok olmasina neden olacagini ve okullar arasindaki esitsizlikleri artiracagini
distinmektedirler.

Ogretmen ve egitim yoneticilerinin goriislerine basvurularak, egitime iliskin
yetki ve sorumluluklarin dagihmi belirlenmeli ve etkin kullanimi icin gerekli
mekanizmalarin kurulmasi saglanmalidir. Ogretmenlerin ve yéneticilerin, yetki
ve sorumluluklarina iliskin ne distindtgtine dair arastirmalar yUrttilmelidir.
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TURKIYE VE DUNYADA

OGRETMENLIK

RETORIK VE PRATIK

Tarkiye’'deki 6gretmenlerle OECD ve diger Ulkelerdeki égretmenlerin
durumunu; mesai, is yUkleri, tatilleri, calisma sartlarn, aldiklari Gcretler
ve hayat standardi bakimindan uluslararasi verilerle karsilastirarak, 6g-
retmenlere ydnelik olusturulmaya caligilan yanlis algiya dikkat ceken
“Tirkiye ve Diinyada Ogretmenlik” raporu, gretmenler hakkinda olus-
turulan yanls algi ve bilgi kirliliginin ortadan kaldinimasina isik tutmak
amaciyla hazirlanmigtir.
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