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. TAKDIM Al YALCIN

Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen Genel Baskani

Milli egitim s@ralari, Tark Milli Egitim Sisteminin gercek ve ¢cok boyutlu sorunlarina
¢6zUmler aranan ylksek katiimli ve genis kapsamli forumlardir. Saralarin ilki 1939
yilinda sonuncusu ise 2014 yilinda yapilmistir. Son Sdra’nin Ustiinden gecen yedi
ylldan sonra “Egitimde Firsat Esitligi” bashg altinda Milli Egitim $drasi’nin yeniden
toplanmasi Milli Egitim Sistemimiz ve llkemiz adina sevindirici bir gelismedir.

Cocuklarin ve genclerin toplum yasaminda yerlerini almalar icin gerekli bilgi,
beceri ve anlayislar elde etmelerine, Kisiliklerini gelistirmelerine okul icinde veya
disinda, dogrudan veya dolayli yardim etme ve terbiye olarak tanimlanan egitim;
bir yaniyla toplumsal kultir dgelerini yeni nesillere aktararak gelenedi muhafaza
eder, toplumsal ahenk ve butlinlesmeyi sadlar, diger yandan elestirel ve degisime
acik bireyler yetistirerek sistemin donlisimuini hizlandirir, ilerlemenin, kalkinmanin
devamliigini sadlar. Kisacasi egitim, yeni bir dinyanin anahtandir. Egitimden
beklenen, milletlerin en blyilk zenginligi olan insan gticl kaynagini yiksek kalitede,
ylUksek standartlarda, cagin ihtiyaclariyla uyumlu olarak yetistirmek ve toplumlarin
gelecege guvenle bakmalarini saglamaktir.

Bir insan hakki olarak egitim, egitime erisim hakki yaninda egitim siresince gocugun
sahip oldugu haklari da kapsar. EJitim hakkinin 6znesi ¢cocuk oldugu icin cocuk
haklari ile egitim hakki i¢ icedir. Uluslararasi sézlesmelerde egitim hakki, insanlar
arasinda yas, cinsiyet, renk, dil, din, Irk yéninden bir ayrim gézetmeksizin tim
insanlara taninmistir. Her millet kendi birikim ve ihtiyaglarina uygun bir egitim
modelini cok sayida yol ve metot icinden secip kendiimkan ve gayreti ile bulmaktadir.
Egitimde sorunlarin ¢cokluguna ragmen gelecege dair her zaman iyimser olmak
gerektigi Onerili. ClUnklU egitim mekanik degil insani bir sistemdir ve organik
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sistemlerde uygun kosullarin yaratilmasi halinde yasam kaginilmazdir. En ¢corak 8lim
vadilerinde sartlarnin degistiriimesi halinde, yani insanlara farkli beklentiler ve genis
imkanlar saglanmasi, 6gretmenlere, dgrencilere deger verilmesi, insanlara yaratici
ve yaptiklari islerde yenilik¢i olma hosgérist sunulmasi durumunda bir zamanlar
verimliligi tartisma konusu olan egitim sistemi ve okullar can bulacaktir.

Ulkemizde erken cocukluk egitiminden yiiksekdgretime kadar egitimin hemen
hemen her basamagi ve her alaninda sinirli kaynaklarla nitelikli hizmet verme azmi
ve gayretine sahit olmaktayiz. Derin teknolojik, ekonomik, toplumsal ve siyasal
ddénisimlerin girdabinda calkalanan giinUmuiz diinyasinda egitim, sadece Tlrkiye’nin
degil tim insanlidin yeni modeller, yeni ¢céziimler aradigi bir alandir. Cumhuriyet’in
kurulusundan itibaren Maarif Vekaleti, Kultir Bakanhgi, Maarif Vekilligi, Milll Egitim
Genclik ve Spor Bakanligi gibi farkli isimler alan Milli Egitim Bakanlgi, egitim 6gretim
hizmetlerinin planlayicisi, ylUritlcusu ve denetleyicisidir. Milli egitimi dolayisiyla Millt
Egitim Bakanhgini basariyla sevk ve idare etmek devletin diger hizmetlerine kiyasla
cok daha zordur. Osmanli imparatorlugu’nun son devrini olusturan 13 yillik ikinci
Mesrutiyet Déneminde (1909-1922) 19 defa Maarif Naziri degismistir. Cumhuriyet’in
kurulusundan 1938 yilina kadar gegen 15 yillik stire zarfinda Milli Egitim Bakanhginda
13 kez bakan degisimi yasanmistir. Neredeyse yilda bir bakan degismistir. Ayni
dénemde icisleri Bakanliginda dért, Disisleri Bakanliginda da sadece (i¢ defa bakan
degismistir.

Milli egitim s6z konusu oldugunda hep elestiri oklarinin hazirlanmasi bir aliskanhk
halini almigsa da yapilan yerinde ve isabetli déntisim faaliyetlerinin de altini cizmek
ve hakki teslim etmek gerekmektedir. Ornegin yiiksekdgretimde 1983 yilinda 335
bin olan toplam 6grenci sayisinin 2008 yilinda 2,8 milyon, 2021’e gelindiginde de
8 milyonu asmasini, boylelikle Tlrkiye’nin Avrupa’nin en blyUk ylksekogretim
sistemine sahip Ulkesi haline gelmesinin takdirle karsilanmasi gerektigini
distntyoruz. 1921’de dort yil, 1923’ten 1997’ye bes yil, 1997’den itibaren de sekiz
yil olan zorunlu egitim slresi 12 yila cikanlmigtir. Ortadgretimin 12 yillik zorunlu
egitim kapsamina alinmis olmasi beklentilerin aksine okullasmayi kayda deger
oranda artirmistir. Son on yilda dgretmen sayisi yaklasik %60 artis gdsterirken tim
kademelerdeki toplam 6grenci sayisi yalnizca %13 artis géstermistir. Yine son on
yil icinde tim okul kademelerinde okullasma orani surekli olarak artis gostermis,
devlet okullarinin 6gretmen ve derslik basina disen 6drenci sayilarinda Ekonomik
Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii (OECD) Uyesi (lkelerin ortalamalarina gok yaklasilmistir.
Bunlarin yaninda ilkokul, ortaokul ve lise kademelerindeki tim &grencilere Ucretsiz
ders kitabi temin edilmesi; sosyoekonomik diizeyi disik dezavantajli dgrencilere
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yapilan ve her yil 2,5 milyondan fazla ailenin yararlandigi Sarth Egitim Yardimi;
tasimali egitim hizmeti; Ucretsiz yemek hizmeti; parasiz yatili 6grencilere sunulan
pansiyon hizmeti ve 6zel egitime ihtiyag duyan 6grencilerin sahip olduklar tim
haklarin Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerdeki 6grencilerle esitlenmesi gibi sistemi
glclendiren degisiklikleri burada anmakta yarar vardir.

OECD raporlarina gore Brezilya, Polonya ve Rusya ile birlikte 2005-2012 yillari
arasinda 6grenci basina yapilan yillik harcama miktarinin en fazla arttigi tlkeler
arasinda Turkiye de yer almaktadir. Son yillarda yapilan iyilestirmelerle birlikte Avrupa
Birligi Ulkeleri arasinda 6gretmen maaslarinin en fazla arttigi tilke Turkiye olmasina
ragmen Ulkemizdeki mevcut 6gretmen maaslari hala OECD ulkeleri ortalamasinin
Ustiine gikamamistir. Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA)2018
sonuglarina gére OECD (ulkeleri igerisinde her Ui¢ alanda da (Matematik, Fen, Okuma)
puanlarini istatistiksel olarak anlamli bir sekilde artiran U¢ Ulkeden birisi Turkiye’dir.
Yine okuma becerileri alaninda puanini en ¢ok artiran ikinci tlke; matematik ve fen
okuryazarligi alanlarinda da puanlarini en ¢ok artiran birinci Ulke Tlrkiye olmustur.
Ayni sekilde Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (TIMSS)’'nda
Turkiye'nin olumlu ve istikrarl bir trend yakaladigini sdylemek mimkindir. 8’inci
sinif fen alaninda uluslararasi ortalama olan 500 puan neredeyse yakalanmigtir.
4’Uncl sinif matematik alaninda da yikselme egilimi devam etmektedir.

Andreas Schleicher’e goére bugunin dinyasinda yiiksek performans gosteren
egitim sistemlerinin ortak nitelikleri sunlardir: Genel olarak égretmenlik mesleginin
ayricalikli bir toplumsal statlisi bulunur, bu ayricalikh toplumsal statli 6gretmenlik
meslegine girmek isteyenlerin profilini de etkiler; Finlandiya’da 6gretmen adaylarinin
belirlenmesinde ylksek segicilikte bir slireg isletilir ve 6gretmenlik meslegi Ulkedeki
¢ok az meslekte bulunan toplumsal sayginliga sahiptir; 6gretmenler titizlikle segilir
ve kaliteli egitim alir; nitelikli egitim, sistemin butlinine yayilarak tim &grencilerin
yuksek kalitede egitime erisebilmesi saglanir; her okulda yiksek kalitede egitim
verilebilmesini temin etmek icin en basarili okul liderleri kosullari en zor olan okullara
ve en yetenekli 6gretmenler en fazla g¢aba gerektiren siniflara y®nlendirilir, bu
amacla gerekli tesvik mekanizmalari olusturulur; her 6grencinin 6grenebilecegdine ve
ylksek bir basari diizeyi yakalayabilecegine inanilir; 6gretmenler yenilikci olmalari,
kendilerinin ve meslektaslarinin yeterliklerini gelistirmeye ydnelik ¢alismalar icinde
olmalar konusunda tesvik edilir; politika ve uygulamalar sistemin buttin bilesenleri
ile uyumludur; 6gretmenler yalnizca 6grencilerin akademik basarilarina degil, iyi
olma hallerine yonelik de mesai harcarlar.
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Yukarida belirtilen ideallere kavusmak icin 6ncelikle milli egitime y®6n veren
Milli  Egitim Bakanh@inin (MEB) gUnlUk rutinin yogunlugu altinda ezilmemesi
gerekmektedir. EGitim burokrasisi, daha liyakatli ve daha nitelikli insan kaynagina
kavusma idealini surdidrmeli; temel meselelere yeterli ve gerekli zamani ayirmal,
egitimin koék sorunlarina odaklanmali; ¢6zUm Uretme kapasitesini glclendirmeli,
sorunlar karsisinda ylUzeysel ve aceleci tutumlar gelistirmekten kagcinmalidir.

Egitimde degisim icin yola cikarken aceleyle her seyi bir anda yapmaya calismanin
faydasiz oldugunu, bu tir girisimlerin sisteme yarardan cok zarar verdigini, az
sayida ama en Onemli alanlara yogunlasmak suretiyle degisim yénetiminde mesafe
almanin ¢ok daha saglikli oldugunu belirtmekte yarar vardir. Reform adi altinda
surekli yasanan degisiklikler 6gretmenleri degisim yorgunu yapmanin yaninda
hem kurum calisanlarinda hem de vatandaslar tzerinde tedirginlik, glivensizlik ve
belirsizlik hissi yaratir. Yanlis varsayimlar Gzerinde dogru isler yapmaya calisan ve
sorunun koklerine inmeye cesaret edemeyenlerin temel yanilgisi, egitim sisteminin
bUtlin problemlerini kisa slre iginde sihirli bir degnek marifetiyle ¢ézebilecekleri
Umidine kapilmalandir. EQitim sistemleri ¢cok aktdrll ve sofistike yapilardir. Degisim
s6z konusu oldugunda éngorilen ve 6ngorilemeyen tim degiskenler distniimeli;
bltln paydaglar sirece dahil edilmeli, toplumun rizasi ve genel beklentisi dikkate
alinmaldir. Esitlik, cogulculuk, aciklik, hesap verebilirlik ve katiimcilik ilkelerinin
g6z ardi edildigi tepeden inmeci, otoriter ve totaliter metotlarin sonugsuz kaldiginin
ornekleri tarihte yeterince mevcuttur. Yénetim bilimciler ve sistem muihendisleri,
egitim yonetimi basta olmak Uzere egitim bilimlerinde Ust dlzey yetkinlie sahip
bilim insanlari, egitim yoneticileri, 6gretmenler, veliler, 6grenciler, is insanlari, egitim
hizmet kolundaki sendikalar ve diger STK’larin dahil edilmedigi, burokratik bir azinlk
eliyle kapall kapilar ardinda gizlilik 6rtiisiine birlnerek telasla yapilan degisimlerin
basar sansi zayif, dmdurleri kisadir.

Yirminci Milli Egitim S$S0ras’'nda getirilecek teklifler ve vyapilacak analizler;
o6gretmenler, egitim yoneticileri, 6grenciler ve tim milletimizin zihin dinyasinda yeni
ufuklar agmaldir. S0ra’da alinacak kararlarin ve bu kararlar dogrultusunda hayata
gegirilecek uygulamalarin milli egitim sistemimize arti deger katacagina inaniyoruz.
Bu duygularla Yirminci Milli Egitim Sdrasr’nin basta egitim hizmetinden yararlanan
vatandaslarimiz, tim egitim camiamiz, glizel Ulkemiz ve insanlik ailesi igin hayirli
sonuglar getirmesini diliyorum.
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GIRIS

Danisma organi niteligindeki Milli Egitim Saralarinin Tark Milli Egitim Sistemine de-
ger kattigi noktasinda neredeyse herkes hemfikirdir. “Egitimde Firsat Esitligi” bashg
altinda Temel Egitimde Firsat Esitligi, Mesleki Egitimin lyilestiriimesi ve Ogretmenle-
rin Mesleki Gelisimi ana temalarinin Yirminci Milll Egitim SGrasi’nin gtindemini olug-
turmasini 6énemsiyoruz. Egitim sorunlarimiza karsi gercekgci, yapici ve elestirel bir
yaklasim gelistirerek farkindalik diizeyini artirmak amaciyla Sendikamizin yayimladi-
g1 arastirma ve raporlarda dile getirilen konularin énemli bir kismi Yirminci Sura’nin
glindem basliklari arasinda yer almaktadir. Egitim sendikasi olarak sadece egitim
calisanlarinin ¢calisma kosullarini iyilestirmeyi degil, ayni zamanda egitim sistemimi-
zin kalitesini artirmak i¢in de ¢caba gostermeyi kendimize gérev addediyoruz.

27’inci yuzyillda bazi milletlerin zenginliginin sirn iklim, kultdr ve petrol gibi dogal
kaynaklara sahip olmalarinda sakli degildir. Ulkelere ve toplumlara kalkinmayi, re-
fahi, barigi ve huzuru getiren belli bagli unsurlar; devletlerin tim kurumlariyla karar
verme sUreclerini cogulculuk ilkesiyle genis bir tabana yaymasi, yonetenlerin yone-
tilenlere hesap verme mecburiyetinin olmasi, demokratik ve kapsayici kurumlar insa
edilmesi, hukukun Ustinligine dayanan, insan haklarina, esitlige ve 6zglliklere
deger veren, ydnetimde keyfilige izin vermeyen, yeni teknoloji ve becerilere yatinm
yapan bir devlet sistemi ve zihin dlinyasinin hakim olmasidir.

Dunyanin sinirl ve sansli bir kesiminin endistri 4.0 devrimini yasadigi ve ¢cok az Ul-
kenin de endUstri 5.0’a hazirlandigi ginimuizde yayilmakta olan yeni gorus, kalkin-
manin artik salt teknoloji veya maddi hayat standartlari ile élcilmemesi ve bunlarla
sinirl olmamasi gerektigi yéniindedir. Siyasette, ahlakta, adalette, cevre ve estetik-
te ¢lirimuUs, yozlasmis toplumlar ne kadar zengin veya teknolojik agidan ne kadar
ilerlemis olurlarsa olsunlar, ileri ve 6érnek toplumlar olarak kabul edilmeyeceklerdir.
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Burada siiphesiz en biiyiik sorumluluk egitime diismektedir. insanin, toplumun ve
topyekdn insanh@in gelisimini ve refahini gliclendirmek gibi dnemli iglevleri olan egi-
tim, Ulkelerin gelismiglik seviyesinin dnemli gdstergelerinden biridir.

Hata ve sorunlari ortadan kaldirmak, modelin eskimis, bozulmus olan yanlarini di-
zeltmek ve daha verimli bir kamu hizmeti sunmak icin gerekli degisim cabalari higbir
sekilde askiya alinmamalidir. Egitimin kalitesi, esitlik, hakkaniyet, egitimin finansma-
ni, 8gretmen mesleki gelisimi, okuldaki 6grenme sirecleri ve okullarin liyakat ilkesi-
ne gore daha etkili nasil yonetilebilecedi konularinda sistemli yaklasimlarla egitimde
kararlilk, tutarlik, bittinlik, streklilik saglayan ve kamu yararini hedef tutan egitim
politikalarinin Gretilmesine gayret edilmelidir.

Alvin Toffler, insanlik tarihinin G¢ kisma ayrildigini ifade eder. Bunlar; organize tarim,
endustrilesme ve hizmet/bilgi ekonomisine gegcistir. Dinya, tUm eski varsayimlari
altiist edecek endiistri devrimi sonrasi yeni bir cagla tanismistir. insanligin ileri dogru
bir sicramayla karsi karslya oldugu, eski distince tarzlar, eski formillerin, gegmis-
te ne kadar degerli veya yararl olurlarsa olsunlar artik gerceklerle értiismedikleri
ifade edilmektedir. Bilginin tek kaynaginin okul oldugu bir diinyadan bilginin dahi
her an kendini yeniledigi, geleneksel egitim kaynaklarinin yetersiz kaldigi bir dinya-
ya gecilmistir. Yeni degerlerin ve teknolojilerin, jeopolitik iliskilerin, yasam tarzlarinin
ve iletisim araclarinin gatismasindan dogan bu yeni diinya, tamamen yeni fikirler
ve analojiler, siniflandirmalar ve kavramlar gerektirmektedir. Egitim sistemlerinin de
bdyle bir dinyada surekli canl kalmalari, degisime tabi tutulmalan gerekmektedir.

Milli Egitim Sistemimize ruh veren mifredatimiz; insani merkeze almal, ideoloji ak-
tarma ve yayma araci vasfi tasimamali, bireyin istek ve yeteneklerine, toplumun
beklentilerine uygun hedefler icermeli, zamanin ruhuna uygun ve hayatla baglantisi
glcli olmali, ayrimci ve diglayici sdylem ve hedefler barindirmamall, fikri gelismeye
davet etmeli, yerel ve evrensel dinamikleri sentezlemeye imkan vermeli, bilgi-de-
ger-hikmet stirecine yon veren muhakeme ve tefekkir birikimi olusturmali, soyut
deger - somut tutum iliskisinde kararlilik ve tutarlilik olusturmalidir. Farkliliklara say-
gisi olmayan, ézguveni ellerinden alinmig, yasam sevingleri kéreltiimis, dinyay! si-
yah - beyaz goéren, uzlasma kuilttiriinden uzak ve degerlerine yabancilastirnimis bir
neslin yetismesi halinde sistemin basarisiz oldugunu kabul etmemiz gerekecektir.

Egitim mufredatinin igerigi; objektif, elestirel ve gogulcu olmalidir. Bu ihtarlar, agirlikl
olarak anti demokratik ve totaliter rejimler icindir ve ¢cocuklarin sistematik ideolo-
jik propagandaya maruz birakiimasini dnlemeye dénuktir.Cogulcu ve 6zgirlikgl
demokratik sistemlere sahip Ulkelerde egitimin temel hedefi, insanlarin yaratici ve
elestirel disinme yetenegini gelistirmek ve onlara hosgori kazandirmaktir. Egitimin
mesajl insanadir ve mesajl insana olan her sey cihansimul olmalidir.
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Egitim programlarinin gélgesinde yetisecek olan yeni neslin 21’inci ylzyil becerileri
olarak adlandirilan yaraticilik, entelektlel merak, iletisim, elestirel dustinme, kisile-
rarasl ig birligi, sosyal sorumluluk, bilissel esneklik, duygusal zeka, problemlere du-
yarlihk, karmasik problem ¢ézme, matematiksel akil ytritme, sistem analizi, sorgu-
lama, yenilik, hayal glict sanat ve estetik gibi yeterliklerle donatiimasi; kitap okuma
sevgisi ve aliskanliginin, bilim ve égrenme sevgisinin erken cocukluk egitiminden
baslayarak kazandirimasi; bunlarla beraber tlkesinin ve dinyanin sorunlarina, in-
sanhgin temel problemlerine duyarli, insani degerleri ve mensup oldugu milli kiltird
icsellestirmis, milletine ve degerlerine bagli, yalniz kendi tlkesinde degil, diinyanin
farkl Ulkelerinde de basaril olabilecek, cevreye ve canlilarin yasam hakkina duyarl,
en Ust diizeyde sosyal sorumluluk bilincine sahip olmak gibi ilke, deger ve idealler
Uzerinde yikselmesi beklenmektedir.

Egitime yeterli kamu kaynagi ayriimadiginda toplumsal esitsizlik okullarda yeniden
Uretilmis olacaktir. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti’'ne (OECD) (ye (ilkelerin
Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYIiH) icinden egitime ayirdigi ortalama kaynak %3,4'tir.
Turkiye ise %3,5 ile OECD Ulkeleri ortalamasindan biraz daha fazla bir orani GSYIH
icinden egitime ayirmaktadir. Turkiye, OECD (ilkeleri arasinda GSYiH icinde egitime
yonelik &zel harcama orani en yilksek Ulkelerden biridir. Ancak Tirkiye’nin GSYiH
icinde egitime yonelik kamu harcama orani %2,7 ile OECD ortalamasinin altindadir.
Ogrenci basina yapilan harcama miktarinin OECD (ilkeleri ortalamasi 9.357 dolar
iken Tirkiye’de 4.505 dolardir. OECD’ye Gye 38 Ulkenin 6drenci basina yaptiklari
harcamalarin ortalamasi Turkiye’nin iki katini bulmaktadir.

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), “Yasam Memnuniyeti Arastirmasi” ile Tiirk vatan-
daglarinin 6znel mutluluk algisi, saglik, sosyal glvenlik, 6rglin egitim, calisma hayati,
gelir, kigisel guvenlik, adalet, ulastirma hizmetleri, kisisel gelisim gibi temel yasam
alanlarindaki memnuniyetlerini dlgmekte ve bunlarin zaman icindeki degisimini ta-
kip etmektedir. TUIK’in son yayimladigi 2020 yili “Yasam Memnuniyeti Arastirmasi”
verilerine gére bireylerin kamu hizmetlerinden genel memnuniyet dizeyleri iginde
en yluksek memnuniyet orani %77,4 ile asayis hizmetlerinde gerceklesmistir. Bunu
siraslyla; %72,1 ile ulastirma ve saglik hizmetleri, %63,9 ile Sosyal Glivenlik Kurumu
hizmetleri, %60,4 ile adli hizmetler ve %56,2 ile egitim hizmetlerinden memnuniyet
takip etmistir. TUIK’e gére vatandaslarin egitimde sorun olarak gérdiikleri ilk dort
alan soyle siralanmaktadir: Egitim masraflari; siniflardaki 6grenci sayisi; egitim arac-
larinin niteligi/sayisi ve okuldaki egitimin kalitesidir.

OECD tarafindan yayimlanan “Egitimde Esitlik: Toplumsal Hareketliligin Oniindeki
Engelleri Asmak” (Equity in Education: Breaking Down Barriers to Social Mobility)
(2018) raporuna goére, sosyo-ekonomik diizeyden kaynakli performans farkliliklari
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erken dénemde gelisir ve dgrencinin yasami boyunca giderek artar. Esitsizliklerin
arttigi yas araliklan Ulkeden Ulkeye degisiklik gostermektedir. Bu nedenle her lilkenin
kendi baglaminda esitsizliklerin 6grencilerin hangi yasam evresinde daha ¢ok etki
ettigini ve bu etkinin hangi yas araliginda derinlestigini tespit etmesi gerekir. Esit-
sizliklerin arttigi yas gruplari temel alinarak bu yas grubuna uygun ulusal arastirma,
degerlendirme ve izleme galismalari yapilmali; dezavantajli 6grencilere esitsizliklerin
en yaygin oldugu asamalarda destek veren politikalar gelistiriimelidir.

Ayni raporda 15 yas grubundaki dezavantajli ve avantajli dgrencilerin gelecek ve ka-
riyer beklentilerinin yani sira 6z yeterlik, okula aidiyet ve okula yénelik tutumlari ara-
sinda buyuk farkliliklar bulundugu bulgusuna yer verilmistir. Bununla birlikte, dgret-
men 6grenci arasindaki olumlu iliski ve daha olumlu sinif dinamiklerinin dezavantajli
dgrencilerin beceri, disiplin ve performansini gelistirdigi bilinmektedir. Ogretmenler
ogrencilerin 6grenme slireclerini takip ettiklerinde ve tesvik edici olduklarinda, 6zel-
likle dezavantajli 6grencilerin performansinin gelismesine ve gelecek beklentilerinin
artmasina katkida bulunabilir.

Turkiye, 2000 yilindan sonra egitim sisteminde okullasma oranlari, 6gretmen sayi-
lar, sinif mevcutlari, okullarin fiziki ve teknolojik kapasitesi gibi nicel gostergelerde
kayda deger duzeyde, takdiri hak eden iyilesmeler yasamistir. OECD gibi uluslarara-
sI kuruluglar da Turkiye’de yasanan bu olumlu gidisati kendi verileri ile dogrulamak-
tadirlar. Buna ilaveten bu siregte 4+4+4 yeni egitim sistemi ve sinav sistemlerindeki
degisiklikler gibi kokll politika degisikliklerine de gidilmistir. Bu olumlu gelismeler ve
kokll politika degisikliklerine ragmen egitim sisteminin niteliginde istenen diizeyde
iyilesme olmamasi, beseri ve fiziki kaynaklarin tlke sathinda yeterince esit dagil-
mamasil, 6grenci basarisinin yerlesim birimi, cografi bolge ve sosyoekonomik sta-
tlye gore farklilasmasi gibi kronik sorunlarin yaninda acil olarak ¢ézilmesi gereken
ve Yirminci Milli Egitim Surasinda ele alinacak ana temalar altinda dile getirdigimiz
sorunlar da bulunmaktadir. Bu kapsamda “Egitimde Firsat Esitligi” bashgi altinda
Temel Egitimde Firsat Esitligi, Mesleki Egitimin lyilestiriimesi ve Ogretmenlerin Mes-
leki Gelisimi ana temalariyla egitim sistemimizin dncelikli olarak ¢ézilmesi gereken
sorun alanlarini ve ¢ézim &nerilerimizi sunmaktayiz.
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Oncilugini yaptigr egitim seferberligi ile 19’uncu yiizyll Finlandiya’sini geri kalmig-
liktan ve miskinlikten kurtararak beyaz zambaklar Ulkesine déntismesini saglayan
Johan Vilhelm Snellman; bitin halkin her yénden aydinlanmasini, egitimden fayda-
lanmasini savunmus, halkin gcogunlugunun cahil ve egitimsiz birakilmasina seyirci
kalmanin ayip ve sug¢ oldugunu, bunun devletin kendi kendini yok etmesi, intihar
etmesi ile es deger oldugunu, uygarlik mesalesiyle aydinlanan bir insanin buna du-
yarsiz kalmasinin cinayet oldugunu séylemistir. Devlet denilen seyin Ust katlari genis
pencereli, yiksek tavanli, sutunlu, temiz havall ve aydinlik; alt ve bodrum katlarinin-
sa karanlik, rutubetli, dar ve penceresiz bir sato olmadigini ifade etmistir.

Modern zamanlarda egitimin zorunlu hale getirilerek toplumun tim katmanlarina ya-
yilmasi gerekliliginin kdk sebeplerinden birisi herkese firsat ve imkan esitligi sagla-
narak adalet, hakkaniyet ve esitligin hiikim slrdigu bir toplum olusturma istegidir.
Boylece 6zellikle alt toplumsal katmanlara mensup bireyler aldiklari egitim sayesin-
de dikey bir hareketlilik yasayacaklar ve kendilerine Ust toplumsal tabakalarda yer
bulabileceklerdir. Ancak 1960’larin ortasindan baslayarak yapilan arastirmalardan
elde edilen verilerde; okulun ve 6gretmenin ddrenci basarisi Uzerinde énemli bir et-
kiye sahip olmayabilecegi, asil etkinin ailenin sosyoekonomik &zelliklerinden kay-
naklandidi, dolayisiyla alt toplumsal tabakalardan gelen 6grenciler icin daha fazla
caba sarf edilmesi gerektigi ydnindeki bilimsel gorisler sayesinde esitlik bahsinde
farkindalik olusmustur.

Egitimde esitlik, genel olarak “okullarin ve egitim sistemlerinin tim 6grencilere esit
6grenme firsatlarin saglamasi” olarak tanimlanirken, OECD tarafindan yayimlanan
“Egitimde Esitlik: Toplumsal Hareketliligin Oniindeki Engelleri Asmak” (Equity in Edu-
cation: Breaking Down Barriers to Social Mobility) (2018) raporunda, esitlik, “Ttim
égrencilerin egit egitim c¢iktilar elde ettigi anlamina gelmez, aksine égrencilerin ¢ikti-
lanindaki farkliliklanin gegmisleriyle veya égrencilerin (izerinde kontrol sahibi olmadigi
ekonomik ve sosyal kosullarla ilgisi bulunmadigi anlamina gelmektedir” seklinde ta-
nimlanmaktadir. Dolayisiyla egitimde firsat esitligi temelde okulda saglanmaya cali-
siimaktadir. Bir okuldaki 6grencilere esit 6grenme firsatlarinin saglanmasi bazi temel
bilesenlerden olugsmaktadir. Okul i¢in bu temel bilesenler; yonetim (yonetici segimi,
yonetici yeterlikleri ve tecribesi, yonetisim vb), kaynak (okullara bitce ayriimasi,
okul aile birlikleri, il 6zel idareleri, belediyeler vb kurum ve kuruluglar), 8grenme or-
tami (sinif bUyUklUkleri, sube ve 6gretmen basina dlisen 6grenci sayilari, ikili egitim,
yesil alan, bahce, spor salonu, laboratuvarlar, bilgisayar basina diisen 6grenci sayi-
sl, kitiphane, yemekhane vb), 6gretmen (kadrolu, s6zlesmeli ve Ucretli 6gretmen,
tecriibe, mesleki gelisim, kisisel gelisim, hizmet ici egitim vb), mifredat (6gretim
programlari, 6gretim ydntemleri, temel dliizeyde becerileri 6gretme), yonlendirme ve
rehberlik calismalari, kademeler arasi gecis imkani sunma ve denetimdir.
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Okuldaki bu bilesenlere iliskin degiskenlerin tim okullarda esit olmasi veya egitim
sistemi tarafindan esit sunulmasi, egitimde firsat esitsizligini blylk oranda gidere-
cektir. Milli egitim sisteminde bu degiskenlere iligkin esitsizligi ortadan kaldirmaya
yénelmeyen politikalar, okullar arasinda firsat esitligini bozmakta ve ciddi farkli-
lasmalara neden olmaktadir. Bu farklilagsmalar egitimin ¢iktilarinda, okullara iliskin
gostergelerle okullarin karsilastirimasinda, ulusal ve uluslararasi ortak sinavlarda
ortaya ¢ikmaktadir. Buna ilaveten okulda sunulan esit 6grenme firsatlarinin yaninda
6grencilerin Gzerinde kontrol sahibi olmadidi; anne-baba egitim dizeyi ve ailesi-
nin sosyoekonomik diizeyi gibi arka planda 6grenciye egitimde firsat esitligi nokta-
sinda avantaj veya dezavantaj saglayacak okul disi etkenler bulunmaktadir. Egitim
sistemleri, tim 6grencilere esit 6grenme firsatlarn saglama noktasinda hem okullar
arasinda 6grenme firsatlarina iligkin bilesenlerin farkliliklarini en aza indirmeye hem
de okul digl etkenler neticesinde ortaya ¢ikan dezavantajli durumlari ortadan kaldir-
maya yonelik politikalar gelistirmelidir.

Bolgeler ve Okullar Arasi Basari Farklilig

Bir Ulkedeki buttn okullarin timuyle benzer olmasi pek mimkin gérilmese de okul-
lar arasi nitelik farkinin asgariye indirilmesi istenen bir durumdur. Egitimde firsat ve
imkan esitliginin saglanamamasi, esitsizligin artmasi toplumsal tabakalagmayi da
keskinlestirmektedir. Ekonomik ve kulturel olarak dezavantajl ailelerin ¢cocuklarinin
egitim surecinde dezavantajlarini olumluya dénddrmeleri icin esitlige ve hakkaniyete
dayal bir anlayigla sistemin ydnetilmesi gerekmektedir.

TIMSS verileri, 6grenci basarisinda Turkiye’'nin cografi bolgeleri arasindaki farklilik-
lar glin ylzine gikartmaktadir: 8’inci sinif TIMSS 2019 matematik testinde Gulney-
dogu Anadolu Bélgesi 461 puanla sonuncu, Dogu Marmara Bdélgesi ise 511 puanla
birinci gelmektedir. Arastirma sonuglarinin bize gosterdigi gercek; tim akademik
alanlarda temel seviye ve altinda performans gésteren 6grencilerin sirasiyla en ¢ok
Guneydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu Bdlgelerinde bu-
lundugudur.

Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) 2018 okuma performansi so-
nuglarina gore okullar arasi performans farki degisim oraninin OECD (lkeleri ortala-
masi %29’dir; Turkiye’'de ise %43,6’ya ulasmaktadir. Okuma performansindaki oku/
ici bagari farkinda ise OECD ortalamasi %71, Turkiye’'de ise %35tir. Egitim sistem-
lerinde okullarin performans degisimlerinin okul icinde en fazla, okullar arasinda ise
en az olmasi beklenir. Tirkiye, okul ici okuma performansindaki degisim bakimindan
OECD Ulkeleri arasinda en az orana sahip Ulke olup PISA 2018’e katilan tim Ulke ve
ekonomiler arasinda sondan dérdincu siradadir. Turkiye’de okuma becerileri agi-
sindan okullar arasindaki performans farki yiksek iken, okul icinde benzerlik gds-
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termektedir. Bu itibarla OECD {Ulkeleri ile kiyaslandiginda Tirkiye’de okullar arasi
esitsizligin Ust seviyelerde oldugunu sdylemek mimkundr.

PISA verilerine gore Turkiye’de en yuksek basar gosteren fen lisesi 6grencileri ile
en alt diizeyde basari gdsteren meslek lisesi 6grencileri arasinda puan farki alti yillik
egitime denk gelmektedir. Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgelerindeki
6grencilerin performansi ile diger bdlgelerdeki akranlari arasindaki fark iki yillik egi-
time denk gelmektedir. Ayrica Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi
(TIMSS) ve PISA arastirmalarinin sonuglari, hem sosyoekonomik olarak dezavantajli
olan hem de dusuk performans gdsteren ¢cocuklarin belirli okullarda toplanmasinin
basariya olumsuz etkisi oldugunu gdstermektedir.

Okullarin basarisini etkileyen ¢ok sayida degisken mevcut olup bunlardan bazilarini
hatirlatmakta yarar vardir: Oncelikle mesleki tecriibeye sahip olmak, égrenci basina
yapilan harcamalarin miktari, okullardaki hesap verebilirlik mekanizmalari, siniflar-
daki 6grenci sayisi, 6grenme ortami, haftalik ders saati ve okullardaki yonetim be-
cerisidir.

Sosyoekonomik yénden daha esit ve daha adil bir toplumun okullarinda okuyan 63-
renciler daha basarlidirlar. Varlik dagilimi ve 6grenci 6grenimi arasinda fark edilebilir
bir iliski vardir. Okullar arasi performans farkinin sirekli agik kalmasi ayni zamanda
egitimde surekli esitsizlik ve adaletsizligin tekrari anlamina gelir. Toplumdaki gelir
dagihmi esitsizlikleri ile toplumsal dezavantajlarin bir kusaktan digerine devam et-
mesini engellemede veya esitsizlikleri azaltmada egitim sisteminin etkililiginin olduk-
ca yuksek olmasi beklenmektedir.

Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (TIMSS) 2019 verilerine gore
hem 4. sinif matematik ve fen puanlarina gére hem de 8. sinif matematik ve fen pu-
anlarina goére Tirkiye'de bolgeler arasinda asiri farklilasmalar bulunmaktadir. 4. sinif
matematik puanina gére en yiksek puana sahip Dogu Marmara ile en disik puana
sahip Guneydogu Anadolu arasinda 88 puan fark bulunurken fen puanina gére bu
iki bolge arasinda 87 puan fark bulunmaktadir. 8. siniflarda ise matematik puanina
gore bu iki bdlge arasinda 49, fen puanina gére de 51 puan fark bulunmaktadir.

MEB, 6grencilerin 4, 7 ve 10. sinif dizeylerinde Turkce, matematik ve fen bilimleri
derslerinde kazanmis olduklari bilgi ve becerilerini izlemek amaciyla 2019 yilinin Ni-
san ayinda 112 bin 500 4. sinif 6grencisine Tirkge-Matematik-Fen Bilimleri Ogrenci
Basari Izleme Arastirmasi (TMF-OBA) yapmistir. Bu arastirmada égrencilerin Tiirkge,
matematik ve fen bilimleri alanlarinda akademik dizeylerinin belirlenmesi, 6grenme
eksikliklerinin giderilmesi icin dgrencilere ve dgretmenlere geri bildirim sunulmasi
hedeflenmistir. Ogrencilerin okulda dersleri 6grenmeye yénelik motivasyonu, 6gren-
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cilerin belirli bir ders ya da konuyu 6grenmede goésterdikleri 6zgtiven, okula yéne-
lik tutum, 6égrencilerin velilerinin egitimsel sureclere katiimi ve égrencilerin egitim
hedefleri ile aldiklar puanlar arasinda anlamli ve pozitif yénde bir iliski bulunurken
dgrencilerin devamsizligi ile ilgili ise negatif yénde bir iliski vardir. Ogrencilerin okul-
daki egitim sureclerinin veliler tarafindan takip edilmesi ve bu konuda cocuklarina
verdikleri destek dgrencilerin akademik performanslari Uzerinde énemli bir faktor
olup bu 6grencilerin daha Ust diizeylere ¢cikmalarini da saglamaktadir.

Sosyoekonomik Statii Farki, Dezavantaijli ve Avantajli Ogrenciler

Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Statli Endeksi (ESCS, Index of Social and Cultural Sta-
tus), PISA uygulamasinda 6grencilerin ekonomik, sosyal, kiltlrel ve beseri sermaye
kaynaklarini tek bir puan altinda birlestirebilmektedir. ESCS endeksinde bir 6grenci,
en ylUksek puan degerlerine sahip 6grencilerin %25’i arasindaysa sosyoekonomik
acidan avantajli kabul edilir, eger endeksteki degerleri en disik %25 arasindaysa
sosyoekonomik olarak dezavantajli olarak siniflandirilir. OECD (ilkeleri ortalamasina
gore, PISA 2018’de avantajli 6grencilerin %17,4°l, dezavantajli 6grencilerin sadece
%2,9'u okumada yiksek performans (5 ve 6. dlizey) sergilemistir. Ayrica okuma be-
cerilerinde avantajli 6grenciler, dezavantajli 6grencilerden ortalama 89 puan daha iyi
performansa sahiptirler. TUrkiye’nin PISA 2018 uygulamasinda okuma becerileri ala-
nindaki ortalama puanlari incelendiginde avantajli 6grencilerin dezavantajli 6grenci-
lerden puan farki ortalama 76’dir. PISA 2015’e katilan OECD (Ulkelerinde dezavantajl
6grencilerin ortalama fen puani, avantajli 6grencilerden 88 puan daha duisuktir. Bu
ise yaklasik U¢ yillik bir 8gretime karsilik etmektedir.

Tarkiye’de 6grenci basarisindaki farklilasmanin %19’u dogrudan égrenciler arasin-
daki ekonomik, sosyal ve kultirel stati farklariyla aciklanmaktadir. Bu durum, Ma-
caristan ve Belcika’dan sonra OECD Ulkeleri arasindaki en yiksek degerdir. PISA
verileri baz alinarak yapilan bir degerlendirmede her Ulkedeki okullar, égrencilerin
ekonomik, sosyal ve kilturel statl degerlerine gére tUce ayriimistir. Bunlar avan-
tajli okullar, dezavantajli okullar ve karisik okullardir. Turkiye’de 6grencilerin %31’
avantajli, %34°0 karisik, %35’i de dezavantajli okullara gitmektedir. En alt geyrekte
bulunan 6grencilerin %64’ dezavantajli okullara, yalnizca %7’si avantajli okullara
gidebilmektedir. Ayrica hem sosyoekonomik kéken hem de basari agisindan birbi-
rine uzak durumda olan 6grencilerin bir arada bulundugu karisik okullarin sistem
icindeki agirliginin en az oldugu dért OECD ulkesinden biri Turkiye’dir.

Yoksullugun egitim kazanimlarina etkisi degerlendirilirken géreli yoksulluk ve cocuk
yoksullugu oranlari kullanilan énemli gdstergeler arasinda yer almaktadir. Avrupa
istatistik Ofisi’nin (Eurostat — European Statistical Office) 2019 yili verilerine gére
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cocuk yoksullugu konusunda Tirkiye’deki gocuklarin %48’i yoksulluk veya sosyal
dislanma riski altindadir. Avrupa Birligi’ne Uye olan 27 (lkenin bu gdstergedeki or-
talamasi ise %22,2’dir. Ne egitimde ne de istihdamda olan (NEET - Youth Not in
Employment, Education or Training) 15-24 yas arasi genclerin orani da dezavantajli
kesimlerin degerlendiriimesinde kullanilan bir gdstergedir. OECD’nin 2020 yil veri-
lerine gore Turkiye’de 15-19 yas arasi geng erkeklerin %13,2’si ne egitimde ne de
istihdamda iken bu oran ayni yas grubundaki kadinlar igin %21,2’dir. Bu oranlar
20-24 yas araligi icin daha da yUkselmekte, erkeklerde %22,2, kadinlarda ise %44,4
olarak goérulmektedir.

OECD {Ulkeleri ortalamasina gére sosyoekonomik acidan avantajli 6grencilerin ebe-
veynlerinin egitim seviyeleri yuksektir. Blylk cogunlugu ytksekdgretim (%98) me-
zunu ve beyaz yakali bir meslekte (%72) calismaktadir. Buna karsilik, sosyoekono-
mik olarak dezavantajli 6grencilerin ebeveynlerinin egitim diizeyi cok daha disik
olup %14°l yUksekdgretim mezunudur. Bu dgrencilerin ebeveynlerinin cogunlugu
(%84) yari vasifl veya mavi yakall mesleklerde calismaktadirlar. Turkiye’deki fen li-
sesi dgrencileri Gzerinde yapilan bir calismada da avantajli olarak nitelendirilen bu
ogrencilerin ailelerinin diger lise tlrlerindeki 6grencilerin ailelerine oranla daha fazla
yuksekdgretime erisime ve gelire sahip olduklar belirtilmistir.

OECD tarafindan yayimlanan “Egitimde Esitlik: Toplumsal Hareketliligin Oniinde-
ki Engelleri Asmak” (Equity in Education: Breaking Down Barriers to Social Mobi-
lity) (2018) raporuna gore, genellikle dezavantajli 6grenciler 6grenme ortamlarinda
arag-gerec ve insan kaynaginin eksik oldugu okullarda kiimelenme egilimi gdster-
mektedir. Ogrencilerin 6grenmeleri ve potansiyellerini gerceklestirebilmeleri igin fir-
satlan esitleyecek sekilde okullara kaynak aktarilmasi dnemlidir. Dezavantajli 6gren-
cilerin devam ettigi okullarda 6grenme eksikliklerini giderecek ek yatinmlarin yani
sira, 6grencilerin basarili olabilmek icin ihtiyag duyduklari insan ve materyal kaynagi
gibi her tirli kaynaga sahip olmalari saglanmalidir. Bu nedenle okullara kaynak da-
gihminin adil yapilmasi 6nem tagimaktadir.

Ogrenci Basansi Uzerindeki Diger Faktorler

Ogrencilere egitim firsatlar saglanarak bilissel beceriler edinmelerini saglamanin
yani sira sosyal ve duygusal becerilerinin de desteklenmesine ihtiyag vardir. Sos-
yal ve duygusal beceriler, 6grencilerin degisen kosullarla ve artan belirsizlikle bas
etmelerinin ve gevrelerine uyum saglamalarinin yaninda mesleki ve akademik basa-
rilarina da katkisi bulunmaktadir. Buna ilaveten yapilan arastirmalar, glicli sosyal ve
duygusal becerilere sahip genclerin daha ylksek akademik performansa, daha iyi
kariyer firsatlarina sahip olma ve mutlu olma olasiliklarinin daha ylksek, siddet veya
suc isleme egilimlerinin daha dustk ve genellikle toplumda aktif Gyeler olmaya daha
istekli olduklarini géstermektedir.
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MEB &grencilerin 4, 7 ve 10. sinif diizeylerinde Turkce, matematik ve fen bilimleri
derslerinde kazanmis olduklari bilgi ve becerilerini iziemek amaciyla 2019 yilinin Ni-
san ayinda 112 bin 500 4. sinif égrencisine Tirkge-Matematik-Fen Bilimleri Ogrenci
Basari izleme Arastirmasi (TMF-OBA) yapmistir. Bu arastirmada égrencilerin okulda
dersleri 6grenmeye ydnelik motivasyonu, égrencilerin belirli bir ders ya da konuyu
6grenmede gosterdikleri 6zgliven, okula yénelik tutum, égrencilerin velilerinin egi-
timsel slireclere katilimi ve 6grencilerin egitim hedefleri ile aldiklari puanlar arasinda
anlamli ve pozitif yénde bir iliski bulunurken 6grencilerin devamsizhigi ile ilgili ise ne-
gatif yénde bir iligki vardir. Ogrencilerin okuldaki egitim siireclerinin veliler tarafindan
takip edilmesi ve bu konuda cocuklarina verdikleri destek 6grencilerin akademik
performanslar tzerinde 6nemli bir faktdr olup bu 6grencilerin daha Ust diizeylere
¢ikmalarini da saglamaktadir.

Okul Oncesi Egitime Erisim

Tark Milli Egitim Sisteminin tim basamaklarinda oldugu gibi erken cocukluk egiti-
minde de Ulkenin kilttrline ve uygarlik degerlerine uygun ve 6zgln yéntemler, stra-
tejiler gelistirilebilmelidir. insanoglunun disiince diinyasinda, teknolojide, yasam
alanlarinda yeni Uriinler ortaya koyabilmesi i¢in dzellikle erken gocukluk déneminde
nitelikli bir egitimden ge¢cmesi gerektigi, egitimin ilk basamagini olusturan erken co-
cukluk déneminin gémlegin ilk digmesi oldugu, saglkli isleyen bir egitim hayati icin
ilk digmenin dogru iliklenmesi gerektigi, erken ¢gocuklukta yapilan egitim yatirimlari-
nin kazanimlar yénuyle ¢arpan etkisi yarattigi bilinmektedir. Olumsuz kosullar altinda
yasamasina ragmen nitelikli erken ¢cocukluk egitimi alan ¢cocuklar sosyoekonomik
durumlarindan bagimsiz olarak egitimlerine yasitlariyla esit seviyede baslama imka-
ni yakalarlar. Erken cocukluk déneminde 6zellikle sosyoekonomik yénden dezavan-
tajli olan gruplara yapilan her 1 dolarlik yatinmin getirisinin 7 ila 13 dolar arasinda ol-
dugu tespit edilmistir. Tlrkiye’de 1-2 yil arasinda okul éncesi egitim alan égrenciler,
almayan 6grencilerden PISA’da daha yiiksek basari sergilemisleridir. Bu 6grenciler
arasinda 17 puanlik fark bulunmaktadir. TIMSS sonugclarina gére okul éncesi egitim
suresi azaldikgca matematik ve fen basarisinin diistigu tespit edilmistir.

Turk Milli Egitim Sisteminde, yeterli dizeyde desteklenmedigi igin toplumsal esitsiz-
ligi besleyerek sosyal adaleti zedeleyen egitim basamaklarindan en énemlisi erken
cocukluk egitimidir. Erken cocukluk egitimi yayginlastirilirken tim alt sireclerde kali-
teden 6dun verilmemelidir. Egitim kazanimlarini daha nitelikli kilmanin yolu hakkani-
yetli olmaktan; egitimde firsat ve imkan esitligini saglamanin en iyi aracinin da devlet
okullarini giclendirmekten gectigi unutulmamalidir. Okul dncesi egitim, Ucretsiz ve
kamusal bir hak olarak gérilmeli ve en yoksul metropol mahallerinden en Ucra yerle-
sim yerlerine kadar Ulke sathinda yayginlastinimali, éncelikle ve 6zellikle az gelismis
yerlesim yerlerine agirlik verilmelidir.

EBSAM ARASTIRMA DiZiSi: 26 / KASIM 2021



20. MiLLi EGITiM SORASI GORUS VE ONERILER o1

Okul Oncesi Din ve Ahlak Egitimi Talebinin Karsilanmasi

Okul 6ncesi dénem, bireylerin gelisimlerinde ve hayatlarinda belirleyici role sahip
olmasi bakimindan énem arz etmektedir. Yapilan arastirmalar okul édncesi déneme
tekabil eden hayatin ilk alti yilinin gelisimin bitin alanlan agisindan kritik rol oy-
nadigini ortaya koymaktadir. Aslinda okul dncesi cagindaki cocugun fiziksel, sos-
yal, duygusal ve dil gelisimleri ne kadar 6énemli ise manevi gelisimi de ayni sekilde
onemlidir. Ancak gtinUmuzde erken ¢cocukluk egitiminde manevi alana yeterince yer
verildigi sdylenemez.

Buglin Ulkemizde okul éncesi egitimin niteligine dair temel sorunlardan biri erken
cocukluk déneminde din ve ahlak egitimine yénelik bosluktur. Ulkemizde ilk ve or-
tadgretimde din egitimi ve 6gretimi alaninda énemli mesafeler alinmasina ragmen
ayni durumun erken ¢ocukluk din ve ahlak egitiminde oldugunu séylemek mimktn
degildir. CUnkU okul dncesi egitim programlarinda dini ve ahlaki gelisime yonelik bir
icerik bulunmamaktadir. Bu boslugun insan yasaminin en kritik déneminde olmasi,
sadece bu egitimden mahrum kalan ¢ocuklarin degil toplumsal yasamin gelecegini
etkileyecek boyutta genis bir etki sahasina sahip oldugu/olacagi hatirda tutulmalidir.

Ulkemizde erken dénemde din ve ahlak egitiminin veriimesi konusu miizakere ya-
pilmasi zor olan konulardan biri olmustur. Erken ¢cocuklukta din egitimi verilmesinin
c¢ocugun yararina olmayacagina ydnelik bir ényarginin oldugu séylenebilir. Erken
dénemde cocuga din ve ahlak egitimi verilmesine yonelik itirazlarin gerekcesi bazen
ideolojik duruslarla ilgili olmus bazen de ¢cocuk gelisimi ve egitim bilimi acisindan
uygun olmadigina yonelik gerekcelendirilmistir. 2011 yilina kadar ¢ocuklarin aileleri
disinda ilkokulu bitirinceye kadar Diyanet isleri Bagkanligina bagl Kurslarda égren-
cilerin din egitimi almalari dava yoluyla sinirlandiriimistir. Bunlara ilaveten ve halen
gecerli olan 6rgin egitiminde din dgretimine baslamada ilkokul 4. sinif sinir kabul
edilmistir. Diger bir ifade ile uzun yillar boyunca ilkokul diizeyinde din egitimi ve 63-
retiminin varligindan séz etmek mimkin degildir.

2011 yilinda c¢ikarllan Kanun Hilkmiinde Kararname ile birlikte Diyanet isleri Bas-
kanhginca acilan Yaz Kur’an Kurslarina katihm icin ilkokulu bitirme sarti kaldirimistir.
Boylece yaygin din egitimine ydnelik yas sinirlandiriimasina son verilmistir. Hukuki
alandaki bu pozitif gelisme sonucu olarak 2013 yilindan itibaren Diyanet isleri Bas-
kanligi tarafindan “4-6 Yas Kur’an Kurslar” acgilmaya baslanmistir. Egitimin zorunlu
olmadigi okul dncesinde isteyen ailelerin cocuklarina yonelik dini egitim veren bir
secenek sunulmustur.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin (AIHM) Norveg 2007 Folgero ve Tirkiye 2007
Zengin ve 2014 Yalcgin kararlarinda, devlet okullarindaki din dersine yénelik kararlari
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incelendiginde din dersine baslama yasi ve sinifi konusunda herhangi bir olumsuz
degerlendirmenin olmadigi gérilmektedir. Uluslararasi alanda okullarda din égretimi
konusunda bilimsel bir rapor niteligi tasiyan AGIT Toledo Okullarda Din Hakkinda
Ogrenme Raporu’nda da devlet okullarinda din dersinin verilme kademesi hakkinda
bir &neri ve kisitlama igeren bir degerlendirme mevcut degildir. AIHM karari ve AGIT
raporunda okullarda din 6gretimi konusunda alti gizilen husus sdyle 6zetlenebilir:
Okullardaki tim egitim gibi din 6gretimi dgrencilere indoktrinasyona neden olacak
sekilde yapilmamalidir. Cogulcu, elestirel ve nesnel olmalidir. Ulkemizde halihazirda
okul dncesi egitimde din ve ahlak egitimine ydnelik herhangi bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Anayasa ve kanun metinlerinin hicbirinde dersin hangi sinifla baslaya-
cagi konusunda bir sinirlama yoktur.

2014 yilinda gerceklesen 19. Milli Egitim Surasinda da din dersine baslama yasiyla
ilgili olarak, “llkokul 1, 2 ve 3. siniflara da Din Kltiirti ve Ahlak Bilgisi dersinin ko-
nulmasi ve ilkokul 1, 2 ve 3. siniflar i¢in hazirlanacak olan Din Kulttrl ve Ahlak Bil-
gisi dersi 6gretim programlarinda da ¢ogulcu anlayisa yer verilmesi” ydninde karar
alinmistir.

Literatiirde okul 6ncesi egitime ydnelik en yaygin dért yaklasimdan sz edilebilir. Bu
yaklasimlar; Montessoria yaklasimi, Waldorf yaklasimi, Reggiao Emilla yaklasimi ve
High Scope yaklasimidir. Bu yaklasimlar incelendigi zaman din ve ahlak egitimi aci-
sindan su sonuca ulasmak mimkindir. Montessoria ve Waldorf okul 6ncesi egitim
yaklasimlarinin ¢gocuklarin genel egitimine ydnelik tasavvur, uygulama ve metodun
yanisira din egitiminin bu yas grubuna nasil verilecegine yonelik 6neri ve yaklasimlari
da icermektedir.

Kuskusuz okul éncesi dénemde verilecek din ve ahlak egitiminin niteligi, diger tim
egitim asamalarinda oldugu gibi egitimin icerik ve materyalinden egitimcinin yetkin-
ligine degin bircok bilesene baglidir. Bu bilesenlerin her biri okul 6ncesi din ve ahlak
egitimi s6z konusu oldugunda ayri bir 6nem kazanmaktadir. Buna mukabil, okul
oncesi din ve ahlak egitimine yoénelik toplumsal talebin ylksek olusu konuya dair
yapilacak calismalarin ¢cok yénlU ve ertelenmeden yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

2016 yilinda Fatih Cinar tarafindan gerceklestirilen “Ogretmenlerine ve Velilerine
Gore Okul Oncesi Dénemde Din Egitimi” baslkl calismaya gére &gretmenlerin
%72’si ve velilerin de %73,3’0 din egitiminin okul éncesi dénemde baslanmasini
desteklemektedirler. Ogretmenlerin %27,9 oraninda degerler egitimi icin ve %35,6
oraninda okul éncesi din egitimi i¢in yeni bir uzmanlk alanin olusturmasini talep
etmektedirler. Bu arastirmadaki bir bulguya gére, okul 6ncesi 6gretmenlerin%84,5’i
cocuklarin din hakkinda sorularina muhatap olduklarini ifade etmektedirler. Bu du-
rum ise bizlere cocuklarin kendi gelisimleri ve kltlrel ¢cevrenin etkisi sonucunda
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dinle ilgili konularla ilgilendiklerini géstermektedir. Bazi gelisim psikologlarinin sdy-
ledigi gibi din egitimini soyut islemler dénemine ertelemenin cocuklarin din alaninda
sorularinin ve anlam arayislarinin olmayacagi anlamina gelmeyecegini gdstermesi
acisindan kaydedilmesi gereken bir husustur.

Diyanet isleri Baskanligi tarafindan 2013 yilinda 10 ilde pilot uygulama olarak 4-6
yas Kur’an Kursu agiimigtir. 2013-2014 6gretim yilinda 4.743 olan &6grenci sayisi
bir sonraki yil 15.265 e ulasmistir. 2019 yilinda bu kurslara devam eden 151.084’e
ulasmistir. Bu rakam Milli Egitim Bakanhq istatistiklerine gbre devlet ve 6zel sektor
tarafindan isletilen okul 6ncesi egitim kurumlarinda 6égrenim goren égrencilerin yak-
lasik %10 gibi bir orana tekabul etmektedir. 6 yil gibi kisa bir strede 4-6 yas Kur’an
Kurslarina olan bu rakamlara ulasmasi bizlere halkimizin okul éncesi din ve ahlak
egitimine gosterdigi ydnelimin en somut ifadesidir.

Ozel Egitime Erisim

Egitime erisim, temelde farkli dzelliklere ve gereksinimlere sahip bireylerin mevcut
egitim firsatlarindan herhangi bir ayrimciliga ugramadan adil ve esit bir sekilde fay-
dalanmasini da ifade etmektedir. ilkdgretim ve ortadgretim diizeyinde 6zel egitim
alan 6grenci sayilarina iligkin veriler incelendiginde en dikkat ¢ceken husus ilkégre-
timde 6zel egitim alan 6grenci sayisinin ortadgretimdeki 6grenci sayisinin doért ka-
tindan fazla olmasidir. Bunun en temel nedeni 6zel egitim gerektiren cocuklarin 6zel
egitime ilkogretim kademesinden giris yapmalaridir. 4+4+4 uygulamasinin basladigi
2012 yiindan sonra ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ile birlikte or-
tadgretim kademesinde 6zel egitim alan dgrenci sayisi da dnemli élgide artmistir.
Bununla birlikte ortadgretimde 6zel egitim alan dgrenci sayisinin ilkdgretime kiyasla
hala oldukga dislk olmasi, ilkdgretimde 6zel egitim alan ¢ocuklarin dnemli bir bo-
[UmUndn ortadgretim cagina geldiklerinde sistem disinda kaldiklarini géstermekte-
dir. Dahasi 6zel egitim alan her U¢ 6grenciden birisi kiz 6grencidir. Dolayisiyla 6zel
egitim gereksinimi olan kiz cocuklarinin egitime erisim firsatindan yararlanamamasi
s6z konusudur.

Sehir merkezlerinde 6zel egitime gereken destek verilirken kirsal bdlgelerde kalan
6zel gereksinimli bireyler ihmal edilmektedir. Ulasim problemi olan yerlesim yerleri
icin yatilh okullar var iken 6zel egitime ihtiyaci olan bireyler igin bu durum ¢ok yeter-
sizdir.

Ozel egitimdeki en biyik sorunlarin baginda 6zel egitim égretmeni agigi gelmekte-
dir. Meclis Arastirma Komisyonu’nun 2020 tarihli bir raporuna gdre Turkiye’de 19 bin
124 6zel egitim 6gretmeni bulunuyor. Ancak 6zel egitim géren 6Jrenci sayisindaki
artis dikkate alindiginda 20 bin 103 6zel egitim 6gretmenin daha istihdam edilmesi
gereklidir.

EBSAM ARASTIRMA DiZiSi: 26 / KASIM 2021



o4 20. MiLLi EGITIM SORASI GORUS VE ONERILER

Oneriler

1. Anayasa ve 1739 sayili Milli EGitim Temel Kanunu, tim okullarin ayni nitelikte egi-
tim vermesine vurgu yapiyor olmasina ragmen son yillarda uygulamada giderek bazi
okullarin nitelikli, bazilarinin niteliksiz olarak tasnif edilmeye baslanmasi Tirk Milli
Egitim Sistemine zarar vermistir. Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak herkese
nitelikli ve (cretsiz egitim vermeyi siar edinen bir yaklasim benimsenmelidir. Devlet
okullari cazibe merkezine déntsturilmeli, en tcra kdyden buytksehirlerin varoslari-
na kadar, 81 il, 922 ilce, 32.186 mahalle ve 18.290 kdydeki her bir 6grenciye ylksek
standartlarda egitim dgretim hizmeti sunulmaldir.

2. Okullarin sosyal hareketliligin en énemli ve tek mesru kaynagi oldugu, egitim sa-
yesinde toplumsal sinif farkliliklarinin azaltiimasinin mimkin oldugu bilinciyle deza-
vantajli yerlesim yerlerinde yasayan ve sosyoekonomik dizeyleri Ulkenin diger bdl-
gelerine gére daha disik 6grencilerin ayni zamanda egitime en fazla muhtag olan
ve kaliteli egitim almasi gereken kesimler oldugu bilinciyle pozitif ayrimciliga ve ilave
destege olan ihtiyaglar karsilanmalidir. Dezavantajlh 6grenci ve ailelerini destekleyen
politika ve programlar daha fazla gelistiriimelidir. Dezavantajli 6grencilerin egitimsel
kazanimlarinin ilerleme dizeyleri izlenmeli ve telafi egitimleri ile bu égrenciler des-
teklenmelidir. MEB dezavantajli 6grencilere ve okullara yénelik ek kaynak ayirmali
ve dezavantajli 6grencilerin belirli okullardaki yogunlugunu azaltmalidir. Dezavantajh
6grenci ve okullar icin gelistirilecek politika ve uygulamalar sayesinde 6grencilerin
akademik olarak basarili olmalarina ve okullarda kendilerini daha iyi hissetmelerine
yardimci olunacaktir. Béylelikle okullar arasi basari, kalite ve performans farkliliklari
da en aza indirilecektir.

3. Okul dncesi egitime erisim ve katihmin éniindeki engeller kaldiriimali, okul éncesi
egitim kamusal ve resmi egitim kurumlari yéniinden lcretsiz bir hak olarak gorilmeli;
okul éncesi derslik ve okul insasi ile 6zel 6gretim kurumlarinin tesviki yoluyla tlke
sathina yayginlastirnimalidir. Yeni okul ve derslik yapiminda dezavantajli yerlesim
bolgelerine dncelik verilmeli, sosyoekonomik yénden az gelismis yerlerden baslaya-
rak okul 6ncesi egitimde merkez ile cevre arasindaki esitsizligin azaltimasina yéne-
lik etkili politikalar gelistiriimeli ve okullagsma oranlari artirilmalidir.

4. Okul 6ncesinde din ve ahlak egitimine ydnelik bir talebin varligi, gerek 6égrenciler
gerekse veliler yonlyle bariz bir sekilde ortada durmaktadir. Bu itibarla okul éncesi
egitim kurumlarinda din ve ahlak egitimine yer verilmesi, Tirkiye’de mevcut okul 6n-
cesi egitim sistemindeki uygulamalar, teorik dnerilerin pratikte uygulanabilir ve eko-
nomik olmasi, dinyadaki benzer gelismeler ve érneklerle desteklenmesi, bilimsel
acidan ¢cocugun gelisimi ve faydasi prensiplerine uygunluk, cogulculuk ilkesi dikkate
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alinarak halkin konuyla ilgili taleplerinin g6z 6niine alinmasi ilkeleri gergevesinde
gtindeme alinmalidir. Bu gercevede;

a) Mevcut din ve ahlak egitim modelinin cocugun gelisim diizeyi dikkate alina-
rak okul 6ncesine uyarlanmasi;

b) Velilere, dini referansi dnceleyen bir ahlak egitimini esas alan okul éncesi
ahlak egitimi ile belirli bir dini ve dinin degerleri 6gretisinin egitim konusu
yapilmasini esas alan okul éncesi din egitimi arasinda tercih hakkinin sunu-
lacag okul éncesi gcogulcu/tercihli din ve ahlak egitimi veya

c) Okul 6ncesi 6gretim programinda degerler egitimine ayri bir alan olarak yer
verilmesi esasina dayal degerler egitimi

modelleri Gzerinden bir okul dncesi din ve ahlak egitimi sireci tasarlanma-
hdir.

5. Temel egitim basta olmak Uzere tim egitim kademelerinde 6grenme ortamlarinin
niteligine iliskin olarak yasanan sorunlarin asiimasi igin egitim kurumlarina daha fazla
insiyatif taninmali, okul giivenligi ve temizligi basta olmak lizere okullara belirlenmis
nesnel dlgutler dogrultusunda Milli Egitim Bakanligi butcesinden kaynak ayrilmalidir.
Analitik butgenin uygulandigr kamu biitce sisteminde; tim bagimsiz anaokulu, ilko-
kul, ortaokul ve liselerde okul bazli blitce uygulamasina gegilmelidir.

6. Toplumsal ve kilttrel yasamdan yalitiimis, tek tip, cocuk/gen¢ ruhuna uygun ol-
mayan, bahgesiz ve ¢ok katl fiziksel ortamlara sahip okullardan vazgecilmelidir. Ye-
terli yesil alani ve bahgeleriyle dgrencilerin ilgisini cekecek, onlarin yaslari, gelisim
seviyeleri ve ihtiyaclari icin elverigli, blyUkligu ve oturma dizeni rahatca donise-
bilen, oyuna ve harekete daha ¢ok alan acan, doga ile uyumlu okul mimarisi hayat
bulmalidir.

7. Okullarda 6grencilere agik veya gizli (6rtuk) mdfredat Gzerinden demokrasi, insan
haklari, birlikte yasama, ahlak, hosgoéru, esitlik, toplumsal degerler, llkeye ylrekten
baglilik, sosyal sorumluluk ve ulusal dayanisma duygusu gibi yerel ve evrensel de-
gerler tam ve dogru 6gretilmeli, 6z klltirinden kopmamis erdemli bireyler yetisti-
rilmelidir.

8. Ikili egitim ve birlestiriimis siniflarda egitim &gretim yapiimamalidir. ikili egitimin
sonlandiriimasi ve tim dgrencilere 63le yemegi hizmeti verilmesi icin gerekli finans-
man saglanmalidir.

9. Temel egitimden ortadgretime kademeler arasi gegiste uygulanan sinaviarin sis-
tem Uzerinde yarattigi baski sona erdiriimelidir. Okullar arasi basar farklihgi en az
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seviyeye indirgenerek ortadgretim, ylksekdgretime geciste bir ara kademe olarak
gorilmemeli, genclerin bireysel gelisimine ve beklentilerine yanit verecek sekilde
dizenlenmelidir.

10. Son yillarda 6zel egitim ihtiyaci olan égrencilerin egitime erigimleri ile ilgili Snem-
li gelismeler olmustur. Ancak 6zellikle ortadgretim kademesinde 6zel egitim alan
ogrencilerin sayisinin ilkégretim kademesine kiyasla oldukg¢a disik olmasi, orta-
o6gretimde 6zel egitime muhtag bireylerin egitime erisim ve katilimina yonelik daha
gercekgi politikalar Uretilmesini gerekli kilmaktadir. Bunun icin dncelikli olarak &zel
egitim ihtiyaci olan gocuklara yénelik kapasitenin gelistiriimesi gerekmektedir. Ozel
egitime ihtiyaci olan kiz cocuklari erkek ¢ocuklarina gére cok daha diisiik bir oranda
egitime erisebilmektedir. Bundan dolayi, 6zellikle 6zel egitim ihtiyaci olan kiz gocuk-
larinin okullagma oranlarini artirmaya y6nelik daha etkin tedbirler alinmalidir. Yine
Ozel egitim 6gretmen sayisi, istenilen seviyede olmayip nitelikli bir 6zel egitim icin
6gretmen basina disen 6grenci sayisinin disUrilmesi, bunun icin de daha fazla
sayida 6zel egitim 6gretmeninin istihdam edilmesi gereklidir.

11. Ogrencilerin sosyal ve duygusal becerilerine yénelik égretmenlerin farkindaligi-
nin artinlmasi icin 6gretmenlere bu becerilere iliskin hizmet ici egitim kurslan veril-
melidir.

12. Dezavantajli gegmise sahip 6grencilerin cogu, yakin cevrelerinden yeterli deste-
gi alma noktasinda genellikle daha az firsata sahip olduklari icin sosyal ve duygusal
becerilerini gelistirecek yeterli imkani bulamamaktadir. Sosyal ve duygusal beceriler
acisindan diusuk seviyede olan 6grencilerin 6grenme glc¢ligl yasama ve okulu bi-
rakma olasiliklari daha yiksek oldugundan ve bu durumun egitimde esitlik acisindan
mevcut dezavantajlari artirma potansiyeli oldugundan dolayi bu 6grencilerin sosyal
ve duygusal becerileri takip edilmeli ve ihtiyaci olan 6grenciler desteklenmelidir.



MESLEKi EGITIMIN IYILESTIRILMESI
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Mesleki egitim, endustri devriminin 18 ve 19’uncu ylzyillardan itibaren diinyayi yeni-
den sekillendirmesiyle birlikte istihdam talebini karsilayan ve ekonomik kalkinma icin
vazgecilmez olan insan kaynagini yetistirmek Uzere geleneksel egitimden farklilas-
mis mifredat ve 6grenme ortamina sahip yeni bir egitim tlri olarak ortaya ¢ikmistir.
Ulkemizde mesleki egitimin amaci; ekonomik sektdrler ve sosyal paydaslar ile is
birligi icerisinde, mesleki degerlere ve meslek ahlakina sahip, ulusal ve uluslararasi
mesleki yeterlikleri edinmis, girisimci, Uretken, yenilik¢i ve ekonomiye katma deger
saglayan isglclni yetistirmek olarak belirlenmistir.

Ancak, mesleki egitime yonelik bu tanimlama, insanin dogal potansiyelinin tespit
edilmesi ve bu potansiyelin gelistiriimesi yerine istihdam gerekliliklerinin ihtiyac duy-
dugu nitelikte insan yetistirmeyi dnceleyen bir mesleki egitim sisteminin gereklili-
gine isaret etmektedir. Oysa genel anlamda egitimde oldudu gibi mesleki egitimde
de esas olan, piyasanin ihtiyacglar degil; insanlarin ilgi, beceri ve kabiliyetine uygun
alanlara yonlendirilmesi ve potansiyelini gelistirecek bir egitim imkaninin sunulma-
sidir.

Turkiye’de mesleki egitim; mesleki ve teknik Anadolu liseleri, cok programl Anadolu
liseleri ve mesleki egitim merkezlerinde verilmektedir. Mesleki ve teknik Anadolu li-
selerinde 47 alanda ve 109 dalda, mesleki egitim merkezlerinde ise 27 alanda ve bu
alanlarin altinda 142 dalda dgretim programi uygulanmaktadir. Ulkemizde mesleki
egitimin gecirmis oldugu sulreclere bakildiginda katsayr uygulamasi gibi miidaha-
leler yuzinden sistemde cok boyutlu ve kalici hasarlar olusmus, ¢6ziime ydnelik
yapilan cesitli dizenlemeler de yapisal sorunlari daha da derinlestirmistir. Mesleki
egitimde normallesme saglansa da yasanan tahribatin etkileri hentiz tamamen yok
edilememistir. Yillar itibariyla hikimet programlari, kalkinma planlari, sura karar-
lar ve stratejik planlarda egitim, istihdam ve Uretim baglaminda mesleki egitimin
glclendirilmesi gerektigi hep vurgulanmistir. Gosterilen ¢gabalara ragmen mesleki ve
teknik egitimin Turkiye’deki durumunun iyi bir gérinti sunmadigi, alginin olumluya
doénduirtlemedidi kanaati yaygindir.

OECD lilkelerinde mesleki programlarda 6grenim goéren dgrenciler icin 6grenci ba-
sina ortalama 116 birim; Turkiye'de ise mesleki programlarda 6grenim géren 6gren-
ciler icin 6grenci basina ortalama 114 birim harcanmaktadir. Mesleki programlarda
Tarkiye’nin 6grenci basina yaptigi harcamanin hemen hemen OECD (Ulkeleri ortala-
masina yakin oldugu gortilmektedir. Mesleki ve teknik egitime atfedilen tim éneme
ragmen, Tlrkiye'de mesleki ve teknik egitim sistemi, kroniklesmis kokli yapisal so-
runlari barindirmakta olup 6éne ¢ikan temel sorun alanlari: Mufredatinin gtincellen-
mesi, sektdriin ihtiya¢c duydugu nitelikli insan kaynaginin yetistiriimesi, mezunlarin
kendi alanlarinda istihdam edilmesinin saglanmasi, mesleki ve teknik egitime gele-
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cek 6grenciler icin bu kurumlarin cazibesinin artiriimasi ve 6grenim géren 6grenciler
icin mesleki rehberlik, tanitim ve yénlendirme c¢alismalarinin etkin bir sekilde yapil-
masi, 6gretmenlerin isbasi ve mesleki gelisim egitimlerinin saglanmasidir.

Son verilere gére OECD Ulkelerinde ortaokuldan 6n lisansa kadar ortalama her (¢
ogrenciden biri bir mesleki egitim programina kayitlidir. Bununla birlikte Glkeler ara-
sinda mesleki egitimin ortadgretimdeki payinda asir farklilasmalar mevcuttur. Bu
pay Kanada’da %9, Giney Kore’de %18, Japonya’da %23, Brezilya, Kolombiya,
Litvanya’da %20’nin altinda iken Finlandiya’da %72, Slovenya’da %71, Hollanda,
isvigre, Avustralya, Avusturya ve Belgika’da %40’in (istiindedir. Tiirkiye’de ise mes-
leki ve teknik ortadgretimdeki 6grenci sayisi 1,7 milyon olup ortadgretim icerisindeki
pay! %30’lar civarindadir. Bir Ulkedeki mesleki egitimin oranini belirleyen en dnemli
husus egitim ve istihdam arasindaki iligki ile o Ulkenin egitim sisteminin genel yapi-
sidir. Onceki yillara iligkin verilerle kiyaslandiginda cogu tilkede mesleki ortadgretim-
deki 6grenci oranlarinin azalma egiliminde oldugu gérilmektedir.

Son yillarda gerek Uretim gerekse hizmet sektdriinde yapay zeka ve otomasyon
teknolojilerinin yayginlasmasi, istihdam yetkinliklerinin mesleki egitimden talep ettigi
becerilerde blylk oranda degisime yol agmistir. Ancak geleneksel mesleki egitim
yeni duruma cevap vermede yetersiz kalmistir. Bu cikmazdan kurtulmak igin artik
mesleklere 6zgl spesifik bir mesleki egitim yerine anahtar yetkinliklere daha fazla
agirhk vererek yeni sartlara adaptasyonu kolaylastiran, meslekler arasinda gecis-
kenligi de mimkuln kilan yeni bir mesleki egitime yonelik degisim cabalan gdzlem-
lenmeye baslanmistir.
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Oneriler

1. Bireylerin dogustan sahip olduklar yeteneklerin tespiti ve gelistiriimesi, ilgi ve
istidatina uygun mesleklere erken yasta yodnlendirilmesi imkan veren bir mesleki
rehberlik ve yonlendirme sistemi olusturulmalidir.

2. Ogretmenlerin atama ve yer degistirmelerine iliskin diizenlemeden kaynaklanan
aile bUtinlGginin saglanamamasi, 6gretmen ihtiyaci ve norm fazlasi 6gretmen
sorununun ¢6ézimuine yonelik bir ortak (cerceve) dlizenlemenin, esi 6gretmen olan
kamu goérevlilerinin bagl olduklari kurumlari da kapsayacak sekilde yapilmaldir.

3. Yaygin egitim kurumlar tarafindan verilen meslek edindirme kurslarinin niteligi
arttinlmali, bu kurslardaki gdrevlilerin nitelikleri ile bunlarin ¢calisma hukukundan kay-
naklanan hak ve sorumluluklarina iliskin dizenleme yapilmalidir.

4. Mesleki ve teknik egitim okullarinin kapasiteleri giiclendiriimeli, sanayi ve hizmet
sektdrl basta olmak Uzere istihdam yetkinlikleri ile bu okullardan mezun olanlarin
kazandiklari beceriler arasinda net bir bag kurulmali, sektdr-okul is birligi ve enteg-
rasyonu saglanmalidir. Ozellikle isverenlerin “Aradigim elemani bulamiyorum.” y&-
ndndeki hakl serzeniglerine ¢6zUm Uretmek Uzere beklentileri karsilayacak politika-
lar gelistiriimelidir. Beceri uyumsuzlugunun olusma nedeni olarak gériilen istihdam-
da ihtiya¢ duyulan becerilere mesleki egitimin yeterince yer vermemesi durumu son
bulmali, bunun icin de makro dlcekte mesleki egitim pratik bilgilerle harmanlanmali
ve ekonominin ihtiyaglarina goére yeniden tasarlanmalidir.

5. Mesleki ve teknik egitim okullar ile ilgili toplumsal algr ve deger yargilari olumluya
doéndurdlmeli, basta mezunlarin istihdamini artirma, basarili 6grencileri mesleki egi-
time ¢cekme ve geng issizlik oranlarini azaltma olmak Uzere egitimin niteligini artirici
tedbirler alinmalidir. Mesleki rehberlik ve yénlendirme calismalari, mesleki ve teknik
egitimde atilan dnemli adimlar sonucunda ortaya ¢ikan dnemli gelismeleri de ice-
recek sekilde daha etkin bir bicimde planlanmali ve mesleki egitimin gérinimuni
daha da artirici faaliyetler yapilmalidir.

6. Ortadgretimde yoksul ailelerden gelen cocuklar meslek liselerine; en yiiksek sos-
yoekonomik dilimden olan ¢ocuklar ise agirlikh olarak fen liseleri ve Anadolu lisele-
rine gitmektedirler. Sosyo-ekonomik diizeyi dlsik ailelerden gelen ¢ocuklarin, ni-
teligi daha dustk okullarda yogunlasmasi 6nlenmeli bdylelikle toplumdaki esitsizlik
ve yoksulluk déngusu kirilmali; esitsizliklerin egitim (zerinden yeniden dretilmesinin
6nune gecilmelidir.
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7. Kurulduklar ilk yilda ASELSAN Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesine %1’lik dilim-
den, ITU Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesine de %1,26’lik dilimden &grenci yerles-
mis olmasi, mesleki egitimin cazibesini artiracak ve toplumda sliregelen olumsuz
alglyr dénustirecek cok 6nemli gelismeler olarak kabul edilmelidir. Bu igbirligi, mes-
leki ve teknik egitime yeni bir nefes, yeni bir heyecan getirmistir. Bu tir calismalar
genigletilmeli, tim arastirma Gniversiteleriyle is birligine devam edilmelidir.

8. Sektoriinde lider olmus firmalarla illerdeki mesleki ve teknik Anadolu liselerinin
alan-sektér eslesmesi yapilmali; dgrencilerin staj ve beceri egitimlerini gercek is or-
tamlarinda almasi, ayni zamanda dgretmenlerin de mesleki gelisim kapsaminda is-
basi egitimlerini almalari saglanmalidir.

9. Meslek liselerinde okuyan 6grencilerin mezun olduklarinda veya mesleklerini icra
ederken karsilarina ¢ikacak yeni ortamlara adapte olabilmeleri icin ileri diizey okur-
yazarlik, iletisim becerileri, yabanci dil ve analitik disiinme gibi genel becerilere sa-
hip olmalari ve yeniliklere acik olmalari olduk¢ca énemlidir. Bu sebeple mesleki ve
teknik egitim veren okullardaki dgrencilere hem mesleki ve teknik beceriler hem
de genel akademik beceriler kazandiriimalidir. Mesleki egitimden mezun olanlarin
yuksekdgretime erisimleri bu sayede desteklenmeli, mesleki egitimin hem istihdam
gereksinimi hem de ylksekdgretimle olan baglarinin daha giicli hale gelmesi sag-
lanmalidir.

10. Yeniden sekillenen mesleki ve teknik egitimde; genel mifredata yonelme, ¢cok
yonli becerilerin kazandirimasi, 6grenme yeteneginin guclendirilmesi, meslekler
arasinda esnek hareketlilik ve egitim verilen meslek sayisinin azaltiimasi gibi degi-
siklikler yeni stirecin baskin karakteristigini olusturmaktadir. Tim dinyada mesleki
ve teknik egitim istihdam dinamiklerine gére hizla yeniden yapilandirilirken tGlkemizin
de bunu yakindan takip etmesi 6nem arz etmektedir.

11.Mesleki ve teknik egitime baslayan ancak genel becerileri zayif olan 6grenci-
lere yonelik telafi egitimleri saglanmali, 6zellikle dokuzuncu sinifta yasanan sinifta
kalmalarin 6ntine gecilmesi hedeflenmelidir. Mesleki ve teknik egitim 6grencilerinin
okul terklerini azaltma ve bdylece okulu bitirme oranlarini artirmak igin de yeni prog-
ramlar baglatiimaldir.

12.Milli Egitim Bakanligi, mesleki egitimde her bir alan icin istihdamda arz talep den-
gesini saglayacak sekilde 6grenci kapasitesi planlamasi yapmalidir. Mesleki egitimin
“YlUzde 65 olmasi hedefi” gibi veriye dayali olmayan ve yillarca tekrar edilen ezberler
yerine istihdam gereksinimi analizlerine dayal daha gercekci hedefler belirlenmelidir.

13. Mesleki ve teknik egitim mezunlarinin, mezuniyet alani disinda istihdamda yer
almasi hem uUlke ekonomisi acgisindan hem de calistiklar sektdér agisindan hem de
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mesleki egitim gdren birey acisindan ¢ok verimli bir sonug degildir. istihdamda ih-
tiya¢ duyulan alanla ilgili kisi ise alinirken, mezuniyet alani dikkate alinmamakta ve
farkll alanlardan mezun olanlar da c¢alistirabilmektedir. Mesleki ve Teknik Egitim
Mezun Takip Sisteminin kurularak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanldi ve Sosyal
Guvenlik Kurumu ile mezunlarin kendi alanlariyla mi veya farkl alanlarda mi ise gir-
dikleri, kac isyeri degistirdikleri ve isteki streklilikleriyle iliskili verilerin anlik takibinin
yapilmasi ve olasi midahale ve yonlendirme degisikligi politikalarinin gelistiriimesi
saglanmalidir.
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Gazali’'ye gore bir toplumun Kalitesi, egitimcilerinin kalitesi kadardir; egitimciler, en
kutsal ve en serefli meslegin mensuplaridirlar, ihya edilmis toplumun temel taslan
onlardir; halkin gelismesi ve daha iyi yonde ilerlemesinde kilit rol oynarlar; egitimci-
lerin amaglarindan sapmalari hidayetin toplumdan uzaklagsmasina sebep olur. Nu-
rettin Topgu’ya gore 6gretmen, zamani ve mekani asan vicdaniyla sorumluluk tasir,
o6grenciye merhamet ve adalet duygularini asilar, 6grencilerin yalniz zekasini islemez
ayni zamanda kalplerini yogurur.

Turkiye’nin de imzaladigi 5 Ekim 1966 tarihli Uluslararasi Calisma Orglitii (ILO) — Bir-
lesmis Milletler Egitim Bilim ve Kdltiir Orgiitti (UNESCO) Ogretmenlerin Statiisiine
iliskin Tavsiye Karar’nda; 6gretmenligin uzmanlik isteyen bir meslek oldugu, 6gret-
men adaylarinin yetenekli kisilerden secilmis olmasi gerektigi, 6gretmen adaylari-
nin 6zendirilmesi, nitelikli, uygulamali iyi bir meslek éncesi egitim ve sirekli meslek
ici egitimden gecirilmesi, egitim orgltleri araciligiyla egitim faaliyetlerinde ve egitim
yonetiminde s6z sahibi olmalari gerektigi ifade edilmistir. UNESCO, BM Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF) ve BM Kalkinma Programi’'nin (UNDP) yayimlamis olduklari
egitim dokimanlarina gore 6gretmenler, kiresel zorluklari ve firsatlari idare edebil-
meK icin yeni nesillerin zihinlerini ve tutumlarini sekillendirmede merkezi bir konum-
dadirlar ve herkes igin kaliteli egitim acisindan vazgecilmezdirler.

Egitim Sistemlerinin Basansindaki En Kritik Faktér: Ogretmen

Son verilere gbére 104 bini sézlesmeli olmak Uzere Milli EJitim Bakanligi toplam
950.090 6gretmen istihdam etmektedir. Norm kadro verilerine gére MEB’in 100 bin-
den fazla 6gretmene ihtiyaci vardir.

Egitimde kalite, 6gretmenin mesleki birikiminin artinimasiyla ve 6gretmenlik mes-
leginin itibarinin ylksek tutulmasiyla artabilir. En modern egitim mekanlarina, son
model teknolojik araglara ve en iyi mifredata sahip olunsa bile mesleki yetkinlige sa-
hip dgretmenin olmadigi bir egitim sistemi hep eksik kalacaktir. Egitim sistemlerinin
performanslari ancak dgretmenlerinin kalitesi kadar ylksek olabilir. Egitim alaninda
basarili uygulamalarin altina imza atan Singapur, Kanada, Guney Kore ve Finlandi-
ya gibi Ulkelerin, egitim sorunlarini gdzemeyen Ulkelerden ayrilan yoni 6gretmenlik
meslegine verdikleri yiksek degerdir.

Turkiye’nin de imzasinin bulundugu uluslararasi metinlerde; 6gretmenligin uzmanlik
isteyen bir meslek oldugu, 6gretmen adaylarinin yetenekli kisilerden secilmis olma-
sI gerektigi, 6gretmen adaylarinin dzendirilmesi, egitim orgutleri araciligiyla egitim
faaliyetlerinde ve egitim yonetiminde s6z sahibi olmalar gerektigi ifade edilmistir.
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Turkiye’de egitime iligkin en fazla sorumlulugu olan égretmenlerin, egitime dair te-
mel konularda bile karar yetkileri oldukca sinirlidir. Mesleklerini icra etme noktasinda
6gretmenlere taninan alan dar kalmistir: Mifredatin belirlenmesi, yenilenmesi, ders
kitabinin secilmesi, ders gilin/saatlerinin ve sinif mevcudunun belirlenmesi, okul biit-
¢esinin kullaniimasi, disiplin kurallarinin belirlenmesi gibi temel konularda 6gretmen-
lerin gbrUsleri ya dikkate alinmaz ya da ¢ok az 6nemsenmektedir.

Egitim sistemlerinde 6gretmenin nitelik, tecriibe ve bilgi birikiminin mesleki gelisim
ve kariyer ilkesi gercevesinde vazgecilmez olmasi, 6grenci basarisini etkileyen en
kritik degisken olmasindan kaynaklanir. Ogretmenlerin siirekli mesleki gelisimi sa-
yesinde, dislUk ve yuksek gelirli 6grenciler arasindaki basari agigi buytk 6élcliide
kapanir. Zayif performans gdsteren dgrenciler 6gretmenin mesleki bilgisi ve tec-
riibesindeki artistan daha fazla yararlanir. Ogretmenler 6grencileri icin daha biyiik
hedefler koyma egilimi gosterirler ve strekli olarak gelisme yollari ararlar. Bir 6gret-
men grubunu on yili askin slre boyunca izleyen bir arastirmanin sonucuna gore,
6grenci performanslarinda gorilen cesitliligin %23’U 6gretmenin mesleki gelisim
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi Ogretme ve Ogrenme Arastirmasi
(TALIS) sonuglari, en basarili egitim sistemlerinin, 6gretmenlerini en iyi yetistirdigini
ve 6gretmenlerin okullarinda karar alma sireclerine katilimlarinin onlarin is doyum-
larini ve kendine glivenlerini artirdigini géstermistir. Egitim kalitesini artirmak isteyen
Turkiye, 6gretmenlik mesleginin mevcut durumunu iyilestirmeye yonelik politikalar
gelistirmek zorundadir.

Okullarin fiziksel imkanlarinin kisithigi, dezavantajli bir bélgede yer almasi, 6gren-
cilerin hazir bulunusluk diizeylerinin disuklugu ve tesvik edici mekanizmalarin yok-
lugu gibi faktérlerden dolayr 6gretmenler dezavantajli bolgelerde calismayi tercih
etmemektedirler. Dolayisiyla kosullar daha olumsuz ve sosyoekonomik agidan is-
tihdamda gui¢lik ¢ekilen bolgelerin okullarinda, sézlesmeli 6gretmenlik uygulamasi
veya zorunlu hizmet yukimluligu gibi yollarla meslekte yeni olan 6gretmenler ¢alis-
maya zorlanmaktadir.

Herhangi bir meslegin toplumsal statlist ve sayginhgi ile o meslege mensup kisilerin
niteligi arasinda glclu bir bag bulunmaktadir. Sosyal yasamda mesleklerin stattisi-
nd dustren ya da yukselten U¢ dnemli faktdr; meslege duyulan ihtiyac; o meslegin
sahibine sagladigi hayat standartlarinin yiiksekligi ve meslege duyulan saygidir. Og-
retmenlerin statdleri, rolleri ile karsilastirnldiginda olduk¢a distk dizeyde kalmakta-
dir.

Ogretmenlik mesleginin statiisii ve imajinda olumlu yénde gelismelere ihtiyac vardir.
Kimlerin hangi sartlarda 6gretmen olabilecegine iligkin standartlarin tam olarak olus-
turulmasi; 6gretmenlik programlarinin égrenciler agisindan cazibesini korumasi icin
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en basta arz ve talep dengesini saglamaya y6nelik calismalarin tamamlanmasi; tc-
retli ve sdzlesmeli 6gretmenlik uygulamalarinin son bulmasi; kadrolu égretmenligin
tek istihdam tirU olarak kabul edilmesi; dgretmenlerin motivasyonlarini artirmak ve
mesleki aidiyetlerini gl¢lendirmek amaciyla adil, gercekgi, tutarl bir 6dul sisteminin
olusturulmasi; 6gretmenlere sunulan mesleki gelisim imkanlarinin daha da artiriima-
sl; 6gretmenlerin mali haklarinda, hizmet ettikleri bolgelerin zorluk derecesine goére
ilave 6deme yapiimasini saglayacak dizenlemelere gidilmesi; 6gretmen maaslari-
nin iyilestiriimesi ve tecriibenin maasa etkisinin yeniden dizenlenmesi; emeklilikteki
maas kaybi, 6gretmenlik mesleginin sayginligini tehdit edecek seviyeye ulastigindan
ogretmenlerin ek gostergelerinin 3600°e ¢ikariimasi yonindeki taleplerin karsilan-
masli gerekmektedir.

Milli egitim sistemimizde sayilari 70 bini bulan Ders Ucreti Karsiligi Géreviendirilen
Ucretli 6gretmenler mevcuttur. Mevcut 6gretmen sayisinin yaklasik %7’sine karsilik
gelen Ucretli 6gretmenlerin aclik sininnin altinda Gcret almasi, alanlarinin disindaki
derslere girmesi, kisacasli bir 6gretmen maasiyla ortalama t¢ 6gretmenin istihdam
edilmesi bir egitim sorunundan 6te sosyal bir meseledir. Ucretli 6gretmenlik, Ana-
yasa’'daki “Egitim ve 6grenim hakki” maddesinde yer alan hikimlere; 1966 tarihli
ILO-UNESCO Ogretmenlerin Statiisti Tavsiyesi’ne; 1739 sayili Milli Egitim Temel Ka-
nunu’nun ruhuna; Bes Yillik Kalkinma Planlarindaki milli egitim politika hedeflerine;
2017 yilinda yayimlanan Ogretmen Strateji Belgesi’ne ve Milli Egitim Sdralarinda
alinan kararlara aykiri bir uygulamadir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu ve Mesleki Gelisim

Ogretmenlerin mesleki statiilerinin yasal glivenceye kavusmasi igin kendilerini tem-
sil edecek ve tim mensuplari kapsayacak bir meslek kanununa ihtiyaclar vardir.
2802 sayill Hakimler ve Savcilar Kanunu, 926 sayili Trk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 1136 sayili Avukatlik Kanunu ve 3458 sayili Mihendislik ve Mimarlk Hak-
kinda Kanunlarda oldugu gibi 6égretmenlerin de hak ve yararlarini korumak, mus-
terek ihtiyacglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslegin stattistinu glclendirmek,
meslek mensuplarinin yeterliklerini ilkesel dizeyde belirlemek, birbirleri ve halk ile
olan iligkilerinde dirlstltigl ve gliveni hakim kilmak, mesleki profesyonellesme, di-
siplin, ahlak ve aralarindaki dayanismayi korumak tizere Ogretmenlik Meslek Kanu-
nu ¢ikariimahdir.

1962 yilindan bu yana basta Milll Egitim Suralari olmak Uzere cesitli platformlar-
da giindeme gelen Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun yasalagsmasi igin kamuoyunda
ve STK’lar arasinda konsensisiin olustugunu sdylemek mimkiindir. Ogretmenlik
Meslek Kanunu’nun; Milli Egitim Bakanhgi, diger ilgili bakanliklar, sivil toplum 6rgut-
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leri, Yiiksekdgretim Kurulu (YOK), Uiniversiteler, akademisyenler, egitim sendikalari,
ogretmenler, egitim yoneticileri ve diger tim paydaslarin demokratik katilimini sag-
layarak telassiz ve sakin bir akilla yasalagsmasi mimkunddr.

1962 yilinda toplanan 7’nci Milli Egitim Strasi’nda 6gretmenlik mesleginin cazip hale
gelmesi maksadiyla, 6gretmenlerin tek bir kanun catisi altinda ele alinmasi gerektigi
yoénunde ilk defa bir tavsiye karar alinmigtir. Sonraki yillarda yapilan Millf Egitim S0-
ralarinda [11’inci Sura (1982); 12’nci Sura (1988); 15’nci Sura (1996); 19’uncu Sura
(2014)] bu yénde daha net kararlar alinmis olsa da bugiine kadar bir Ogretmen-
lik Meslek Kanunu cikarilamamistir. Ogretmenligin profesyonel manada meslekle-
sememesi, 6gretmenlerin bagimsiz ¢calisma imkaninin olmamasi, taraflar arasinda
saglikh mizakerelerin yapilamamasi gibi sebeplerle bu konuda bir konsensis olus-
mamis ve dgretmenlik meslegi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ¢izdigi ana
hatlar Gizerinde bugiine gelmistir. Yirminci Milli Egitim Surasi’nin Ogretmenlik Meslek
Kanunuyla anilmasinin ve bu Sura’da meslek kanunu iceriginin 6gretmenlerin hak,
gorev ve yetkilerinin korunmasi ve gelistiriimesi ekseninde belirlenmesinin gereklili-
gine inaniyoruz.

Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun égretmenler icin anlami cok biiyiiktir. Kanundaki
maddelerin dogru ve yerinde olmasi yeterli degildir. Kanunun mesruiyetinin ylksek
olmasi sarttir. Farkl kesimlerin strece katilmasi, taraflarin ikna olmasi ve kanunun
sahiplenilmesi; kanunun kolay kolay degismemesi anlamina gelecektir. Farkl kade-
melerde 6gretmenlik deneyimi olan, egitim bilimleri yaninda hukuk terminolojisine
hakim, egitim ekonomisi, egitim sosyolojisi, egitim felsefesi, kamu yonetimi, egitim
ydnetimi ve denetimi alanlarinda uzman ve tecribeli kigilerden olusan bir komisyo-
nun Ogretmenlik Meslek Kanunu’na son halini vermek amaciyla olusturuimasinda
yarar vardir.

Milli Egitim Bakanhgi 950.090 6gretmeninin mesleki gelisimini hizmet ici egitim fa-
aliyetleriyle yurGtmektedir. TALIS verilerine gbre Turkiye’de 6gretmenlerin en etkili
buldugu hizmet ici egitimler; mesleki bir konuda bireysel veya grupla yapilan uygu-
lamaya dayal etkinlikler, meslektaslara rehberlik etme, onlar gézlemleme ve yetis-
tirme oldugu belirtiimektedir. Egitim fakdlteleri ve 6gretmenlige kaynaklik eden di-
ger programlara yonelik yeterlik esasli, mesleki yetkinlige sahip 6gretmen ihtiyacini
karsilayabilecek ve 6gretmen yetistirme sisteminde istikrari saglayabilecek bir yapi
henlz tam anlamiyla kurulabilmis degildir.

Ogretmenligin basarill genclere cazip gelmesi icin éncelikle mevcut dgretmenlerin
motivasyonlarinin yikseltiimesine, mesleklerini sevmelerine, meslege bagliliklarinin
artinimasina ve kariyer basamaklarinin netlestiriimesine ihtiyac vardir. Ogretmenli-
gin bir kariyer meslegi olarak yapilandiriimasi halinde, meslegi segmeyi diistinen bir
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geng, orta ve uzun vadede meslegin kendisine vaadettigi yeri bilme sansina kavusa-
caktir. Ogretmenlik sirekli 8grenmeyi zorunlu kilan bir meslektir; adil ve dogru tasar-
lanacak yatay ve dikey kariyer basamaklari sayesinde 6gretmenlerin mesleki gelisi-
mine olumlu bir motivasyonla katki sunulabilecektir. Uzman dgretmenlik ve bas6g-
retmenlik, sadece 6Jretmenlerin daha fazla licret almasini saglayan bir diizenleme
olmamalidir. Ogretmenin niteligine katki saglayan, okuldaki birikimi ve bagarilarina
yogunlasan, 6gretmenin 6zellikle dezavantajli 6grencilere sundugu katkiyi dlcebilen;
basarili 6gretmenlerin édullendirilecegdi bir kariyer basamagi modeli insa edilmelidir.

Egitim Y6netiminde Liyakat ve Kariyer

Okullarin yoénetiminden sorumlu egitim kurumu y&neticileri, okullari dnceden belir-
lenmis amaglara uygun olarak yasatan kisilerdir. Egitim politikalarinin uygulanma-
sindan sorumludurlar ve egitim strecinin Ulke ¢ikarlari ve evrensel egitim anlayisi
dogrultusunda yuritilebilmesi icin basarill yonetim faaliyetlerinde bulunmakla yU-
kimluddarler.

Kamu y6netimi anlayisimizda, yoneticilik genel olarak bir uzmanlik alani ve meslek
olarak gorilmemektedir. Bu anlayis, sadece egitimde degil, kamunun diger alanla-
rina da hakimidir. Egitim yoneticiligi, diinya genelinde bir meslek iken Milll Egitim
Sisteminde bu sorumluluk ikinci gérev olarak y(ritilen bir isten ibarettir. Ulkemizin
egitim kurumu yoneticilerini segme, atama ve yetistirmesine yonelik kalici, stirdlrt-
lebilir ve etkili bir sisteme olan ihtiyaci henliz karsilanabilmis degildir.

Bugline kadar dizenlenen toplam 19 Milli Egitim Sdrasinin 8’inde [3’lUncl Sura
(1946); 4’Gnel Sura (1949); 7’nci Sura (1962); 10’uncu Sura (1981); 11’inci Sura
(1982); 14’Uncl Sura (1993); 16’nci Sura (1999) ve 19'uncu Sura (2014)]egitim ydne-
timine ve egitim ydneticilerine ydnelik ¢ok sayida nitelik artirici tavsiye getirilmesine
ragmen simdiye kadar bu alanda kapsamli degisiklikler yapilamamis ve kokll ¢o-
zUmler Uretilememistir. EQitim kurumlari yoneticilerinin segilme ve atanmasiyla ilgili
1926 yilinda yayimlanan 789 sayili Maarif Tegkilatina Dair Kanun’la baslayan, “Okul
mudurleri yalnizca 6gretmenlerden atanabilir.” ilkesi, ginimuizdeki hukuk metinle-
rinde de esas alinmistir. Dlnya &rnekleri de genel itibariyla bu yéndedir ve uygula-
manin bu sekilde devami, egitimin dogasinin bir geregidir.

Okul yéneticilerinin sahip olmasi gereken yeterlikler, mesleki standartlar belirlenmeli
ve bunlar tescil edilmelidir. Olusturulacak ulusal standartlar, okul yéneticilerinin birer
egitim lideri olarak sahip olmalar gereken bilgi, beceri, deneyim, tutum ve yetkin-
liklere gbre hazirlanmalidir. Egitim yoneticilerinin 6gretmenlik becerileri ile birlikte;
ydnetim sirecleri, insan kaynaklari yonetimi, demokratik okul yénetimi, farkliliklarin
yonetimi, stres yonetimi, cagdas egitim denetimi, egitim ekonomisi, egitim hukuku,
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orgutsel iletisim, catisma ydnetimi, yonetsel mevzuat, psikoloji, sosyoloji, etik lider-
lik, egitimsel ve teknolojik liderlik gibi alanlarda yeterlik ve liyakat sahibi olmalari
beklenmektedir.

27’inci yuzyil becerilerini 6grencilere kazandirmasi istenen okullar ve bu okullari
ybnetecek egitim yoneticilerinden beklentiler artmistir. Egitim yoneticisi kavraminin
yerini egitim liderinin almaya baslamis olmasi da bunun géstergesidir. Egitim y6-
neticilerinin secimi ve egitimleri diinden ¢ok daha 6nemli hale gelmistir. Tlrkiye'de
sik degisen yonetici atama uygulamalari nedeniyle okullarda kurumsallasma sagla-
namamakta, yonetici statl ve rolleri erozyona ugramaktadir. Bu itibarla Milli Egitim
Sistemimiz icerisinde, esnek ve kendisini gelistirebilen bir ydnetici segme-atama
modeli olusturulmalidir. Egitim sistemini diizenleyen yasal metinlerde degisiklige gi-
dilerek egitim yoneticiligi ayn bir meslek haline getirmelidir. Egitim y&neticilerinin se-
cilmesi, atanmasi ve yetistiriimesinde g6z éninde bulundurulacak kriterler kanunla
dizenlenmelidir.

Ulkemizde okul midirii ile 8gretmen arasindaki maas farki diger Ulkelere gére azdrr.
OECD Ulkeleri ortalamasina gére okul mudird maasi, ortalama 6gretmen maasi-
nin 1,5 katidir. EGitim yéneticiligine en iyiler ydnlendirilmeli, meslegin statisi, Ucret
ve diger boyutlariyla cazip hale getirilerek 6zendirilmeli, gorev, yetki ve sorumluluk
dengesi saglanmalidir. Egitim kurumu ydneticiliginin mesleki tanimi, gbérev ve so-
rumluluklari ile genel yeterlikleri belirlenerek yasal glivenceye baglanmali, bir egitim
kurumuna 6gretmen olarak atanabilme yeterligine sahip olmak o kuruma ydnetici
olarak atanabilmenin birinci sarti olmall ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda
(88’inci madde) degisiklige gidilerek egitim kurumu yoéneticiligi ikinci gérev kapsa-
mindan c¢ikariimalidir. Egitim kurumu yoneticiligi gérevlendirme ile degil kadrolu ola-
rak yuratalmelidir.

Egitim yoneticilerinin yetistiriimesi konusunda Uzerinde uzlagsmaya varilacak bir 6g-
retim metodolojisi ve model ortaya konulmalidir. Bu modelde egitim kurumu ydne-
ticileri; surekli egitim ilkesi geregi, ihtiyaclan dogrultusunda desteklenmeli, yonetim
kuram ve teorileri yaninda, gérev yaptiklari egitim kurumunun &zellikleri ve sorunla-
rini dikkate alan bir yetistirme ve gelistirme sisteminin pargasi olarak gorilmelidirler.
Ayrica dgrencilerin akademik basarisini artirici, dgretmenlerin ve diger okul ¢alisan-
larinin is doyumunu saglayici, okulun glvenligi ve okul ikliminin saghgini koruyucu
bir egitim icerigi olusturulabilmelidir.

Ogretmenlerin Statiist Tavsiyesi’nde (ILO/UNESCO - Uluslararasi Galigma Orgiitii /
BM Egitim, Bilim ve Kdiltiir Orgiitii); “Her teftis ve denetim sistemi, mesleksel gérev-
lerinin yerine getirilmesinde 6gretmenleri 6zendirici (destekleyici) ve onlara yardim
edici bicimde tasarlanmali ve 6gretmenlerin 6zgUrligund, giriskenligini ve sorum-
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lulugunu sinirlamaktan kacinmalidir.” hikmud yer almaktadir. EQitim denetiminde;
egitim sistemini, okulu, 6gretmeni iyilestirmeye odaklanan, sistemin gicli yonlerini
tanimlayip bunlarin daha da glclenmesine, gelismesine ve zayifliklarin iyilestirilme-
sine yardim eden yapici bir tutum gelistiriimelidir. Egitim denetimi, gegmise donuk,
sadece niceliksel basariyi ve sonucu deg@erlendiren siki kontrolci, sekilci ve ceza-
landirici yaklagsimlardan kurtulmalidir.

Turk Milli EGitim Sisteminin denetim sorunu ¢ozllecekse ve yeniden yapilandirila-
caksa bu, butlncul, objektif ve ¢agcil bir bakigla 6grencinin, 6gretmenin, egitim yo6-
neticisinin ihtiyaglar dogrultusunda ulusal ve uluslararasi standartlara uygun dina-
mik bir yapinin ingasi ydninde olmalidir. Rehberlik yapanin sorusturma, sorusturma
yapanin da rehberlik yapmamasi esasi yerlesmelidir. Egitim denetiminde eksikligi
en fazla gorllen; denetim standartlari, bagimsizlik ve objektiflik, meslek ahlak ku-
rallari, risk odaklilik, denetimin denetimi ve 6z degerlendirme bilesenleri yeni de-
netim modeline kazandiriimaldir. Ayrica denetleyen ile denetlenen iligkisi ast Ust
hiyerarsisinden kurtarilarak acik diyalog ve esitler arasinda etkili iletisim siUrecine
doénustaralmelidir.
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Oneriler

1. Ogretmenlerin mesleki statt, sosyal itibar, meslek etik kurallari ve mesleki daya-
nisma gibi konularda gelisme kaydetmesi icin Ogretmenlik Meslek Kanunu cikaril-
malidir. Ogretmenlere yiiksek statiilii bir meslek iklimi sunulmalidr.

2. Okullarin yénetiminden sorumlu olan egitim kurumu ydneticiligine ikinci gorev
olarak degil, liyakat ve uzmanlik gerektiren, yetki sorumluluk dengesi saglanmig pro-
fesyonel bir meslek oldugu bilinci ile bakiimalidir.

3. Ogretmenler siirekli 8grenen, hayat boyu dgrenci olmayi tercih etmis kisilerin
olusturdugu bir meslegin mensubudurlar. Ogretmenlerin mesleki gelisimleri icin adil
ve dogru tasarlanacak yatay ve dikey kariyer basamaklari ayni zamanda onlarin mo-
tivasyonlarini artiracaktir. Ogretmenin niteligine katki saglayan, okuldaki birikimi ve
basarilarina yogunlasan, 6gretmenin 6zellikle dezavantajli 6grencilere sundugu kat-
kiyi dlgcebilen ve basarili 6gretmenlerin ddlllendirilecegi bir kariyer basamagi modeli
6zenle insa edilmelidir.

4. istihdamda giicliik gekilen dezavantajli bdlgelerde 6gretmenlerin istihdami igin
ilave 6zlUk haklar ekseninde tesvik saglanmasi gerekmektedir.

5. EQitim ydnetiminin bir alt slireci olan egitim denetiminde; okulu, 6gretmeni, 6gren-
ciyi ve bir batlin olarak Milli Egitim Sistemini iyilestirmeye odaklanan, zayifliklari glc-
lendiren yapici bir tutum gelistiriimelidir. Rehberlik yapanin sorusturma, sorusturma
yapanin da rehberlik yapmamasi esasi yerlesmelidir. Egitim denetiminde eksikligi en
fazla gérulen; denetim standartlari, bagimsizlik, objektiflik, meslek etik kurallari, risk
odaklilik, denetimin denetimi ve 6z degerlendirme bilesenleri sisteme kazandiriima-
hidir. Ayrica denetleyen ile denetlenen iligkisi ast Ust hiyerarsisinden kurtarilarak agik
diyalog ve esitler arasinda etkili iletisim strecine dénusturtlmelidir.

6. Ogretmen yetistirmede, 6gretmen istihdam projeksiyonu ile demografik géster-
gelerdeki degisim g6z 6niinde bulundurarak uzun vadeli planlamaya dayal olarak
tipki tip ve hukuk fakltelerinde oldugu gibi ihtiyacla sinirli kontenjan ayrilmahdir.
Atanamayan 6gretmen sorununun bir daha yasanmamasi i¢in dogru planlama ya-
pilmasinin bir zorunluluk oldugu kabul edilmelidir. YOK, 6gretmen arz ve talebi ara-
sindaki mevcut uyumsuzlugu asma konusunda daha duyarli olmalidir.

7. Ogretmenlerin mesleki gelisim ihtiyacinin nitelikli egitimlerle karsilanmasi igin hiz-
met ici egitim faaliyetlerine daha fazla kaynak ayrilmali ve hizmet ici egitimlerde
alternatif modeller benimsenmelidir. Ogretmenin mesleki birikimini artirmak icin ya-
pilan girisimler sadece hizmet dncesi (Egitim fakiltelerinde mesleki yetkinlige sahip
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ogretmen egitimi) ile sinirll kalmamali; hizmet icindeki 6gretmenlerin niteliklerini ar-
tirmaya yénelik calismalar da sirdirilmeli ve desteklenmelidir. Ogretmenlerin et-
kili buldugu hizmet ici egitimler: Mesleki bir konuda bireysel veya grupla yapilan
uygulamaya dayall etkinlikler, meslektaslara rehberlik etme, onlari gézlemleme ve
yetistirmedir. Hizmet ici egitimlerin planlanmasinda bu hususlara 6zen gésterilmeli-
dir. Hizmet ici egitimlerde 6gretmenlerin egitimlere katilimlarini artirmak, onlari tesvik
etmek icin kariyer basamaklarinda yukari ¢cikmak gibi mekanizmalar tesis edilmelidir.

8. Egitim fakulteleri ve 6gretmenlige kaynaklik eden diger programlara yénelik ye-
terlik esasli, mesleki gelisim ihtiyacini karsilayabilecek ve 6gretmen yetistirme siste-
minde istikrar saglayabilecek bir yapi Ogretmenlik Meslek Kanunu ile getirilmelidir.
Ogretmen yetistirme ve mesleki gelisim siireclerinin yeniden tasarlanmasinda MEB,
YOK, tniversiteler ve egitim sendikalar basta olmak Uizere yénetisim ilkesinin bir
geregi olarak tim taraflarin etkili is birligi ve es glidimu saglanmalidir.

9. Ogretmenlerin ve 6gretmen adaylarinin lisansistii egitim gérmeleri tesvik edilme-
lidir.

10. Milli Egitim Bakanhdi, sayilari bazi dénemlerde 80 binleri asan Ucretli 6gretmen-
lerle egitim faaliyetlerinin ylrtttlmesinin normal olmadigini, olaganustu sartlardan
kaynaklanan bu durumun gegcici oldugunu kabul etmelidir. Egitimin kalitesini ve ve-
rimliligini dUsUren Ucretli 6gretmenlik en kisa slrede terk edilmeli ve 6gretmenlik
meslegi icinde bir istihdam tiir( haline gelmesinin éniine gecilmelidir.

EBSAM ARASTIRMA DiZiSi: 26 / KASIM 2021



20. MILLIEGITiM SURASI

GORUS VE ONERILER

Yirminci Milll Egitim Sarasi’nda getirilecek teklifler ve yapilacak analiz-
ler; 63retmenler, egitim yoneticileri, 6grenciler ve tim milletimizin zihin
dunyasinda yeni ufuklar agmaldir. Sara’da alinacak kararlarin ve bu
kararlar dogrultusunda hayata gecirilecek uygulamalarin milli egitim
sistemimize arti deger katacagina inaniyoruz.

EGiTiM-BiR-SEN (EGITIMCILER BiRLiGi SENDIKAS|) GENEL MERKEZi

TS

n y %.E%‘.&‘ @ VouTube
_- :15::& !-1-!'-

egitimbirsen egitimbirsen

'Il'. 1]

Kool '.% egitimbirsen ebsgenelmerkez
S

Sk

www.ebs.org.tr

Ik
5





