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OGRETMENLIK MESLEK KANUNU

Teklifi Hakkinda Degerlendirme ve Oneriler

TBMM'ye sunulan Ogretmenlik Meslek Kanunu teklifi, 5gretmenlik meslegini diizenleyen
miistakil bir kanun beklentisini karsilama yoniinde olumlu bir adim olmakla beraber, 6gret-
menlerin beklentilerini karsilamaktan uzaktir.

Teklif, bir meslek kanunu olmaktan ziyade 1739 sayili Milli" Egitim Temel Kanunu'nun
(adaylik siireci ile kariyer basamaklarini ve 6gretmenligi tanimlayan) 43. ve 45. maddelerinin
oziine dokunulmaksizin yeniden yazilmasindan ibarettir. ilaveten 6gretmenlerin ek gosterge
rakamlarindaki ve uzman ogretmenlik/basdgretmenlik icin 6ngdriilen tazminat oranlarinda-
ki artisi icermektedir. Somut olarak dért maddeden ibaret olan “Ogretmenlik Meslek Kanunu
teklifi” bu haliyle ciddi eksiklikler icermekte; 6gretmenlik meslegini her yonuyle ele alan yeni
diizenleme icerigine ihtiyac duymaktadir.

Teklif, muadil kanunlarin cok gerisinde kalmaktadir

Teklif, meslegi sadece bazi yonleriyle ele almasi, Yiksekdgretim Personel Kanunu, Ha-
kimler ve Savcilar Kanunu gibi muadil diizenlemelerin cok gerisinde kalmasina sebep ol-
maktadir.

Teklif, sadece ogretmenlerin atamalari, adaylik sireci ile kariyer basamaklarinda ilerle-
melerine dair kismi hikimleri dizenlemekte, diger unsurlar kapsam disi birakilmaktadir.
Bu haliyle yukarida sayilan 6gretmenlik meslegini diizenleyen birden cok sayidaki kanuna bir
yenisi daha eklenmis olacak, yekpare bir meslek kanunu cikarma firsati kacirilmis olacaktir.

Bu itibarla “Ogretmenlik Meslek Kanunu” adi altinda bir diizenleme yapilacaksa 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanununda dgretmenlige iliskin hiikiimler ile 657 sayili Kanunun
ogretmenleri ilgilendiren hiikiimleri giincellenerek bu teklif altinda yasalasmalidir.




OGRETMENLIK MESLEK KANUNU Teklifi Hakkinda Degerlendirme ve Oneriler

TEKLIF METNINDE OLMASI GEREKEN DUZENLEMELER

Sozlesmeli ogretmenligin kaldirilmamasi sorunlari devam ettirecektir

Anayasal haklari ihlal ettigi kadar 6gretmenler arasinda tepki ceken ve kamuoyu nezdinde
yipratici niteligi bulunan sézlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin kaldirilmasina ve kadrolu 6gret-
menligin esas alinmasina dair bir hikim teklifte yer almalidir.

Ogretmen istihdaminda miilakat uygulamasi kaldirilmalidir

Ogretmen adayinin mesleki bilgi ve mesleki yeterlik diizeyini 6lcmeyi 6ncelemeyen, adayin
ogretmenlik meslegine uygunlugunu ve yetkinligini degerlendiremeyen, 6gretmen yeterlilikleri-
nin ve egitim-6gretimin niteliginin artirilmasina herhangi bir katkisi bulunmayan milakat usuli
kaldirilmalidir.

Egitim kurumu yoneticiligi miinhasiran ele alinmalidir

Okul yonetiminin egitim-6gretim hizmeti ve 6gretmenlik meslegiyle olan zorunlu ve gerekli
baglantisina ragmen, egitim kurumu yoneticiliginin yasal bir statiye kavusturulma imkani goz
ardi edilmis, teklifte egitim kurumu yoneticiligi ve yoneticilerine iliskin hikimlere yer verilme-
mistir.

Halen egitim kurumu yoneticiliginde dngorilen 4 yillik gorevlendirme siiresi, kurumsal bilgi
birikimi ve tecriibenin kuruma aktarilarak egitimde kalitenin artirilmasi ekseninde degisim ve
donisim saglanmasi icin yeterli degildir. Bu sirenin 6 yila cikarilmasi ve gorevde basarisizlig
bulunmadigi siirece yoneticinin ayni egitim kurumunda ayni siireyle yeniden gorevlendirilmesinin
hukuki'glivence altina alinmasi gereklidir.

Yine teklif metninin genelinden “6gretmen” kavraminin sadece “fiilen 6gretmenlik” yapanlar
gozetilerek kaleme alindigi gorilmektedir. Egitim kurumu yoneticiligine iliskin bir diizenleme,
teklifin goristlmesi sirecinde metne eklenecek ise 6gretmen kadrolarinda bulunmakta iken
sef, sube mudird, ilce/il milli egitim mudiri/yardimcisi kadrolarina atananlarin da “yénetici”
tanimi kapsaminda ele alinmasi gereklidir.

Egitim kurumu yoneticilerinin mesleki gérev glivencelerinin saglanmasi ve mali haklarinin
gelistirilmesi ekseninde teklife su sekilde bir madde eklenmelidir;

“Madde (...). (1) 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin sekizinci fik-
rasinin birinci ciimlesindeki “dort” ibaresi “alti” olarak degistirilmistir.”

“Egitim kurumu yoneticilerinin mali haklari

Madde (...). (1) MilliEgitim Bakanligina bagli resmi egitim kurumlarinda miidiir olarak go-
revlendirilenlere, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 152 nci madde-
sinin “ll-Tazminatlar” kisminin “B-Egitim, Ogretim Tazminati” boliimiinde yer alan basogret-
men unvanini kazanmis olanlar icin dngdriilen oranlarda; miidiir basyardimcisi ve miidiir yar-
dimcisi olarak gorevlendirilenlere uzman 6gretmen unvanini kazanmis olanlar icin dngariilen
oranlarda tazminat, asaleten ve fiilen gorev yaptiklari siirece odenir.”
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OGRETMENLIK MESLEK KANUNU Teklifi Hakkinda Degerlendirme ve Oneriler

Istihdamda giicliik cekilen yerlerde tesvik uygulanmalidir

Ogretmen istihdaminda zorluk cekilen veya gorev siirelerinin iilke ortalamasinin altinda
kaldigr kalkinmada oncelikli/az gelismis bolgelerde grev yapan dgretmenlere ilave tazminat

odemesi yapilmasi konusu teklifte yer almalidir.

Bu cercevede teklife su sekilde bir madde eklenmelidir;
Ogretmen kadrolarinda calisan personelin ek tazminati

Madde [...). (1). Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda bulunanlardan
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli (IV) sayili Cetvelde yer alan kalkinmada
oncelikli yorelere siirekli gorevle atananlara bu yorelerde fiilen calistiklari siirece ek gos-
terge dahil en yiiksek devlet memuru ayliginin; 1 inci bolgede gorev yapanlara %10’u; 2 nci
bolgede gorev yapanlara %30’u; 3 iincii bolgede gorev yapanlara %40’1; 4 lincii bolgede
gorev yapanlara %50’si; 5 inci bdlgede gorev yapanlara %60’1; 6 nci bolgede gorev yapan-
lara %75’i; 7 nci bdlgede gorev yapanlara %901 oraninda ek tazminat o6denir.

(2) Yukarida yer alanlara ilaveten Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifina da-
hil kadrolarda bulunanlardan en yakin il ve ilce merkezine uzakligi en az 10 km. olan ma-
halle, kdy ve diger yerlesim birimlerine siirekli gorevle atananlardan 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina ekli (IV) sayili Cetvelde gosterilen il ve ilcelere bagli mahalle,
koy ve diger yerlesim birimlerinde fiilen gorev yapanlara ek gosterge dahil en yiiksek dev-
let memuru ayliginin %25’i, diger il ve ilcelere bagli mahalle, kdy ve diger yerlesim birim-
lerinde fiilen gorev yapanlara ise ek gosterge dahil en yiiksek devlet memuru ayliginin
%15’i oraninda ek tazminat ayrica dodenir.”

Odiil ve disiplin hiikiimlerinin kanun teklifinde yer almamasi eksikliktir

Ogretmenlik meslegini ilgilendiren disiplin hiikiimlerinin, 657 sayili Kanun'da yer alan
genel disiplin hikiimlerinden farkli olarak meslek 6zelinde ele alinmadigi, (6rnegin, 2547
sayili Kanun'un 53. maddesinde akademik personel yoniinden diizenlenen disiplin hiikimle-

rine benzer) miinhasiran meslege 6zgu disiplin hitkiimlerine yer verilmelidir.

Bitin meslek mensuplarini kapsayan, esit, adil, dlcllebilir ve uygunluk denetimine elve-
risli, miinhasiran Bakanlik merkez ve tasra teskilatinin yetkilendirildigi bir 6dil ve basari/

Ustiin basari belgesi verilmemesi eksikliktir.
Bu cercevede teklife su sekilde bir madde eklenmelidir;

“Milli Egitim Bakanligi kadrolarinda calisan personelin basari, iistiin basari degerlen-
dirmesi ve odiil

Madde (...). (1). 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 122 nci
maddesinde diizenlenen basari ve listiin basari belgesi ve odiil, bakanlik merkez teskila-
tinda bakan, tasra teskilatinda il milli egitim miidiirii tarafindan da verilebilir.”
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OGRETMENLIK MESLEK KANUNU Teklifi Hakkinda Degerlendirme ve Oneriler

Ogretmenleri siddete karsi koruyacak hiikiimlere yer verilmelidir

Egitimi tehdit ve tahdit edecek boyuta varan okullarimizda meydana gelen siddet olaylari-
ni onleyecek, egitim calisanlarini siddetten koruyacak hukuki ve idari dizenlemeler bu kanun

kapsaminda ele alinmalidir.
Bu cercevede teklife su maddeler eklenmelidir;

“Madde [(...). (1) 26/4/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 112 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir;

(2) Egitim kurumlarinda calisan personele karsi, egitim ve 6gretim hizmeti sunumu es-
nasinda veya verilen egitim ve 6gretim hizmetinden kaynaklanan nedenlerle cebir, siddet
veya tehdit kullanan Kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu fiiller
sonucu egitim ve ogretim hizmeti kesintiye ugramis ise bu fikraya gore belirlenen ceza
yari oraninda artiriir.”

“Madde |(...). (1) 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununa
asagidaki ek maddeler eklenmistir;

Ek Madde 2 - (1) Egitim kurumlarinda gdrev yapan personele karsi gorevleri sirasinda
veya gorevleri dolayisiyla islenen kasten yaralama sucu, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun 100 iincii maddesinin iiciincii fikrasi kapsaminda tutuklama
nedeni varsayilan suclardandir. Ozel 6gretim kurumlarinda gérev yapan personel, bu go-
revleriyle baglantili olarak kendilerine karsi islenen suclar bakimindan 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun uygulanmasinda kamu gorevlisi sayilir.

Hukuki'yardim

Ek Madde 3 - (1) Bakanlik ve bagli kuruluslarinda; egitim ve 6gretim hizmetinin
sunumu sirasinda veya bu gorevlerden dolayi egitim kurumlarinda calisan personele kar-
sl islenen suclar sebebiyle ceza hukuku kapsaminda yiiriitiilmekte olan islemler ve dava-
larda personelin talebi lizerine Bakanlik ve bagli kuruluslarinca hukuki yardim yapilir.
Bakanlik ve bagli kuruluslari merkez ve tasra teskilati kadrolarinda bulunan hukuk birimi
amirleri, hukuk miisavirleri ve avukatlar, ayrica vekaletname ibraz etmeksizin ilgili per-
soneli vekil sifati ile temsil eder. Bu yardimin usil ve esaslari Bakanlikca belirlenir.”




OGRETMENLIK MESLEK KANUNU Teklifi Hakkinda Degerlendirme ve Oneriler

Ucretli 6§retmenlik bir istihdam modeli olmamalidir

Ucretli 6gretmenlik, arizi durumlar nedeniyle zorunlu bir istihdam yolu olarak kullanil-
masina ragmen, ‘lcretli 6gretmenlerin, dengi kadrolu 6gretmenlerin lcret seviyesinde bir
aylik tGcret almalari ve fiili calismalari ne olursa olsun sosyal guvenlik primlerinin aylik 30
gin Uzerinden 6denmesi’ seklinde, sosyal devlet ilkesi ekseninde bir dizenleme teklifte ne
yazik ki yoktur.

Bu cercevede teklife su madde eklenmelidir;

“Madde [(...). (1) 1/12/2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yiiriirliige konulan Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine iliskin Kararin 9 uncu maddesi kapsaminda ek ders iicreti karsiligi calistirilan-
lara aylik 6denecek net licret tutari, aylik net asgari licretten az olamaz. Bu kisilerin prim
odeme giin sayilari aylik 30 giin iizerinden hesap edilir.”

Ozel sektorde calisan 6gretmenler de diizenleme kapsamina alinmalidir

Ggretmenlik, sadece kamu kurumlarinda icra edilen bir meslek olmamasina, tilkemizde
buylk olcekli bir 6zel 6gretim kurumlari agi faaliyet gostermesine ragmen, teklif, yalnizca
Milli Egitim Bakanligi kadrolarindaki 6gretmenler gozetilerek kaleme alinmistir. Bu itibarla
ozel ogretim kurumlarinda calisan veya diger kamu kurumlarinda gorev yapan 6gretmenlere

yonelik bir dizenleme icermelidir.




OGRETMENLIK MESLEK KANUNU Teklifi Hakkinda Degerlendirme ve Oneriler

TEKLIF METNINDE BULUNAN HATALI VE EKSiK DUZENLEMELER;

1) Teklifin 2 inci maddesinin birinci fikrasinda “aday 6gretmenler yoniinden 7/4/2021 ta-
rihli ve 7315 sayili Glvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanununa gore glvenlik so-
rusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olma” sartinin aranmasi gereksizdir. Zira 7315
sayili Kanunun 3 Gincli maddesine gére “kamu kurum ve kuruluslarinda calisacak 6gretmen-

ler” yoniinden givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi birlikte yapilir.

2) Teklifin 2 inci maddesinin dordiinci fikrasinda yer alan “aday 6gretmenlerin gorevleri-
ne son verilmesine” iliskin sartlar, 657 sayili Kanunun aday devlet memurlarina iliskin 57 nci

maddesinin tekraridir. Ayni hilkiimlerim yeniden yazilmasinin bir amaci yoktur.

3) Teklifin 6 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, uzman ve baségretmenlik icin
ongorilen yazili sinavda aranan 70 basari puani, yiiksek bir puan barajidir. Yonetici secme ve
gorevlendirme, gorevde yiikselme ve unvan degisikligi siireclerinde oldugu gibi, yazili sinav

baraji 60 basari puani olmalidir.

4) Teklifin 6 nci maddesinin ikinci fikrasinda, baségretmenlik icin uzman 6gretmentlikte
en az on yil hizmeti bulunmus olma sarti cok uzun bir stiredir. Uzman 6gretmenlik icin en az
on hizmet yili arandigi gozetildiginde, uzman 6gretmen olmus bir 6gretmenin mesleki tecri-
besinin basogretmenlik icin yeterli olacagr aciktir. Bu nedenle, basdgretmenlik icin uzman
ogretmenlikten daha kisa ve daha makul bir siire distiniilmeli, doktora programi mezunlari

icin ise herhangi bir siire sarti aranmamalidir.

5) Teklifin 9 uncu maddesinde (652 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 4inci
maddesi geregi Uc yil stireyle baska bir yere atanamayacak olan) sézlesmeli 6Gretmenlere
‘can glivenligi ve saglik mazeretleri’ cercevesinde lc yil sarti aranmaksizin yer degisikligi
hakki getirilmesi olumlu ise de aile birligi mazeretine yer verilmemesi, hukuka, genel hi-
kimlere aykiri bir dizenlemedir. Sozlesmeli 6gretmenlere, sozlesmeli statiilerinin devam

ettigi strede de aile butiinligiune dayali yer degisikligi suretiyle atanma hakki taninmalidir.
Bu cercevede teklifin 9 uncu maddesi su sekilde degistirilmelidir;

“Madde 9 - (1) 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurum-
lar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 4 iincii maddesi-
nin liclincii fikrasinin birinci ciimlesine “sozlesmeli 6gretmenler” ibaresinden sonra gel-
mek lizere “aile birligi, can giivenligi ve saglik mazeretleri haric olmak iizere” ibaresi ek-
lenmistir.”




OGRETMENLIK MESLEK KANUNU Teklifi Hakkinda Degerlendirme ve Oneriler

OGRETMENLIK MESLEK KANUNU’NUN
IHTIVA ETMESi GEREKLI KONULAR;

Ogretmen ve 6gretmenlik kavramlarinin tanimlanmasi ve egitim kademeleri ekseninde
farklilastirilmis bir sekilde 6gretmenlik mesleginin 6zellikleri ve 6gretmenlik standartlari

Ogretmene ve 6gretmenlige yon verecek ilke ve esaslar

Ogretmenlik standartlari ekseninde 6gretmenlik meslegine kabul sartlari belirlenmeli;
egitim kademeleri ve/veya 6rgiin-yaygin egitim cercevesinde meslege kabulde aranacak
ylksekogrenim programlari, diploma ve sertifika tirleri, mesleki yeterligi ve 6gretmenlik
alanlarinda 6lcmeye odakli sinav, sinavin icerigi ve niteligi, asil 6gretmenlige gecis/hizmet
oncesi adaylik siireci ve adaylik sirecinin icerigi basta olmak lizere meslege giris slireci
Ogretmenlerin egitim sistemi icerisinde sahip oldugu hak ve yetkiler ile sorumluluklari
Ogretmenlik mesleginde ilerleme, kariyer basamaklari

Odiil ve Disiplin Uygulamalari

Ogretmen istihdami ve Calisma Sekilleri - is Giivencesi

Resmi egitim-6gretim kurumlari yoniinden 6gretmenlerin atama ve yer degisiklikleri

Ogretmenlerin ders yiikleri ve okul disi etkinlikleri ekseninde giinliik ve haftalik calisma
sireleri

Ogretmenlik mesleginden cikarilmayi gerektiren hal ve sartlar
Egitim kurumu yoneticiligi (egitim yoneticiliginin egitim kademeleri ve egitim kurumu
turleri ekseninde mesleki yeterlik ve standartlari, egitim yonetiminin daha Ust birimlerine

kariyer basamaklari ekseninde ylkselme strecleri ile 6zlik haklari)

Egitim-0gretim silireclerinde mesleki yeterlik ve beceriyi one cikarmaya odakli bir
rehberlik ve denetim sistemi

Ogretmenlere ve egitim kurumu yoneticilerine iliskin etik ilkeler
Mesleki gelisim ekseninde kariyer basamaklariyla iliskilendirilmis olarak 6gretmenlerin

mesleklerinde ilerlemelerini ve yetkinliklerini artirmalarini saglayacak hizmet ici egitim
surecleri




OGRETMENLIK MESLEK KANUNU Teklifi Hakkinda Degerlendirme ve Oneriler

* Mesleki 6zerklik - karar alma siireclerinde ogretmenlerin katilimini saglamaya yonelik
tedbirler

e Sendikal haklar

e Egitim-0gretim hizmetinin sunumu sirasinda ogretmenlere karsiislenen suclar ve bunla-

ra karsi yaptirimlar

Netice itibariyla Meclis’e sevk edilen bu teklif, 6gretmenlik meslegini sadece belli boyutlariy-
la ele almakta, 6gretmenlerin beklentilerini topyekln karsilamaktan uzak kalmakta; bir mil-
yonu askin 6gretmenin hak, yetki, gorev ve sorumluluklari noktasinda bir meslek kanununda
olmasi gerekenleri icermemektedir. Bu haliyle “Meslek Kanunu” adi altinda yasalasmasi
amaca hizmet etmeyecedi gibi beklentinin tepkiye donlismesine neden olacaktir.
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