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\ODAKTAKiLER

® Tamamlayici mesleki emeklilik sisteminin bir parcasi olan flkokul Ogretmenleri
Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN), cok uzun siiredir diisiik ve verimsiz
ekonomik performans sergilemektedir. Kurumun incelenen son 10 yillik mali tab-
lolari da bunu dogrulamaktadir. Sandigin verimsizligi ve bir tirlG dizeltilemeyen
kétu imaji yizinden yillardan bu yana dillendirilen ve tim Milli Egitim Bakanhgi
(MEB) personelini kapsamasi istenen Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) benzeri
ornek bir miessesenin kurulmasi projesi de hayal olmaktan éteye gecememis-
tir. Ogretmenler arasindaki sosyal ve ekonomik birligin simgesi olmasi gereken
Sandigin basarisiziginin faturasi dogrudan Uyelere gikmaktadir. Dolayli olarak
da 6gretmenlik mesleginin itibarina, 6gretmenler arasindaki birlik ve dayanisma
ruhuna zarar vermektedir.

® Emeklilik fonlarinin yaygin oldugu bati llkelerinde bu alanda faaliyet gosteren
kuruluslar, diger ekonomik girisimlere kiyasla devletler tarafindan ¢ok daha siki
denetim altinda tutulmaktadir. ILKSAN ise rakipsizligin kendisine vermis oldugu
glcle ne kendi denetleme kurulu ne MEB ne de Sayistay gibi bagimsiz ve “res-
mi” dis denetim birimleri tarafindan etkililik, verimlilik ve yerindelik denetimine
tabi tutulabilmektedir. Hatta Hazine ve Maliye Bakanliginin sigorta aktierleri bile
kurum hakkinda en son 15 yil dnce aktleryal degerlendirme raporu yazabilmis-
lerdir. Hastaligini gizleyen 6lime, borcunu gizleyen iflasa mahkamdur.
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® [LKSAN, giinden giine kan kaybetmektedir. Yillik enflasyon oranlarinin ve ban-
kalarin mevduat oranlarinin altinda kalan aktif karllik oranlari normal karsilanma-
ya baslanmistir. Sandigin yillik getiri miktari Gyelerden toplanan aidat miktarinin
altinda kalmaktadir. Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) fonlarindan bazilarinin yillik
getiri oranlari Sandidi altiya katlamis durumdadir. 2020 Aralik ayi itibariyla San-
digin yaklasik 4,6 milyar TLlik zarari oldugu tahmin edilmektedir. Buna ragmen
kurum yoneticileri her platformda veriye dayal olmayan, tozpembe mutluluk
tablolari ile yogrulmus Pollyanna repliklerini dillerinden disirmemektedirler.

® Tamamlayici mesleki emeklilik kurumu niteliginde olan OYAK, piyasa karllik
oranlarinin ¢ok Ustlinde katihmcilarina nema dagitmaktadir. Kurum, nema oran-
larini her yil ilan etmekte ve bunu bir éviing ve performans gdstergesi olarak
kamuoyu ile paylagmaktadir. Mesela 2007 yilinda Tilketici Fiyat Endeksi (TUFE)
orani %8,4 iken dagitilan nema orani %54,2’yi bulmustur. ILKSAN’da ise Uye-
lere yapilan emeklilik 6demelerinde, Sandik kar da etse zarar da etse 6denecek
oran, mevzuatla belli bir standarda baglanmistir. Bu da ortalama enflasyon ora-
ninin Ustiine gcikamamaktadir. ILKSAN’in, piyasa gercekliginden kopusu, oldu-
Ju yerde saymasi, Kamu lktisadi Tesebbiisti (KIT) gibi yénetiimesi, cogunlukla
TUFE oranlarinin altinda kalan karlilik orani, kurumsal donukluk, degisime ka-
palilik, hatta varliklarinda yasanan reel erimenin kék sebebini burada aramak
gerekmektedir. Bu hem bir isletim sorunu hem de sistem sorunudur.

® |LKSAN’da temsilcilerin seciminde adil bir sistem kurulamamustir. Uyeler, tilke
diizeyinde yapilan segimlere ilgisizdirler. Son yapilan 2016 yili delege segimlerin-
de katimin %26’da kalmasi distndurtcidir. 50’ye yakin ilgcede secime katilim
hic olmamigtir. Bunun anlami, 285.830 olan Uye sayisi baz alindiginda 211.514
kisinin Sandikta temsil edilmedigi gercegidir. Sandigi yénetenler, bu antidemok-
ratik gidisata ¢6zim Uretmek yerine durumu firsata ¢evirmeyi tercih etmisler-
dir. ILKSAN’In sahipleri olan asiller (Uyeler, hissedarlar) ile onlar adina yénetim
fonksiyonunu icra eden profesyonel vekiller (Temsilciler kurulu, yénetim kurulu,
genel miidiir vb.) arasindaki bag kopmustur. ILKSAN’I sahipleri adina yénetmek-
le gérevlendirilen vekiller ile kurumun sahipleri arasinda, baska bir deyisle yetki
verenler ile verilen yetkiye dayanarak Sandigi yonetenler arasindaki vekalet ilis-
kisinin mesgruiyeti tartismall ve problemli hale gelmistir: Yénetim ile tyenin, asil
ile vekilin menfaatleri catismakta, hedefleri ve amagclari uyusmamakta, yasanan
etik ihlallerine karsi hi¢bir sey yapilamamaktadir. Mevcut ¢ikar catismasina karsi
emniyet subabi gbrevi Ustlenecek bir denge, kontrol ve denetim mekanizmasi-
nin var oldugunu sdylemek de artik mimkin degildir.

EBSAM ARASTIRMA DiZiSi: MAYIS 2022
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® |LKSAN, ekonominin kurallarina ve piyasa gerceklerine gére ydnetilmelidir. San-
diga dusen, Uyelerin maasindan her ay yapilan kesintinin hakkini vermek, 1,9
milyar TL'yi bulan varligini dogru, yerinde ve en karli yatinm araclarinda deger-
lendirerek Uyelerine birikimlerinin karsiligi olan nemay: zarar ettirmeden sunmak-
tir. Aksi takdirde BES fonlarinin bile altina diismus getiri orani ve surdurUlebilir
finansal performans sergileyemeyen bir Sandigin gelecegini konusmak anlamh
olmayacaktir.

® |LKSAN, kendini siirekli tekrarlayan, idareimaslahati yénetim felsefesi olarak
belleyen, zamanin ruhuna uyum saglayamayan ve yapisal degisimin geregini
yerine getiremeyen bir kurum huviyetine blrinmustir. Sandigin amacinin ne ol-
dugu hangi hedefe dogru yol aldidi belirsizdir. Yapilan harcamalarin yerindeligi
ve ekonomikligini sorgulayacak bir merci bulunmamaktadir.

® [LKSAN’In ybnetim ve denetleme kurullarinda %60 oraninda s6z sahibi olan;
Sandigin ana statsiini yapma, degistirme ve hikuimlerini yuritme yetkisi bu-
lunan, ayrica gerektiginde Sandigin kurullarini feshederek secimleri yenilemeye
yetkili olan Milli Egitim Bakanhginin, ILKSAN’In yasadii dramda agir sorumlu-
lugu vardir. Bakanlik; para, yatirm, banka ve finansal piyasalardan anlayan isin
ehli, uzman kisiler yerine, is dlinyasina ve ekonomi hayatina dair herhangi bir
bilgi birikimine ve tecribeye sahip olmayan kisilere Sandigi emanet etmekte bir
beis gérmemisgtir.

® Geri kalmis toplumlarda insanin degeri ikna edici s6zleri séylemekteki mahare-
tiyle, uygar toplumlarda ise insanin degeri gegmisi ve eserleriyle 6lgilir. Sandi-
gin 78 yillik tarihinde basarili olmus, karl tek bir iktisadi girisimi, sanayi tesisi,
fabrikasl, isletmesi veya markasi gdsterilemez. Yanligi dogru yapmaya calismak
ve bu ugurda bilylk ¢aba harcamak kadar yararsiz bir sey yoktur. Ayni sekilde
yapilmasi gerekenler ihmal edilirse yapilmamasi gerekenlerin sayisi da ¢coga-
lir kaidesi uyarinca ILKSAN’in rutin isleyisinde belki onlarca sorun sayilabilir ve
bunlar zamanla asilir. Ama asilamayacak gibi gériinen mesele, paradigma felci
olarak adlandirilan kurumun degisim enerjisini yitirmis olmasi, gecerli modele
mutlak baglihgi, yeni fikir ve yeni ydntemlere kendisini zihnen kapatmis olmasi-
dir.
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(GIRIS

Tamamlayici mesleki emeklilik sistemi kapsaminda Uyelerine hizmet veren ILKSAN,
Tirkiye’de henliz merkezi bir sosyal glivenlik kurumunun olmadigi zaman diliminde,
ilkokul 6gretmenlerinin (Cogunlukla kdy 6gretmenleri) konut, saglik, dogum, 8lim
ve emeklilik gibi problemlerini cézmek maksadiyla 1943 yilinda 4357 sayili Hususi
idarelerden Maas Alan ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalan-
dirnimalarina ve Bu Ogretmenler icin Teskil Edilecek Saglik ve igtimai Yardim Sandig
ile Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun’la kurulmustur. ILKSAN
Ana Statlst’ndn 41’inci maddesine goére; “Sandigin mallar Devlet mallarinin imti-
yaz ve rlchaniyetine sahiptir. Sandik mallarina karsi islenen suglarda, Devlet mallari
aleyhine islenen suclar icin 6ngérilen hikimler uygulanir.”

79 yasindaki Sandik, 31.12.2021 tarihi itibariyla 286.503 Uiyeye sahiptir. Milli Egitim
Bakanlig biinyesinde gérev yapan yaklasik dért galisandan birisi ILKSAN Uyesidir.
Sandik Uyelerinin maaslarindan her ay emekli kesenegine esas olan matrahin %2’si
tutarinda mutemetliklerce aidat kesilmekte ve muhatap banka kanaliyla da Sandik
hesaplarina aktariimaktadir.

1 ILKSAN, flkokul Ogretmenleri Sadlik ve Sosyal Yardim Sandigi Ana Statisii, Resmi Gazete,
22.03.1995/22235. https://t.ly/ZglLu
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2021 Yitini Net 417 Milyon TL Tarihi
Zararla Kapatan ILKSAN

Sandik yénetimi tarafindan 9. Dénem 1. Olagan Genel Kurul’da gorisilmek Gze-
re hazirlanan Sandigin 2021 yili faaliyet raporunda her ne kadar “Gelir Fazlamiz
327.485.815,35 TL'ye ulasmistir.” denilse de piyasa verileri ve ekonomik gdstergeler
yok sayllmak suretiyle ILKSAN’In karda oldugu yéniinde yanlis ve yaniltici bilgi ve-
rilmistir.2 2021 yilini gercekte zararla kapatan Sandik, zorlama muhasebe oyunlariyla
kagit Gzerinde karli gésteriimeye calisiimistir. 2020 yili Aralik ayi bilangosuna gére
Sandigin varliklar toplami 2.178.498.597,07 TL'dir. 2021 Aralik ayi bilangcosunda
ise ILKSAN aktif (Varliklar) toplami 2.547.440.041,94 TL’dir. Bu tabloya bakildigin-
da Sandigin bir yilda %16,9 oraninda blyldlgi ve bilangcosunda nominal olarak
368.941.444,87 TL'lik bir artisin yasandigi, bdylelikle ILKSAN’In biyiik basarilarin
altina imza atan bir Sandik oldugu dusUnilecektir. Halbuki Turkiye’de 2021 yilinda
gerceklesen yillik Yi-UFE (Yurt igi Uretici Fiyat Endeksi) orani %79,89 ve yilik TUFE
(TUketici Fiyat Endeksi) orani %36,08’dir.®

TUFE oraninda (%36,08) enflasyon degerindeki degisim sebebiyle Sandigin varlik-
larindaki zorunlu minimum artis 786.002.293,82 TL olmalidir. Yillk TUFE oraninin
altinda kalan her tiirlii nominal artislar, kar degil bilakis zarardir. Yani ILKSAN 2021
yilinda faaliyet raporunun goésterdigi verilere gére 368 milyon TL blylmemis bilakis
net 417.080.493,03 TL zarar etmistir. ILKSAN’In yerinde saymamasi yani mevcut
varliklarini koruyabilmesi icin en az TUFE oraninda varliklarini artirmak zorundaydi.

2 ILKSAN, 2021 Faaliyet Raporu, 9. Dénem 1. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Antalya,
10.05.2022, s. 10.

3 TUIK, Turkiye istatistik Kurumu, Tiiketici Fiyat Endeksi, Aralik 2021, https://t.ly/6RiQ; Yurt lci
Uretici Fiyat Endeksi, Aralik 2021, https://t.ly/nZ4n
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Aksi takdirde TL'de duran varliklan enflasyona yenik disecek, eriyecek ve sandik if-
lasa striiklenecektir. Konuyu biraz daha detaylandirmak gerekirse: Tiirkiye istatistik
Kurumu’nun (TUIK) tiiketici fiyat endeksi (TUFE) orani baz alindiginda 2020 Aralik
ayindaki 2.178.498.597,07 TL'nin 2021 yili Aralik ayinda 2,964,520,534.87 TL olmasi
gerekmektedir.* Ancak Aralik 2021 bilangosu 2.547.440.041,94 TL'de kalarak bir yil
icinde ILKSAN’In aktif biylkliginde 417.080.493,03 TLlik azalma meydana gel-
migtir. Bir bagka deyisle Sandigin 2021 yilinda aktif karliik orani %12,9’da kalmistir.

Tablo 1’de de gosterildigi Uzere Sandik Uyelerinin birikimleri artmadidi gibi enflas-
yon karsisinda eriyerek ne yazik ki ILKSAN zarara ugratiimistir. Uyelerine ikraz adi
altinda, kamu bankalarinin verdigi faiz oraninin ¢cok Ustiinde ihtiya¢ kredisi verme-
ye devam edilmesine ragmen -2021 yilindaki ikraz miktari 1.639.250.154,81 TL dir-
Sandik zarar etmektedir. Sandigin kasasina her ay, Uyelerin maasindan kesilen yak-
lasik 40 milyon TL nakit/garanti para girisi olmasina ragmen Sandik zarar etmistir.
Sandiga Uyelik, gonullilik esasina gore degil zorunlu olmasina ragmen Sandik yine
zarar etmistir.

Tablo 1. ILKSAN’da Kar Olarak Gésterilen Zararin Gercek Miktari (2021; TL)

ILKSAN’in 2021 Yili Gercek Zarar Tablosu

Varliklar (Aktif)
2.178.498.597,07 (31.12.2020)
2.547.440.041,94 (31.12.2021)

5 , 2021 TUFE oranina At ICIHS el
Sandigin 2021 bilangosuna . gbre Sandik
. gore varliklarda olmasi
gore varliklarinda .. varliklarinda bir yilda
gereken minimum yilhk
gerceklesen yillik artis arti olusan zarar
%16,9 % 36%8 (2.547.440.041,94 -
R 2.964.520.534,97)

2.547.440.041,94 2.964.520.534,97 417.080.493,03

Kaynak: ILKSAN, 2021 Faaliyet Raporu; Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), Tiiketici Fiyat
Endeksi. Aralik 2021

4 Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi. Enflasyon Hesaplayicisi. https://t.ly/s3-M
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ILKSAN yénetimi, 286.503 lyenin maaslarindan kanun zoruyla kesilen paralar et-
kili ve verimli bir sekilde degerlendiremedigi gibi enflasyon karsisinda da glinese
tutulmus buz misali erimesine firsat vermistir. Buna ragmen mevcut yénetimin 417
milyon TL’lik zarar gizlemesi, hi¢bir sey olmamis gibi davranmasi, gercege aykir
verilerle olusturdugu basit algi oyunlari Gzerinden Uyeleri ve onlarin sectigi Temsil-
ciler Kurulunu kandirmaya galismasi tziictdir. Bu itibarla ILKSAN Yénetim Kurulu
ve Denetleme Kurulu Uyeleri; diirlstlik, dogruluk, hesap verebilirlik, saydamlik, say-
ginhk, gavenilirlik, iyi niyet ve sorumluluk ilkelerini ihlal ederek sinifta kalmiglardir.

EBSAM ARASTIRMA DiZiSi: MAYIS 2022
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Sandigin iflas: Diisiik Faiz - Yiiksek
Enflasyon

ILKSAN’In mali tablolarindan alinan verilere gére Sandigin tiim gelirleri icinde faiz
kaynakl gelirlerin orani %97; faiz disi kira ve diger gelirlerin orani ise %3’tlr. San-
dik yonetimi, faiz geliri elde etmenin kolayciligi tuzagina dismus ve faiz disindaki
gelir kaynaklarindan uzaklasmayi tercih etmistir. Gelirlerinin %97’si faize dayanan
kurumun; banka faiz oranlarinin disttigu ve de enflasyon rakamlarinin giinden giine
yukseldigi 2021 yilini 417 milyon zararla kapatmasi tesadiif degildir. DUsUk faiz kar-
sisinda yuksek enflasyonun devam etmesi halinde Sandik, 2022 yilini cok daha kétu
bir performansla kapatacaktir. TUIK’in son yayimladigi Nisan 2022 Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) orani yillik %69,97’ye yiikselmistir.> Buna gére herhangi bir tedbir
alinmadigi takdirde 2022 yilinda ILKSAN’In zaran ikiye katlanacaktir.

Sandik, enerjisini yiksek faizden alan eski model bir miessesedir ve Turk ekono-
misi enflasyon yiikselirken faizlerin diistiigii bir ddSnemden gegmektedir. Uye ai-
datlarn ve emekli yardimlari memura yapilan zam oranlarina paralel olarak artarken
faize yatirnlan Sandik gelirleri hizla azalmaktadir, erimektedir. 2021’de yaklasik yarim
milyar liralik mali kaynagini kaybeden Sandik, orta vadede Uyelerine emekli yardi-
mini yapamama riski ile karsi karsiya kalacaktir. TUiK’ten alinan verilere gére Ara-
lik 2021’de mevduat faizinin yatirmcisina TUFE’de %15,73 ve Yi-UFE’de %36,26
oranlarinda kaybettirdigi anlagiimaktadir. Ayrica son yayimlanan Mart 2022 verisine

5 TUIK, Turkiye istatistik Kurumu, Tiiketici Fiyat Endeksi, Nisan 2022. https://t.ly/6ZPh
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gore (Sekil 1) mevduat faizi yatinmcisina kaybettirmeye devam etmekte olup kayip
orani TUFE’de eksi %27,73’e kadar ulagmistr.s, 7

Sekil 1. Finansal Yatinm Araclarinin Yillik Reel Getiri Oranlari (TUIK, Mart 2022)

Yilik degisim orani (%)
45
35
25
15
5
-5
-15
-25
-35
-45

55 -45,82 52,01
Kulge altin -~ Amerikan Dolari Euro BIST 100 Mevduat faizi DIBS

(brait)

33,59

-34,41

uYi-UFE ile indirgenmis reel getiri orani m TUFE ile indirgenmis reel getiri orani

ILKSAN’In mali tablolarindan alinan verilere gére Sandigin son bes yillik aktif karlilik
orani ile yillik enflasyon oraninin mukayesesi Sekil 2’de gosterilmistir. Aktif karhhk,
iktisadi bir kurulusun toplam varliklarina gére ne kadar karl oldugunu ortaya koyan
bir géstergedir. Kurumun verimli yonetilip yonetiimedigi ve varliklarini kazang elde
etmek icin nasil kullandigi konularinda muhataplara fikir vermektedir. Aktif karllik
yuzdesi, isletmenin yillik kazanclarinin toplam varliklarina bélinmesiyle hesaplanir
(Aktif Karliik Orani = Net Dénem Kari/Aktif Toplami). Buna yatinm getirisi de denil-
mektedir. Bu hesaplamanin sonunda cikan oran ne kadar biyikse isletmelerin kar
etme konusunda o kadar basarili olduklari distnultr. Sandigin 2021 yilinda aktif
karllik orani %12,9 enflasyon orani ise %36,1 oldugu goz 6nline alindiginda, iki veri
arasindaki makasin giderek acildigi gdrtlmektedir.

6 TUIK, Turkiye Istatistik Kurumu, Finansal Yatinm Araclarinin Reel Getiri Oranlari, Aralik 2021.
https://t.ly/vxG5.

7 TUIK, Tarkiye istatistik Kurumu, Finansal Yatirim Araclarinin Yillik Reel Getiri Oranlari, Mart 2022.
https://t.ly/OPkI
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Sekil 2. ILKSAN’da Aktif Karlilik Orani ile Yillik Enflasyon Oraninin Mukayesesi
(2017-2021)

%36,1

%20,3

%14,8

0,
%11.8 %14,6

%11,9

%11,1

2017 2018 2019 2020 2021
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Sandigin 2021 Faaliyet Raporu’na gore 25 yildan daha fazla kidemi olan lye sayisi
47,668'dir. 20-24 yil arasi kideme sahip Uye sayisi da 48,991 oldugu ifade edilmistir.
20 yildan fazla kideme sahip Uye sayisi 96,659 kisidir bu da tim Gyelerin yaklasik
Ugte birine karsilik gelmektedir.2 2021 yili Faaliyet Raporu’na gore 2021°de gergek-
lesen ve 6.816 Uyeye 6denen emekli yardimi toplami 303.270.419,28 TL iken, 2022
yilinda emekli yardimi “Teklif Edilen Gider” kaleminde 969.805.950,08 TL'ye yliksel-
tilmistir.® Giderlerin bir yilda tge katlanacak olmasinin sebebi Faaliyet Raporu’nda;
“3600 ek gostergenin ¢ikabilecegi géz 6nline alinarak 15.649 Uyeye emekli yardimi
(...)” seklinde izah edilmistir. 3600°Un 2022 yilinda hayata geciriimesi ile emekli ol-
mas! beklenen &gretmen sayisinin ILKSAN’In éngériisii olan 15.649°un ¢ok daha
Uzerinde oalcagi tahmin edilmektedir. Bu sebeple sadece 15.649 Uiyenin emekli ola-
cagl 6ngorisu fazlasiyla iyimser bir tahmindir. Mevcut durumda toplam 2,5 milyar
TL varligi olan ILKSAN’In, 3600 ek géstergenin yirirliige girmesini takip eden iki yil
icinde tum mal varligini elden ¢ikarsa bile emeklilik yardimlarini 6deyemeyecek ol-

8 ILKSAN, 2021 Faaliyet Raporu, s. 38, 39.
9 ILKSAN, 2021 Faaliyet Raporu, s. 114, 117.
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masi kuvvetle muhtemeldir. Sandik yénetiminin bu riski g6z dntine alarak hazirlamis
oldugu bir felaket senaryosu da halihazirda bulunmamaktadir.

Zorunlu Gyeligin kalktigi 2012-2017 yillar arasinda ILKSAN’In (iye sayisinda kay-
da deger artis olmadidi gibi azalis yasanmistir. 2011°de 277.864 olan Uye sayisl,
28.729 kayipla 2017’de 249.135’e kadar dismisken 2018’de Anayasa Mahkeme-
si’nin verdigi kararla zorunlu Uyelik geri gelmis ve Uye sayisi 279.760’a kadar ¢ik-
mistir. Sandigin 2011 — 2021 yillar arasi Uye sayilarindaki degisim grafigini Sekil 3'te
gbrmek mumkuindir (2011°de 277.864; 2012’de 260.214; 2013’te 264.135; 2014’te
265.187; 2015'te 262.666; 2016’da 255.539; 2017°de 249.135; 2018’de 279.760;
2019’da 285.830; 2020’de 287.593; 2021’de 286.503). “Sandiga zorunlu Uyelik” ko-
nusunu Anayasa Mahkemesi, 29.11.2017 tarihli E: 2016/192 ve K: 2017/160 sayili
kararla Anayasaya uygun bulmustur (Resmi Gazete, 03.01.2018/30290) Anayasa
Mahkemesi’nin karari sonrasinda ILKSAN harekete gecmis ve 01.06.2012 tarihini
esas alarak 4357 sayill kanunun 11’inci maddesinde sayilan 6gretmenlerin Uye ai-
datlarini Subat 2018’den itibaren maaslarindan kesmeye baslatmistir. 2018 Yili Fa-
aliyet Raporuna yansiyan Uye sayisindaki 30.625 kisilik ciddi artisin sebebi Anayasa
Mahkemesi’nin kararinin yansimasindan baska bir sey degildir.'°

Sekil 3. ILKSAN Uye Sayilarindaki Degisim (2011-2021)
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10 ILKSAN, 2011 - 2021 Faaliyet Raporiari.
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Sekil 4’te yer alan ILKSAN (ye aidatlarinin emekli yardimlarini karsilama diizeyleri
2017-2022 yillarini gostermektedir. Buna gore Sandigi ayakta tutan iki esash kay-
naktan (Faiz + Uye Aidatlan) biri olan Uye aidatlari, 2022 yilindan itibaren emekli
yardim tutarlarnini karsilayamayacaktir. 2022 yilina iliskin éngériiler ILKSAN 2021 Fa-
aliyet Raporu’ndan alinmistir.™

Sekil 4. ILKSAN’da Uye Aidatlarinin Emekli Yardimlarini Karsilama Diizeyleri (2017-
2022; Milyon TL)
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ILKSAN’In zararinin katlanarak artacagi yéniindeki verilere dayali iddiamizi; herhangi
bir manipllasyona basvurmadan ve de konuyu saga sola cekmeden, bilimsel élctt-
ler 1si§inda giritmek Sandik yénetiminin elindedir. Ulkemizde milyarlarca dolarlik
yatinmlara yon veren ve bu maksatla da danismanlik hizmeti sunan ¢ok sayida say-
gin ekonomist vardir. ILKSAN’In uzun vadede iflasa siiriiklenip siiriiklenmedigini an-
lamak icin Sandigin son 10 yillik bilangolarini, olmayan yatirimlarini ve kisir harcama
kalemlerini tarafsiz, objektif ve diirlist ekonomistlerin incelemesine tabi tutmak
yeterli olacaktur.

11 ILKSAN, 2021 Faaliyet Raporu, s. 114, 117.
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Resmi Verileri Carpitmak, Aktlieryal
\ Denetiminden Kagmak

ILKSAN, bir kamu kurumu olmasi hasebiyle yillik faaliyet raporlarini tim kamuoyu ile
paylasmak zorundadir. Ayrica bu durum, kamu kurumlari icin 5018 sayili Kamu Mali
Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun temel disturlarindan olan seffafligin ve hesap ve-
rebilirligin getirdigi bir zorunluluktur. Anayasa Mahkemesi konuyla ilgili olarak 1985
yilinda verdigi bir kararinda “Tasidigi bu 6zellikleri nedeniyle tuzelkisilige sahip bir
kamu kurumu oldugu asikar bulunan Sandigin (...)”;'® bir baska Anayasa Mahkeme-
si kararinda Sandik i¢in su ifade kullanilmigtir; “(...) Milll Egitim Bakanhdi butcesin-
den maas alan Uyelerinin sosyal ve ekonomik cikarlarini koruma ve Uyeleri arasinda
dayanigsmayi tesvik etmek amaciyla kurulmus bir kamu kurumudur.”'® Kamu kuru-
mu olmasi hasebiyle ILKSAN, 2003 yilinda yayimlanan Bilgi Edinme Hakki Kanunu
ve bu kanuna dayali ¢ikarilan Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin
Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelikte yer alan: “Kesinlesen faaliyet ve denetim
raporlari uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine acik hale getirilir.” hUkmUnUn
muhatabi konumundadir.

Hicbir kamu kurumu (yasayla sayilan istisnalar harig) gizlilik perdesi arkasina saklan-
ma hakkina sahip degildir. Geleneksel biirokrasinin gizlilik hastaligi ILKSAN’da tim
blnyeyi sarmistir. Max Weber’e gére “Blrokrasiler, bilgileri tekelleri altina almak ve
baskalarina karsi onu gizlemek egilimindedirler. Birokratik ydnetim her zaman igin

12 Anayasa Mahkemesi’'nin 28.11.1985 tarihli ve E: 1985/7, K: 1985/22 sayili karari, Resmi
Gazete, 21.01.1986/18995.

13 Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2017 tarihli ve E: 2016/192, K: 2017/160 sayili karari, Resmi
Gazete, 03.01.2018/30290.
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gizli oturumlar yonetimi olmak egilimindedir. Resmi sir kavrami, birokrasinin spesi-
fik bulusudur. Burokrasi, dogal olarak, bilgisi zayif, dolaysiyla gticstiz muhataplari
yegler.” Son vyillarda ILKSAN, faaliyet raporlarini kamuoyu ile paylasmamayi tercih
etmeye baslamig, kurumun “ilksan.gov.tr” adresinde yer alan ve eskiden herkese
acik olan raporlar sadece Uyelerinin erisimine agcmay yeterli gérmistir. internet
sayfasi, Uyelerin TC kimlik numaralarn ve sifreleriyle girebilecekleri kapal bir oda
haline getirilmistir. ILKSAN &zel sektér kurulusu olmadigindan ticari sir kavraminin
bahanesinin arkasina gizlenemez. Ornegin Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) ve
OYAK’In herhangi bir sirketinin faaliyet raporlarina internetten hicbir bir engelle ve
sinirlamayla karsilasmadan herkes erisebilmektedir.™

Sandik yénetimine getirilen elestirilerin basinda; keyfiligin hakim oldugu 6zel bir sir-
ket edasiyla yénetilmeye calisildigi; Yénetim Kurulunun stirekli denetimden kactigs;
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu aktiierlerine denetim
imkani verilmedigi; mfettislerin Sandik denetleme kurulu Uyeliklerine alinmamasi
yénunde prensip kararinin alindigi, 2013-2017 yillar arasinda bilingli olarak denetle-
me kurulu Uyeliklerinde bir tane bile mufettise yer verilmedigi, kagit Ustlinde goster-
melik denetimler yapildigi; MEB bakanlik miifettislerinin denetiminden kacmak igin
Ana Statt’de bile degisiklige gidildigi, Danistay’in konuyla ilgili iptal karari tzerine
geri adim atildigi bilinmektedir. Evi camdan olanin tastan korkmasinin dogal bir so-
nucu olarak ILKSAN, siirekli olarak denetimden kagmis ve denetimi siirekli seytan-
lastirmakla mesgul olmustur.

Yasal dokunulmazlik zirhiyla kendini disariya kapatmakta mahir olan ILKSAN y&-
netimi, Milli Egitim Bakanligi bakanlk mufettislerinin Sandigi denetlemesinin éniine
gecmek igin Ana Statii’'niin 16’nci maddesinde yer alan “Sandigin idari ve mali is-
lemleri iki yilda bir bakanlik mufettislerince denetlenir.” amir hUkmini “Sandigin
idari ve mali islemleri Bakanin gerekli gérmesi halinde Bakanlikga denetlenebilir.”
seklinde degistirerek 2 Mart 2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete’'de yayimlat-
mistir. ILKSAN Ana Statiisi’niin Milli Egitim Bakanliginin onayi ile degistirildigini de
bilmekte yarar vardir. Sendikamizin bu degisikligi dava etmesi ve Danistay’in verdigi
iptal karari sayesinde bakanlk mufettislerinin kuruma tekrar girmesi mimkin ola-
bilmistir (Danistay, 9 Ekim 2019, E: 2018/6440, K: 2019/7306). 07.07.2018 tarihli ve
30471 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ana Statii degisikligi ile “iki yilda bir” iba-

14 OYAK, Ordu Yardimlasma Kurumu, Faaliyet Raporlari. https://t.ly/HiPV; iSDEMiR, iskenderun
Demir ve Gelik A.S. Ydnetim Kurulu Faaliyet Raporlar. https://t.ly/YfrB; OYAK GIMENTO, OYAK
Cimento Fabrikalar A.S. Faaliyet Raporlar. https://t.ly/IPwZ
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resi “Ug yila” cikarilarak: “Sandigin idari ve mali igslemleri, 3 yili gegmeyen araliklarla
Bakanlikga denetlenir.” ydnitinde yeni hukim, yargl kararinin zorlamasiyla tesis
edilebilmistir. Danistay’in ders niteligindeki kararinda; hesap verme ve sorumluluk
sureclerindeki glvenirliligi saglamak amacindaki denetimin, periyodik olarak yapil-
masi gerektigi ve Sandigin Milli Egitim Bakanhginin denetim sisteminden ¢ikmasini
gerektirecek hukuken kabul edilebilir, gecerli bir neden bulunmadigdi ifade edilmis-
tir. Sandigin bu basarisiz girisiminin ortaya koydugu bir diger gercek de ILKSAN
yOnetiminin, Ana Statli’de istedigi zaman degisiklik yapma kudretinde oldugunun
anlasiimig olmasidir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun yasal gérev ta-
niminda yer alan “Sigortacilik ve 6zel emeklilik alaninda faaliyet gosteren kisi ve
kuruluslarla ilgili inceleme, denetleme ve sorusturma islerini yiritmek” hiikmui dog-
rultusunda Devlet, sigorta aktierleri istihdam etmektedir. Daha éncesinde bu yetki
uhdesinde bulunan Hazine ve Maliye Bakanligi Sigortacilik Genel MudurlGginin
hazine aktiieri tarafindan Mart 2006 tarihli “ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal
Yardim Sandigi Aktiieryal Bilangosu” raporu hazirlanmistir. Bu raporda; ILKSAN’In
misyonuyla uyumlu is yapmadigi ve Sandigin aktleryal yénden mevcut gelirlerinin
giderlerini karsilamaya yetmedigi ifade edilmistir. S6z konusu raporun hazirlanma-
sinin Usttinden 16 yil gecmesine ragmen hazine aktiierleri bir defa bile ILKSAN’a
ugrayamamiglardir. Sandik, bu alanda denetlenmekten korkmaktadir. Sandik ydne-
timi, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun aktiierlerini
kuruma davet ederek hesap vermek yerine, Devlet’in denetiminden kacmay tercih
etmektedir.

Hicbir sosyal guvenlik sistemi; kontrolsliz, 6zellikle Devlet’in gézetimi ve denetimin-
den tamamen yoksun vaziyette disinilemez.

Elestirenlere cevap olsun diye ve resmi herhangi bir baglayiciigi olmayan 6zel bir
danismanlik firmasina Ucreti mukabilinde 20.09.2021 tarihli bir adet aktlierya raporu
hazirlatiimistir.’™ Bu raporda, “Aktlieryal denge hesabinin 61.241.367 TL teknik faz-
lalk” verdigi beyan edilmistir. Bu rapordan Ug¢ yil 6nce de Sandik ydnetimi bu sefer
de akademisyenlere aktlerya raporu adi altinda bir rapor hazirlatmistir. 04.01.2019
tarihli bu raporda Sandigin “7.786.202 TL aktleryal fazlaiga sahip oldugu” iddia
edilmistir.’® Sandigin 61,2 milyon TL'lik teknik fazlaliga sahip oldugunu iddia eden

15 ILKSAN, 20217 Faaliyet Raporu, s. 219.
16 ILKSAN, 2079 Faaliyet Raporu, 8. Dénem 4. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, 16/17/18
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20.09.2021 tarihli aktiierya raporu saibelidir ve bu denetim raporunun denet-
lenmeye ihtiyaci vardir. Ocak 2019’dan Eyliil 2021°e ILKSAN’In tiim mali tablola-
n alarm verirken; Sekil 2°de gériilebilecegi lizere Sandigin aktif varliklarinda TUFE
oraninin Ustlinde artis saglanamazken (2019 yilinda Aktif Karliik %12,9 - Enflasyon
Orani %11,8; 2020 yilinda Aktif Karllik %9,5 - Enflasyon Orani %14,6; 2021 yilinda
ise Aktif Karlilik %12,9 - Enflasyon Orani %36,1); 2021 yilini Sandik 417 milyon TL
zararla kapatmisken, ILKSAN’In varliklar enflasyon karsisinda erimeye devam eder-
ken aradan gecen Ug¢ yillk zaman zarfinda %686,5’lik bir aktleryal fazlaligin hangi
mucize sonucunda ortaya ciktigi aciklanmalidir. Bunun hesabini sormasi gereken
yer ILKSAN Denetleme Kurulu olmaliydi ancak denetleme kurulu yeleri, denetim
fonksiyonu yerine getirmedikleri icin onlarin yerine bu hesabi sormasi gereken biricik
yer Temsilciler Kuruludur. Son olarak bir kamu kurumu olan ILKSAN’In Devlet’in yet-
kili denetim birimlerine neden israrla hesap vermedigi/veremediginin cevabi bugin
yanitlanamasa da bu sorunun ileride yanit bulacagi kuskusuzdur.

Nisan 2020 Alanya/Antalya, s. 179.
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Yiizde 30’luk Devlet Katkisini Heba
. Etmek

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), bireylerin yaslilik dénemlerinde ve aktif ¢calismanin
bitiminde kendi yatirmlarini 6zel hesaplarda izleyebildigi, kamu kurumlarinca géze-
tilip denetlenen, goénillilik esasina gore sekillenmis ve emekli olundugunda ek gelir
getiren, dzel sirketlerce is ve islemleri ytritilen olusumdur. BES kapsaminda bulu-
nan kurumlarin yapisi itibariyla sosyoekonomik ve politik dinamiklerin dengelendigi
kosullar icerisinde emeklilik déneminde fazladan kazang saglayarak refahi artirmayi,
sosyal glvenligin alanini genisletmeyi, kamunun sosyal glvenlikten kaynaklanan
yukini en aza indirmeyi gaye edinmektedir.’”

BES, kisilerin aktif calisma yasamlar stresince yaptiklar tasarruflar uzun vadeli ya-
tinma yoénlendirerek emeklilik dénemlerinde yasam standartlarini koruyabilecekleri
bir gelir elde etmelerini saglayan 6zel emeklilik sistemidir. 4632 sayili Bireysel Emek-
lilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu, 07.04.2001 tarihli ve 24336 sayisi Resmi
Gazete’de yayimlanmig ve 07.10.2001 tarihinde yurtrlige girmistir. 2003 yilinda da
ilk emeklilik planlarinin tasdiki ile emeklilik sirketleri faaliyetlerine baslamistir. Kisiler
BES’e gonullu katilarak, sosyal gtivenlik sisteminin sagladigi emeklilik gelirine ek bir
gelir olustururlar. Odenen katki paylarinin %30’una karsilik gelen tutar Devlet katkisi
olarak bireysel emeklilik hesabina aktariimaktadir. Emekli olabilmek icin ilk giris tari-
hinden itibaren 10 yil streyle sistemde kalmak ve 56 yasini doldurmak gerekmekte-
dir. BES, seffafligin ve guvenligin saglanmasi amaciyla: Hazine ve Maliye Bakanligi,
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Emeklilik Gozetim Merkezi A.S. (EGM), istanbul

17 Serdar Yolyapan, 657 Sayili Yasaya Tabi Deviet Memurlarinin Emekliligi Uzerine Yardim
Sandiklarinin Etkisi: ILKSAN Ornegi, Yiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi, Kiitahya, 2017.
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Takas ve Saklama Bankasi A.S. (TAKASBANK) ve badimsiz denetim sirketlerinin
aktlieryal denetim basta olmak lzere, denetim, gézetim ve kontroll altindadir.’®

Tamamlayici mesleki emeklilik sisteminde yer alan ILKSAN gibi miiesseseler tarafin-
dan toplanan birikimlerin BES’e aktariimasi ve degerlendirilmesi icin hukuki altyapi
olusturulmus durumdadir. 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi
Kanunu’nda 6327 Sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile ilgili kuruluslarin yetkili organ-
lar tarafindan karar alinmasi halinde, Uyelerine veya calisanlarina emeklilige yonelik
taahhitte bulunan dernek, vakif, sandik, tizel kisiligi haiz meslek kuruluslarinin bi-
rikimlerini BES’e devretmeleri miimkiindiir. Bu aktarimin nasil yapilacagina iliskin
usul ve esaslar dizenleyen Dernek, Vakif, Sandik ve Diger Kuruluglardan Bireysel
Emeklilik Sistemine Aktarim Hakkinda Yonetmelik'® 08.12.2021 tarihli Resmi Ga-
zete’de yayimlanmistir. Bu Yonetmeligin 1’inci maddesinde amag ve kapsam soyle
aciklanmistir: “Bu Yénetmeligin amaci; Uyelerine veya calisanlarina emeklilige yo-
nelik taahhiitte bulunan dernek, vakif, sandik, tlizel kisiligi haiz meslek kurulusu
veya sair ticaret sirketindeki emeklilige yonelik birikimlerin veya taahhutlere iliskin
tutarlarin kismen veya tamamen bireysel emeklilik sistemine aktariimasina iligkin
usul ve esaslar belirlemektir.” Ayrica Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu tarafindan 2022/4 sayil Dernek, Vakif, Sandik ve Diger Kurulus-
lardan Bireysel Emeklilik Sistemine Aktarimlara iliskin Genelge de 16.02.2022 tari-
hinde yayimlanmistir.

BES fonlarinin 2017-2021 yillar arasi performanslarina bakildiginda, éncelikle yil-
lik enflasyonun (TUFE) Uistiinde getiri oranlarina sahip olduklari gériilmektedir. iLK-
SAN’In aktif karlilik oranlarinin ise hem BES fonlarinin hem de enflasyon oraninin
altinda kaldigini gézlemlemek mumkinddr. BES fonlarn katiimcilarina 2019 yilinda
ILKSAN aktif karlilik oraninin 3 kati; 2020 yilinda 5,8 kati ve 2021 yilinda 5 kati daha
ylksek kazang saglamistir (Sekil 5).20, 21

18 EGM, Emeklilik Gézetim Merkezi A.S. https://www.egm.org.tr/

19 Dernek, Vakif, Sandik ve Diger Kuruluslardan Bireysel Emeklilik Sistemine Aktarim Hakkinda
Yénetmelik, Resmi Gazete, 08.12.2021/31683.

20 TEFAS, Turkiye Elektronik Fon Alim Satim Platformu, Emeklilik Fonlari, Fon Karsilastirma.
https://t.ly/mnWe

21 BES verileri grafige yansitilirken her yiin 1 Ocak - 31 Aralik tarihleri arasindaki ilgili yilin en
basarili ilk 50 emeklilik fonunun ortalamasi esas alinmistir. TUrkiye Elektronik Fon Alim Satim
Platformu Uzerinden son bes yilin verilerine erisilebilme imkani oldugu icin 2017 yili verileri
01.05.2017 - 31.12.2017 arasini kapsamaktadir.
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Sekil 5. BES Fonlari ile ILKSAN Aktif Karlilik Oranlarinin Mukayesesi (2017-2021;
TEFAS)
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Sendikamizin Subat 2021°de yayimladigi “Gecmisi ve Gercekleriyle ILKSAN Ra-
poru”unda ilk defa dile getirdigi Bireysel Emeklilik Sisteminin (BES) bugiinkii iLK-
SAN’dan daha karl oldugu gercegini Sandik ydnetimi kabule yanasmamaktadir.
Dernek, Vakif, Sandik ve Diger Kuruluslardan Bireysel Emeklilik Sistemine Aktarim
Hakkinda Yonetmelik?? ile emeklilik taahh(t planlari kapsamindaki birikimler ve ta-
ahhatlere iligkin tutarlarin kismen veya tamamen bireysel emeklilik sistemine akta-
nlabilmesinin yolu acilmistir. Ancak ILKSAN yénetimi yillardir alistigi konfor alanini
terk etmek istememekte, tasasiz bir yaklasimla Uyelerin zararina isleyen dizenin
devamindan yana tavir koymakta, ipe un sermektedir. Sandik yénetiminin konuyla
ilgili yaptigi agiklamada: “Sandigimizin halihazirdaki mevzuatinda, Uyelerine yonelik
olarak ‘toplu 6deme olarak tediye olunan emekli yardimi’ diginda herhangi bir emek-
lilik taahhUdU bulunmadigindan yukarida belirtilen mevzuatin sandigimiz agisindan

22 Dernek, Vakif, Sandik ve Diger Kuruluslardan Bireysel Emeklilik Sistemine Aktarim Hakkinda
Yonetmeligin 4/1 maddesi: “Emeklilik taahhlt planlar kapsamindaki birikim ve taahhitlere
iliskin tutarlar, kismen veya tamamen, emeklilik s6zlesmesine aktarilabilir. Bu tarihte tanimlanmis
katki veya tanimlanmis fayda esasinin yahut bunlarin her ikisinin &zelliklerini tasiyan emeklilik
taahh(t planlarinda tanimli bulunan esaslara gore, isveren katkilar dahil fiili aktarim tarihine kadar
gerceklesen yurt ici ya da yurt disindaki tim birikimler ve taahhtlere iliskin tutarlar aktarima konu
edilebilir.”
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herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir.”?® yéniinde gorts beyan etmistir. Hal-
buki ILKSAN, 2018-2023 Stratejik Plan’nda?* Sandigin GZFT? analizini gikarmis ve
“Devlet tarafindan desteklenen BES’in varligi ve uygulanabilirligi” “Firsatlar” bashgi
altinda yazilmasina ragmen alisilmis diizenin bozulacagi endisesiyle mevcut ydne-
tim, bu firsati bir tehdit olarak gérmeye baslamistir. ILKSAN yénetimi, BES’e karsi ¢i-
karak aslinda Uyeleri degil, kendi sahsi menfaatlerini éncelediklerinin farkindadirlar.

23 ILKSAN, 2021 Faaliyet Raporu, s. 27.

24 ILKSAN, 2018-2023 Stratejik Plan, T.C. Milli Egitim Bakanlig ilkokul Ogretmenleri Saglik ve
Sosyal Yardim Sandigi, s. 190.

25 Gugcli Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar, Tehditler.
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Uzun Vadeli Biiyiik Yatinmlar
. Yapmaktan Korkmak

Sinirli sayida Uyenin menfaati yerine tim Qyelerin yararini gézetecek politikalar tre-
temeyen geleneksel ILKSAN felsefesi bugiin de islemeye devam etmektedir. Uye-
sinden zorla aldigi parayi yaklasik 30 yildir 61U ve verimsiz alanlarda heba eden San-
dik yénetimi; OYAK 6rneginde oldugu gibi finansal kaynaklarini blyulk yatinmlara
kanalize etmek, uzun vadeli tasarruf ve bu tasarruflarin artirlmasi prensibine dayan-
dirmak yerine tiyelerine yiiksek faizle ihtiyac kredisi (ikraz) vermektedir. Konukevi ad
altinda otel yapmaktadir. Milli Egitim Bakanligi Destek Hizmetleri Genel MUdurltgu-
niin verilerine gére Tiirkiye’de toplam 539 6gretmen evi vardir.?® ILKSAN, kurumun
kit kaynaklariyla istanbul ve izmir'de 3 adet konukevi yapmistir. Sandik 3 yerine 30
tane de konukevi yapsa Milli Egitim Bakanhginin gorevini gereksiz yere Ustlenmis
olacaktir. Basit sigortacilik islemleriyle zamanini ve insan kaynagini heba etmektedir.
Bunlar yetmezmis gibi bir de 6zel okulculuk isine girilmistir (Ankara Gankaya’da 39
derslikli 6zel okul). ILKSAN, kiiciik esnaf faaliyetinden sasmayan zihniyetten bir tiirlii
kurtarilamamigtir.

Risk almak suretiyle karli blylk yatinmlarin altina imza atmak yerine, amatér yéne-
tim anlayisiyla kiiciik isler yapmaktan bikmayan ILKSAN’I kamuoyu izlemeye devam
etmektedir. 160 milyar TL'yi asan toplam varligi, 439.011 Uye sayisi, istihdam ettigi
34 bin calisani ile talih cesurdan yanadir s6zinun geregini uzun yillardir uygulayan
OYAK; uzmanlga verilen énem, rasyonel yonetim tarzi, Gretime odaklanmis iglerinin
ehli profesyonel yénetim, saydamlik ve hesap verebilirlik mekanizmalari sayesinde
iyi bir uygulama érnegine déniismiistiir. ILKSAN ise ezik yénetim felsefesi, risk

26 MEB, Destek Hizmetleri Genel Mudirlugi, Ogretmenevleri. https://t.ly/T6i3
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almaktan korkan, geleneksel biirokratik anlayisi yizinden Turk Silahli Kuvvet-
lerinin OYAK’ta sergiledigi saydamligi, hesap verebilirligi ve basariy! bir tirll yaka-
layamamistir. Tamamlayici mesleki emeklilik sistemindeki kurumlar, tGyenin emek-
liliginde eline gececek toplam birikime odaklanir ve bu dogrultuda yatirm yapar.
OYAK, emekli olan Uyesine ortalama bir ev alabilecek diizeyde emekli ikramiyesi
ddeyebilirken ILKSAN’In verdigi emekli ikramiyesi ile ev ya da araba alinamadig gibi
ortalama bir motosiklet dahi alinamamaktadir.
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Gercekleri Orten, Gérevinin Geregini
. Yerine Getirmeyen Denetleme Kurulu

Denetleme Kurulu, Ana Stati’deki acik hikimler uyarinca Sandiktaki yanhslari or-
taya cikarmasi beklenen, kurumun etkililik, ekonomiklik ve verimlilik ilkelerine uygun
faaliyet yUruttp yUritmedigini korkusuzca kontrol etmesi istenen, Yonetim Kurulu-
nu ve Temsilciler Kurulunu muhtemel risklere karsi uyarmasi gereken ve kurumun
mali durumunu zayiflatacak, olagandisi sonuglar doguracak muhtemel sorunlarin ve
risklerin varhigini tespit edip gerekirse Milli Egitim Bakanligina bildirmekle yukimlu
biricik yerdir. ILKSAN Denetleme Kurulu, 2021 yilinda Sandigin 417 milyon TL za-
rar etmesini gérmezden gelmis, gidisata seyirci kalmis, bu zarari raporlarina yansit-
madiklari gibi yazdiklar raporda kurumu “Basarli” bulmuslardir. Bu sartlar altinda
Denetleme Kurulunun Gg Uyesinin de mesleki yetersizlikle birlikte objektifligini ve
tarafsizhigini yitirdigi; ILKSAN Ana Statiisi’niin kendilerine verdigi yetki ve sorum-
lulugun geregini yerine getirmeyerek gorevlerini ihmal ettikleri anlasiimaktadir.

Denetleme Kurulu Gyeleri, ILKSAN Ana Statiisi’niin 11’inci maddesinde? belirti-
len hikUmler ile Ana Stati’niin 29’uncu maddesinde belirtilen: “Denetleme Kurulu
ve denetciler gorevlerinin ifasi sirasinda Sandigin yénetim iglerine ait olmak Uzere

27 Ana Statt’nin 11/1 (e) maddesi: “Kurul tarafindan yapilan ve/veya badimsiz denetgilere
yaptirilan denetim neticesinde; Sandigin faaliyetleri kapsaminda tespiti yapilan ve niteligi itibariyle
telafisi imkansiz zararl sonuglar doguracagi kanaati hasil olan durumlar ve/veya Sandigin ayni
ve nakdi sermayesi bakimindan amacini yerine getiremeyecek derecede acze distigunin
belirlenmesi hallerinde, keyfiyeti gerekgeli bir yazi ile Yonetim Kuruluna bildirerek Temsilciler
Kurulunun olaganustu toplantiya davet edilmesini istemek, Yonetim Kuruluna yapilan tebligi takip
eden bir hafta icinde olaganUstl toplanti karari alinmadigi takdirde Bakanlik makaminin muvafakati
ile Temsilciler Kurulunu olaganisti toplantiya ¢agirmak.”; Ana Stati’nin 11/2’nci maddesi:
“Denetleme Kurulunca bagimsiz denetim kuruluslarina denetim yaptiriimis olmasi, Denetleme
Kurulunun yikimliluginu ortadan kaldirmaz.”
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6grendikleri noksanlik ve yolsuzluklar ile kanun ve bu Ana Statl’ye aykin gérdik-
leri hususlari Genel Miudur’e, Yonetim Kurulu Baskani’'na ve gerekirse Temsilciler
Kuruluna bildirmek ile mikelleftir.” hikmU uyarinca Sandigin varliklarinda olusan
yaklasik yarim milyar TL'lik azalis hakkinda ihbar mukellefiyetinin geregini de yerine
getirmemislerdir.
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SONUG VE ONERILER

2021 yilinda kargi karsiya kaldigi 417 milyon TLlik zararin ¢ok daha dusuk tutardaki
bir benzerini Sandik, 2005 yilinda yasamistir. Ancak kurumun, 2007 yilindan itibaren
yeniden yapilanmaya hiz vererek kalite ydnetim sistemini baslatmasi ile o ginku
dar bogaz bir sekilde asilmistir. Ancak ILKSAN, bugiin icin diinden cok daha bilyiik
risklerle karsi karsiyadir ve yeni bir yol haritasina ihtiyaci vardir:

* 2022 veya en gec¢ 2023 yillari icerisinde dgretmenlere 3600 ek gés-
terge verilmesi ile on binlerce Gyenin emekli olmasi ve emekli olacak
Uyelere yapilacak emekli yardimlarinin yikinin Sandik tarafindan kar-
silanamayacak olmasi;

* ILKSAN’In gelirlerinin %97’sini faizlerin olusturdugu gercegi ile birlikte
son dénemde Turk ekonomisinde nadir goérilen diistik faiz oranlari
sebebiyle Sandigin gelir kaynaklarinin blyik oranda azalarak kuruya-
cak olmasi.

Belirtilen iki hususla ilgili olarak Sandigin higbir organi, sistemi harekete gegirecek
ciddi bir aksiyon alabilmis degildir. idareimaslahati yoénetim felsefesi olarak kabul
eden, zamanin ruhuna uyum saglayamayan ve yapisal degisimin geregini yerine ge-
tiremeyen ILKSAN’In bu kriz karsisinda herhangi bir gelecek plani da yoktur. iLK-
SAN’I yonetmekle gérevlendirilen vekiller ile kurumun gercek ve asil sahipleri olan
Uyeler arasinda baska bir deyisle yetki verenler ile verilen yetkiye dayanarak San-
dig1 yonetenler arasindaki vekalet iligskisinin mesruiyeti tartismall ve problemli hale
gelmemelidir. Yonetim ile Uyelerin, asil ile vekilin menfaatlerinin ¢catismasi halinde
tiyelerin genel menfaati galip gelmelidir.
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ILKSAN yénetiminin yaptigi harcamalarin yerindeligi ve ekonomikligini sorgulaya-
cak, Sandigin karsi karsiya kaldigi varolussal tehditleri tespit ederek tim riskleri so-
rumlulara raporlayacak tarafsiz ve obijektif bir Denetleme Kurulu mevcut degildir.
Bu 6nemli fonksiyon uzun suredir islevsiz, etkisiz ve is géremez hale getirilmistir.
Bu durumda 286.503 dyenin hak ve menfaatini koruyacak biricik merci Temsilci-
ler Kuruludur. Sandik ydnetiminin yaptigi harcamalarin hesabinin Temsilciler Kurulu
tarafindan sorulmamasi, bir yilda olusan 417 milyon TL zararla Sandigin mevcut
varliklarinin %16,37’sinin neden ve nasill eridiginin sorgulanmamasi halinde kurum-
daki zarar normallesecek ve zamanla mesruiyet kazanacaktir. Bu itibarla daha guclu
ve kaliteli bir Sandik insa etmek, kokli ¢dztimlerle verimli kurumsal bir yapi ortaya
koymak, mevcut statikoyu kirmak ve kurumun gelecedi ile ilgili dogru bir vizyon
olusturmak icin Temsilciler Kurulu, Gzerine diisen tarihi sorumlulugun geregini ye-
rine getirmelidir.
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Sandik, enerijisini yiksek faizden alan eski model bir miessese-
dir ve Turk ekonomisi enflasyon yiikselirken faizlerin diistiugii
bir déSnemden gecmektedir. Uye aidatlar ve emekli yardimlari
memura yapilan zam oranlarina paralel olarak artarken faize ya-
tinlan Sandik gelirleri hizla azalmaktadir, erimektedir.

TUFE oraninda (%36,08) enflasyon degerindeki degisim sebebiy-
le Sandigin varliklarindaki zorunlu minimum artis 786.002.293,82
TL olmalidir. Yillik TUFE oraninin altinda kalan her tiirli nominal
artiglar, kar degil bilakis zarardir. Yani ILKSAN 2021 yilinda faali-
yet raporunun gosterdigi verilere gore 368 milyon TL blylimemis
bilakis net 417.080.493,03 TL zarar etmistir. ILKSAN’In yerinde
saymamasi yani mevcut varliklarini koruyabilmesi igin en az TUFE
oraninda varliklarini artirmak zorundayd..
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