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TAKDiM ALI YALCIN

Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen Genel Baskani

Bir toplumda sosyal huzuru ve adaleti saglayan etkenlerden biri de sliphesiz cali-
sanlara uygulanan Ucret politikasidir. Ucret politikasi, ister 6zel sektér ister devlet
olsun, hem isveren hem de calisan kesimler ve siniflar arasinda gerginlikleri 6nleyen,
is ortamini huzura ceviren unsurlardan biridir. insanlarin verdigi emek ve alin teri kar-
sisindaki adil Ucret politikasinin uygulanmasi da en az 6zgurlikler kadar 6nemlidir.
Devlet, bitlin gcalisan kesime karsi, Uretmis oldugu Uriin ya da hizmet icin g¢alisanin
harcamis oldugu enerijiyi, cabayi, riski, stireyi ve en dnemlisi bir toplum ve Ulkenin
gelecegine yaptigi katkiyi dikkate alarak adil bir Ucret politikasi belirlemelidir.

Universitelerimizin diinya Universiteleriyle rekabet edebilmesi, bilimsel rekabette
geri kalmamasi, 6gretim elemanlarinin mali kaygilardan arindirilip bilime odaklan-
malarinin saglanmasi, Universitelerimizin Urettikleriyle Ulkemizin ilerlemesine katki
sunmasi igin mali sorunlarin ¢ézimuniin énemli oldugunu distiniyoruz. Ulkemizde
Ucret politikasindaki adaletsizligi gidermek adina “esit ise esit Ucret” sloganiyla 666
Sayill KHK ile galisan farkl kesimler arasinda yillardir devam eden adaletsizlik bi-
yuk 6lclide ¢6zllmls ama 6gretmen ve 6gretim elemanlar kapsam disinda tutuldu-
gu icin magduriyetler top yek(n gideriimemistir. Her ne kadar 2014 yilinda getirilen
Yiiksekogretim Tazminati demesi ile Akademik Tegvik Odenegdi mali haklarda bir
nebze iyilestirme saglamis olsa da akademisyen maaslarinin olmasi gereken seviye-
ye yukselmesinde yetersiz kaldigi gérulmustdr.

Yiksekogretim sistemi, yiksekdgretime ve ylksekdgretimin bilesenlerine ydnelik
bakis acisi, yiksekdgrenimin beseri sermayeye katkisi ve Ulkenin ekonomik gelisi-
mine ve kalkinmasina doguracagi olumlu etkiler g6z 6nline alinarak sekillendiriimeli-
dir. Bu baglamda yiksekégrenimin en 6nemli bileseni olan akademisyenlere, onlarin

EBSAM ARASTIRMA DIZiSi: 32 / MART 2024



AKADEMISYENLERiN MALi HAKLARI
ULUSAL VE ULUSLARARASI KARSILASTIRMALAR RAPORU TESPITLER VE TALEPLER

mali ve sosyal haklarina yonelik bakis, bu alandaki sorunlarin dogru tespiti ile ¢6zim
odakl yaklasim, bilimsel Uretkenlik ve etkinlik dizeylerini, dolayisiyla topyekin utlke
kalkinmasini olumlu etkileyecektir.

Bu rapor, bdyle bir bakis agisiyla, akademisyenlerin mali ve 6zlik haklar alaninda
yasanan sorunlari dogru ve yerinde tespiti ile bunlara yénelik makul ve mimkin
¢6zUm onerileri getirmektedir. Bu dogrultuda sorunun, sadece belli bir grup kamu
personeline daha fazla mali hak getiriimesi zaviyesinden degil, akademisyenlerin 6z-
Uk haklari ve ¢calisma kosullarindaki iyilestirmelerin, bunlarin maliyetiyle kiyas dahi
kabul etmeyecek olumlu geri donusler saglayacak olmasi perspektifinden gorilmesi
zorunludur.
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Egitim-Bir-Sen Genel Baskan Yardimcisi

Milletimiz icin tipki bUyUk ideallere kavusmak amaciyla zamaninda nasil ki Fatihlere
ihtiyag duyuldu ise, belirlenen hedeflere saglikli ve strdirulebilir sekilde ulasmak
icin de Ulkemizin, o Fatihlere 6ncllik edecek, onlara rehberlik edecek yeni
Aksemseddinlere ihtiyaci vardir. Cagimizin Aksemseddinleri ise Universitelerimizin
yeniden yapilandirimasindan, hakikate ulasmak icin yeni fikir akimlarindan ve bu
akimlarin yolunu acacak ve sunulacak olan imkanlardan gegmektedir. Mevcut
yapisiyla cogu Universiteler ancak gini kurtaracak kadar calismalari nedeniyle
ve buralardan 6zgln degerlerin ve yeteneklerin ¢ikmasi ise ¢ok sinirli seviyede
kalacaktir.

Bu nedenle ilkemizde 6gretim elemanlarinin mali haklarina baktigimizda durum
pek i¢c acici degildir. Asagidaki tablolara bakildiginda, Universitelerin lcret ve
mesleki tatmin agisindan cazip yerler olmaktan ciktigi gorilecektir. Fakat maalesef
akademisyenler, licret yetersizliginden dolayi calisma zamanlarinin énemli bir kismini
proje, bilimsel arastirmalar yapmak ve patent gelistirmek yerine ek ders Ucretlerinden
yararlanmak icin surekli olarak derse girmek durumunda kalmaktadir. Strekli olarak
orgin ve ikinci 6gretim derslerine girmelerinden dolayl akademisyenler arastirma
yapmaya neredeyse zaman bulamamaktadir.

Akademik personelin, hem kendi icinde hem de diger mesleklerle yapilan
kiyaslamalarda maas diizeyi ekseninde magduriyet ve mali haklar bakimindan
da sinirllik yasadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Universitelerde gérev yapan
akademik personele ydnelik bir Ucret politikasinin olusturulmasi elzem olmakla
birlikte bu politikanin olusturulmasina iliskin slrecin kisa strmeyecek olmasi ve
akademik personelin kisa vadede maas iyilestirme beklentilerinin karsilanmasina
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iliskin gereklilik cergevesinde belirli bir maas kalemi Uzerinden gegmis ddénem
kayiplarinin telafisi ve kiyaslanabilir meslek gruplar ile esit ve adil bir dizeye
yUkseltmeye dénik adimlarin atilmasi son derece énem arz ediyor.

Bu baglamda, bu raporda, Universite 6gretim elemanlarinin mali haklari konusunda
mevcut sorunlari tespit edilmekte, hak kayiplarinin telafisi ve iyilestirilmesi icin baz
Onerilerde bulunulmaktadir.
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Turkiye, son yirmi yillk dénemde yakaladigi ekonomik ve siyasi istikrarin da katkisi
ve gerceklestirdigi donisim ve degisim sireclerinin de etkisiyle sosyo-ekonomik
gOstergelerinde hem mikro hem de makro diizeyde kayda deder bir seviyeye ulas-
mustir. Gegen ylzyilla kadar, demokratik surecin surekli olarak kesintiye ugramasi
nedeniyle Ulkenin her alandaki gelisimi maalesef engellenmis, demokratik yénde
yapilan adimlar da sonugsuz kalmistir. 20. ylzyilini bu sekilde heba eden Ttrkiye’nin
yeni ylzyilina iyi bir baslangi¢ yaptigi; bugtine kadar ekonomi, saglik, dis politika ve
hukuk gibi bircok alanda gerceklestirdigi, reform ve devrimlerle gecen yizyilini telafi
etmeye calistigr gértlmektedir.

Bu basaril girisimler sonucudur ki ilk kez Turkiye, gecmisin karanliklarina takiima-
dan gelecegine odaklanarak 2023 ve 2071 hedefi koymus ve bu yolda kararlilik-
la yoluna devam etmektedir. 2071 vizyonu gibi blyUk hedefler iceren bir degisim
ve gelisim slirecinin nihai hedefi stiphesiz ki; kiiresel diinyada 6zellikle bulundugu
cografyada énemli sektdrlerde 6ncllik yapmak ve “Blyik Turkiye” hedefine ulas-
maktir. Bu hedefe sihhatli bir sekilde ulasabilmek, ancak bilgi toplumuna gegmeye,
cagin teknolojisini en etkin sekilde kullanabilmeye ve daha &nemlisi bilimsel-tek-
nolojik icatlarin ve yeniliklerin yapilmasina baglidir. Tim bu 6zellikleri binyesinde
barindiran, temelini olusturan ve odaginda yer alan Universitelerdir.

2071 hedefine ulasmak amaciyla Universitelerin sadece niceliksel olarak blylimesi
degil, ayni zamanda niteliksel anlamdaki gelismelerin de hedeflenmesi gerekmekte-
dir. Bu hedefe ulagsmanin temelinde de Universitelerden derece ile mezun olan 63-
rencilerin dncelikli olarak akademiyi tercih etmelerinden gegmektedir. GlinimUzde
Universitelerden derece ile mezun olan bircok 6grenci akademik kariyer yapmaktan
kacinmakta ya da akademik kariyerine devam etmemektedir. Bunun en énemli ne-
denlerinden biri, diger kurumlarda ve 6zel sektdrde elde edecekleri gelirin, akademik
personel olarak elde edecekleri gelirden ¢ok daha yiiksek olmasidir. Mevcut duruma
bakildiginda, diinya capinda ilk 500 siraya giren Universitelerimiz bulunmasina kar-
sin diger taraftan bu sayinin ¢ok sinirli oldugu gértlmektedir. TUrkiye’nin son yillarda
ekonomi alaninda diinya ¢apinda gdstermis oldugu blylmeye paralel, Universite-
lerin basarisindan ve uluslararasi alanda gérunurliklerinden bahsetmek dolayisiyla
da gelismis Ulkelerle rekabet edebilme glictinden s6z etmek pek mimkin degildir.
Universitelerin uluslararasi alanda rekabet giiciinii artirmasi muhtemel en énemli
unsur, nitelikli beseri sermayenin akademide kalmasi ve akademiyi tercih etmesidir.
GUnimUzde akademik insan kaynaginin 6zlUk haklariyla ilgili imkanlarin 6telenmesi
ve girisimlerin zamaninda yapilmamasinin sonucu, nitelikli insan kaynagini Gniversi-
telere cekmek hatta Universitelerde tutmak artik cok daha gii¢ olmaktadir.
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Universite ve calisanlarina yapilacak her tirlii yatinmin, Turkiye’nin demokratik-
lesmesini, 6zgurlesmesini, sivillesmesini, sosyo-ekonomik kalkinmasini ve zengin-
lesmesini saglayacaktir. Tirkiye hem devlet hem de vakif Universiteleriyle kiresel
rekabet imkanlarini artirmalidir. Universitelerin rekabet gliciinin yikselmesi icin
akademik personel kaynaginin zenginlestiriimesi ve parlak beyinlerin Universitede
istihdaminin saglanmasi noktasinda akademinin cazibesinin artirlmasi gerekmek-
tedir. Bu cazibe de, akademisyenlerin mali ve sosyal haklarinin rekabet edilebilir
seviyeye cikariimasinin yaninda arastirma yapmak ve kendini gelistirmek icin daha
fazla imkanlar sunulmasiyla olur.

Universiteler, bilimsel-teknolojik icatlar, inovasyon, teknoloji iretimi ve AR-GE ko-
nusunda hi¢ siiphesiz en énemli anahtar kurumlarin baginda yer almaktadir. Uni-
versitelerin Ulkemizin gelecegine doéniik kendilerinden beklenen katkiyr yapabilme-
leri buyuk olctide geng, yetenekli ve zeki beyinlerin Universiteye cekilebilmesine,
yurtdisinda bulunan yetismis beyinlerimizin tersine ‘beyin gécl’ ile yeniden Ulke-
mize getirilebilmesine, akademisyenligin ve arastirmaciligin cazip bir meslek haline
getiriimesine bagldir. Fakat akademisyenler, maalesef Ucret yetersizliginden dolayi
calisma zamanlarinin dnemli bir kismini proje ve bilimsel arastirmalar yapmak veya
yenilik iceren buluslar yaparak patente dénUstirmek yerine ek ders Ucretlerinden
yararlanmak icin ders yiklerini artirarak derse girmek durumunda kalabilmektedir.
Dolayisiyla akademisyenler bilimsel ¢galisma icin ayiracaklari zamanlarini derslere gi-
rerek harcama egilimindedir.

Mevcut yapisiyla cogu Universite ancak gunl kurtaracak kadar galismalari nede-
niyle, buralardan 6zglin degerlerin ve yeteneklerin gikmasi ¢ok sinirli seviyede ka-
lacaktir. Bu nedenle Ulkemizde 6gretim elemanlarinin mali haklarina baktigimizda
durum pek i¢ acici degildir. Bu raporun iceriginden de anlasilacagi lizere Universite-
lerin Gcret ve mesleki tatmin acisindan cazip yerler olmaktan c¢iktigi gortlecektir. Bu
baglamda, bu raporda, devlet lniversitelerinde gorev yapan 6gretim elemanlarinin
mali haklari konusunda mevcut sorunlari ve hak kayiplari tespit edilmekte, Dinya’da
akademisyenlerin mali haklarinin mevcut durumunu gérme acisindan bazi tlke or-
nekleri incelenmekte, ortaya ¢cikan hak kayiplarinin telafisi ve iyilestiriimesi icin bazi
onerilerde bulunulmaktadir. Akademik personelin de i¢cinde bulundugu bazi meslek
gruplarinin aldiklari maaglar; asgari tcret karsisindaki durumu, kisi basi milli gelire
orani ve bu paritenin yillara gore degisimi, reel artislan gibi gostergeler olusturularak
yillara gore degisimleri ayrintili olarak analiz edilerek hak kayiplari tespit edilmeye
calsimigtir.
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UNIVERSITE KAVRAMI VE
MODERN DONEMDE
UNIVERSITE ANLAYISI VE ARAYISIMIZ

Universiteler modern dénemde sosyal bilimlerden miihendislik alanlarina kadar ¢ok
cesitli alanlarda yUzlerce disiplinde egitim ve 6grenim imkani sunan kurumlardir. Ta-
rihi olarak Ortacag Latincesi’nde Uretilen universitas kavramindan gelen ve “bitin,
yekpére” anlamindaki universustan tiretilen bir tamlama olan Universiteler salt egi-
tim-6gretim kurumu olarak degerlendirilemezler (Kenan, 2012). Toplumun bitini-
ne nifuz eden, sonraki kusaklari en Ust seviyede yetistirerek onlara hayatin pratik
sahasina gecmeden Once teorik son ogretileri veren bu kurumlar her Glkenin sos-
yo-kultirel ve ekonomik hayatina da derinden izler katmaktadir. Bu yoniyle egitim
piramidinin son ve zirve noktasi olarak degerlendirebilecegimiz Universiteler toplum
ile devlet arasindaki ahengi ve devletin sonraki dénemde ihtiyac duydugu insan
kaynagini da yetistirmektedir.

18. ylzyll ile baslayan ve etkileri giinimuize dek yodun bir bicimde hissedilen bi-
limsel devrim ve Sanayi inkilabi ile Bati diinyasi kiiresel olarak ekonomik, askeri ve
siyasi bir giic olarak dinyanin geri kalani derinden sarsmistir. Bu sarsinti sadece
temel askeri ve siyasi yapilari degil, egitim kurumlarini da kdkten degistirmis Avru-
pa’da ortaya cikan yeni egitim anlayisi Osmanli imparatorlugu gibi siireci biraz ke-
narindan takip eden llkelerde de degisimi zorunlu kilmistir. Bati dlinyasinda degisen
egitim anlayisi ve kurumlari diger Ulkelerde ylksekdgretime muadil kurumlarin da
degisim ve dénlsimini beraberinde getirmistir. Bu Ulkelerden birisi olan Osman-
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Il imparatorlugu da dénemin askeri ve teknik degisimlerinden mahrum kalmamak
icin bu alanlarda alternatif egitim arayislarina girmistir. Ozellikle 1. Abdiilhamid ve
Ill. Selim déneminde acilan Mihendishane-i Bahri-i Himayun ve Mihendishane-i
Berri-i Himayun dénemin ylksek egitim veren ve cadin ruhunu kavramakta zorluk
cekmeyen 6ncl kuruluslari olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Kenan, 2012). Bu yonUy-
le Osmanli Sultani Ill. Selim, bilimsel ve teknolojik gelismeleri yakindan takip eden
ve bilen insanlarin yetismesini saglamak maksadi ile modern yiksek egitim veren
bu okullari kurumsallastirarak egitim anlaminda cagin ileri devletlerinden geri kal-
mamanin yollarini aramistir. Bu noktadan baktigimizda Osmanli devleti gerileme ve
dagilma evresinde bile cagin modern egitim kurumlarini islevsellestirerek gerilemeye
care aramis hatta bu care ile yeniden blyuk devlet olmayi da hedeflemistir. Bugiin
geldigimiz noktada da gli¢li bir devlet olmanin yolunun egitim kurumlarinin gig-
lenmesinden gectigi bilinci ile tim kurumlarimizi ve devletin her kademesine insan
yetistiren Universitelerimizi ihya etmek zorunda oldugumuzu ifade edebiliriz.

Ulkemizde yiiksekdgretimin modern anlamda sekillenmesi 19. ylizyil baslarindan iti-
baren Fransa’da ortaya cikan “grandes écoles” tarzinin da etkisiyle gerceklesmistir.
Bu sUlrecte cesitli alanlarda ylksek egitim veren okullar acilmistir. Bunlar arasinda
1827°de kurulan Mekteb-i Tibbiyye ile 1834’te kurulan Mekteb-i Harbiyye en énem-
lileridir. Daha sonra kurulan Ziraat, Mulkiye, Hukuk ve Ticaret mektepleri énceleri
tek alanda egitim veren ylUksekdgretim kurumlar olarak tasarlansalar da sonraki
yillarda Cumhuriyet dénemi Universitelerinin de bir nevi altyapilarini olusturacaklar-
di (Kenan, 2012). Dénemin genel ruhuna bakildiginda, Osmanli imparatorlugu 19.
yuzyilin gereksinimlerine cevap verecek, evrensel anlamda gelismeleri takip edecek
yuksekdgretim kurumlari agcmakta bir beis gérmemistir. DGnemin gelisen ve degisen
egitim anlayigi ile yenilen ylksekégretim kurumlar bu anlamda Ulkenin o ginku te-
mel ihtiyaclarina déntik ¢calismalarin da odagi olmustur.

ihtisas okullarindan sonra Osmanli imparatorlugu’nda ilk modern tiniversite hazirhg
1846’da baslamis, 1863’te halkin da derslere katimiyla egitime kapilarini acmis ve
1869’da DarUlfinun adiyla daha sistematik ve diizenli bir yiksek 6gretim programi
uygulayan modern bir Universite hlviyetiyle egitim 6gretimin en Ust noktasi olmus-
tur. Ara ara kesintiye ugrayan ilk Universitemiz 1900’de DarulfinCn-1 Sahane adiyla
tekrar agilmis ve yeni kurulan Ulam-i Aliye-i Diniyye, Edebiyat, Ul0m-i Riyaziyye ve
Tabiiyye subelerinin yani sira daha dnce kurulmus olan Tibbiye ve Hukuk mektepleri
ile giniimlze kadar uzanan zincirin énemli bir halkasi olmustur (Kenan, 2012).

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 32 / MART 2024



AKADEMISYENLERiN MALi HAKLARI

ULUSAL VE ULUSLARARAS| KARSILASTIRMALAR RAPORU TESPITLER VE TALEPLER 15

Cumbhuriyet déneminde de ylksekdgretime doénik calismalar Osmanlh dénemin-
de oldugu gibi devam etmis, yeni donemde ylksek 6gretim kurumlarinin Anado-
lu’ya dogru yayllmasina gayret edilmistir. Bu amacla Ankara’da 1924 yilinda Hukuk
Mektebi, 1926 senesinde Gazi Egitim Enstitist ve 1930 senesinde Ziraat Enstitisl
kurularak bu ydnde ilk adimlar atiimistir. Bundan baska cumhuriyet dénemi egitim
alaninda yapilan genel reformlarla Ulke icindeki farkli okullarin belli bir insicam iginde
calismasi gerceklestirildikten sonra 1933 senesinde istanbul Dariilfiinunu kapatila-
rak yerine istanbul Universitesi kurulmus, béylece yiiksek dgretimdeki en énemli de-
Jisim hayata gecirilmistir (Kenan, 2012). Universite, fakiilte, rektér gibi kavramlarin
ilk defa Turkgede kullaniimaya baslandigi 1933 reformu ile bu alanda yine dénemin
ruhuna uygun bir yapilanmaya gidilerek Gniversitenin merkezde oldugu siyasi, sos-
yo-kulturel ve ekonomik degisimlerin ond agilmistir.

Tarkiye’nin degisiminde ve dénisiminde lokomotif glic olarak gorilen Universi-
teler 1944 senesinden sonra daha da yayginlastirimaya baslandi. Bu yilda Yiksek
Miihendis Mektebi istanbul Teknik Universitesi'ne dénistiiriilerek teknik ihtiyaclara
karsilik vermeye calisti. Ankara’da daha énce acilan yiksek mektep, fakilte ve ens-
titilerin bir araya getirimesiyle 1946’da Ankara Universitesi olusturuldu. Béylece
istanbul disinda da bir ilde Universite acilmis oldu. Asil bilyiik degisim ise Demok-
rat Parti déneminde 1955-1957 yillar arasinda kurulan Ege Universitesi, Karadeniz
Teknik Universitesi, Ortadogu Teknik Universitesi ve Atatiirk Universitesi sayesinde
yuksek egitim Anadolu’da daha da yaygin hale gelmesi ile mimkin oldu. 1967°de
acilan Hacettepe Universitesi ve 1971’de kurulan Bogazici Universitesi’nden son-
ra 1973-1981 arasinda Ulkenin her bakimdan zor sartlar altinda bulunmasina rag-
men Diyarbakir, Eskisehir, Adana, Sivas, Malatya, Elazig, Samsun, Konya, Bursa
ve Kayseri’de on yeni Universitenin ingsa edilmesiyle ytksek egitim ve dgretim ger-
¢ek anlamda Anadolu’da yayginlik kazandi (Kenan, 2012). GUinimUzde ise Ulkede
Universitesiz sehir kalmadi. Bdylece ylksek 6gretimin her ilde yayginlasmasi ile bu
kurumlarin bulunduklari illerin ekonomik ve toplumsal yapilarina olan etkileri ginden
gline artmis oldu.

Gerek Bat'da gerekse Dogu’da XX. yizyildan itibaren ylksek egitim gittikce kitle-
selleserek kiiresellesmis, daha da uluslararasi hale gelmis, adeta Universiteler bilgi
endustri merkezlerine déniismistir. Universiteler tim diinyada 6zellikle Il. Diinya
Savasi’ndan sonra sosyal, siyasi ve askeri gelismelerin bizzat merkezinde yer aldilar.
Bilim insanlarindan olusan arastirma gruplari Universiteleri merkezde tutarak pek
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cok askeri ve teknik konularda savasa yon veren projelerde yonetici veya arastirma
sirecinde destekleyici rolde olmuslardir. Ozellikle ingiltere ve ABD’deki Universite-
lerin ve akademisyenlerin savas yillarinda teknoloji noktasinda énci rolde olmalari
diinyada ylksek egitim algisinda ve Universitenin toplumdaki rolli konusunda biylk
degisimler meydana getirdi. Bu dénemdeki yiiksek katkilarindan dolay akademis-
yenlerin kendilerine olan 6z glven ve saygilar da artmis, hem toplumdan hem de
devletten bu ydnde bir olumlu beklenti icinde olmuslardir. Modern déneme gelindi-
ginde ¢cagin da zorlamasiyla birlikte sadece egitim veren bir kurumdan arastirmalari
kiresel dlcekte yapan, bilgiyi Ureten ve yayginlastiran modern yapilara dénisen Uni-
versitelerin bu anlamda mali anlamda desteklenmeleri o Ulkenin teknolojik atilim ve
ilerlemede ¢aginin gerisinde kalmamasini olanakli hale getirecektir.

Yiiksek6égretim Kurumlarinin Onemi ve Topluma Katkilari

Universiteler hem bireye hem de topluma fayda saglayan bir kurum olarak toplumsal
acidan 6nemli bir yere sahiptirler. Bir taraftan topluma faydali bireyler yetistirmeyi
amag edinen Universiteler diger taraftan egitim, arastirma ve yayin faaliyetleri yapa-
rak toplumsal hizmetleri sunma hizmetini yerine getirmektedir. Dolayisiyla Universi-
teler, toplumun kalkinmasi icin arastirma ve yayinlar yaparak onun sosyal, kiltlrel ve
iktisadi olarak kalkinmislk dizeyini artiran kurumlardir (Karatas, 2006).

Universiteler sadece devlete ve topluma insan kaynagi ve nitelikli is giicii olarak
katki saglamaz. Ote yandan, piyasalarin beklentilerini dinamik bigimde organize
ederek, yarattigi kalifiye ve nitelikli eleman ile kiresel rekabet gliciine de katki sag-
lamaktadir. Bilgiye dayall bir ekonomide c¢alisanlari iyi yetistiriimesine ek olarak tni-
versitelerde yUksek nitelikli insan guiciintin yetistirilmesi gerekir (Ginduz, 2017).

Bundan daha genis dlgekte bir Ulkenin kalkinmasinda temel enstrimanlardan birisi
olarak karsimiza yine Universiteler cikmaktadir. Toplumsal anlamda oldukca kiymetli
bir faktor olan UGlke nifusu iyi bir egitimle nitelikli hale getirilince toplumsal ve ekono-
mik kalkinmay! hizlandirici ve Uretici bir lokomotif olarak Ulke igin katma deger Uretir.
Nitelikli ve kaliteli nifus yetistirmenin de en dnemli yolu stiphesiz ki iyi bir egitim
sistemine sahip olmak ve bu sistemi en alt kademeden Universiteye kadar basarili
bir sekilde aktarabilmektir. Bu ydniyle Universiteler tlke ve bdlge kalkinmasina en
cok etki eden Ust diizey egitim veren kurumlardir. Kalkinma Uretim ve kisi basina
milli gelirin arttinimasiyla birlikte ekonomik, sosyo-kiiltirel yapinin da degistiriimesi
anlamina gelmektedir. Bir bagka ifade ile kalkinma bir Ulkenin yapisal niteliklerinin
olumlu yénde degisimidir (Gindlz, 2017). Bu da nitelikli Gniversiteler ve liyakatli
akademisyenler ile mUimkin olmaktadir.
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Universiteler toplum icerisinde insanlarin bilgilerini artirmak ve bu insanlari daha ni-
telikli hale getirmek disinda da bireylerin yasam dizeyini ytkselten bir kurumdur.
Bugln bilgi toplumunun temelini olusturan egitim, kalkinma igin bir giic ve deger
kaynagidrr. iginde bulundugumuz bilgi ve teknoloji caginda dogal olarak bir toplu-
mun insanlarinin sahip oldugu egitimin niteligi, o tUlkenin gelismislik diizeyini belirle-
yen bir él¢tttdr (Ginduz, 2017).

Bunun yani sira, Universiteler kalkinma disinda pek ¢ok alana da katki saglarlar. Uni-
versiteler bulunduklari bélgelerde boélgesel gelir, bélge ekonomisi ve isglci hareket-
liligi gibi konularda ekonomik anlamda oldukca 6énemli katki saglarlar. Bulunduklari
bolgelerde sosyal ve fiziksel altyapilar da ddndstlren Universiteler bu noktada ko-
nut, saglik, iletisim, tasimacilik hizmetlerinin iyilestiriimesi seklinde katkilar da sag-
lamaktadirlar. Boylece Universiteler bulunduklar bdlgelerde yasam kalitesinin yUk-
seltilmesinin ve kilttrel etkinliklerin arttiriimasinin énemli bir parcasi olmaktadirlar.

Bilimsel arastirmanin kaleleri olan Gniversitelerin toplumlarin demografik yapisina da
dogrudan etkileri olmaktadir. Demografik yapinin iyilestiriimesi; egitime katilma ora-
ninda artis, dogum ve 8lim oranlarinda degisme, géclin azalmasi seklinde katkilar
ozellikle Gniversitedeki belli nitelikli arastirmalarin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresel Cagda Akademisyenin Onemi-Karsilastiklan Zorluklar

Ulkemizde devlet tiniversitelerin temel finans kayna@i kamu biitcesidir. Fakat biitce-
den egitime ve 6zellikle ylksek 6gretime yeterince kaynak aktarilmadigr gérilmek-
tedir. OECD Ulkelerinin ortalamasina kiyasla Turkiye’deki Universitelerin kamu kay-
naklarindan bunun yarisi kadar bir kaynak aldiklari ve bu kaynaklarin da akademis-
yenlerin ihtiya¢ duyduklari bilimsel ¢alismalarin pek azini karsiladigini sdyleyebiliriz.
Universitelerimizde egitim ve arastirma icin ayrilan mali kaynaklarin oldukga diisiik
olmasi ilk etapta ¢ozllmesi gereken en dnemli sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Yiksekdgretimde kaliteli bir hizmetin sunulabilmesi icin dncelikli olarak nitelikli insan
glict sermayesi gerekmektedir. Bundan baska her tirll teknik donanim sermayesi
de bu nitelikli insan glictinii destekler mahiyette olmalidir. Bundan dolayi saglam
ve sirekli bir mali kaynak ihtiyaci Universitelerin olmazsa olmaz problemlerinden
birisidir.

Akademisyenler icin ise son dénemde yasanan ekonomik krizlerin alim gticiini et-
kilemesi ciddi anlamda sikintilari da beraberinde getirmektedir. Ekonomik krizin ge-
tirdigi olumsuz etki ile akademisyenlerin akademik faaliyetleri de toptan etkilendi.
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Ozellikle yayin cikarmak, arastirma yapmak, konferans ve kongrelere katilmak gibi
akademik faaliyetler ciddi bir bltge gerektiriyor. Akademisyenler agisindan bu fa-
aliyetleri strdirmek noktasinda mevcut maaslarin yeterli gelmedigi kabul edilir bir
gergektir. Universitelerin biitce problemlerinden dolayi akademisyenler icin yurtdisi
sempozyum gibi akademik ekinliklere katiimak neredeyse hayal iken, yurtici etkin-
likler de bu maaslar gercevesinde oldukca zor gerceklestirilebilmektedir. Akademik
faaliyetler icin blitce yetersizligi bahanesi, akademisyenlerin kendi ceplerinden para
vererek bilimsel toplantilara katiimasina neden olmaktadir. Son yillardaki ekonomik
darbogaz ise bu durumu bile daha da zor duruma sokmustur.

Akademisyenlerin Turkiye YUzyillinda Ulkenin sanayi, teknoloji ve diger tim alan-
lardaki ihtiyaglarina yénelik calisma azmi ve motivasyonu diri tutulmalidir. Yeni bir
dunya dizeninin sekillendigi giniimizde bir nevi fikir iscisi olan akademisyenlerin
ozellikle kitap ve makale yazmak, arastirma yapmak, proje gelistirmek vb. akademik
cabalari icin zihinlerinin bu ekonomik kaygilardan uzak tutulmasi gerekmektedir.

Ulkemiz yeni bir dénemin esiginde ciddi bir ivme kazanma potansiyeline sahipken
nitelikli insan giicind ekonomik sikintilarin getirdigi zorluklara kurban etmemelidir.
Ozellikle nitelikli insan giictimiiziin beyin gécii ile farkl tilkelere kaptirimasi bundan
sonraki suregte hem Ulkemiz hem de akademimiz igin bir kayip olacaktir. Nitelik-
li insan gicimizin mali sikintilardan arindirilarak tamamen isine ve arastirmasina
odaklanacag! bir ortamin hazirlanmasi olmazsa olmazimiz olmalidir. Beyin gdciine
mani olunamadigi takdirde Tirkiye akademisi ciddi bir zemin kaybedecek ve gin-
den gline coraklasacaktir.
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Turkiye’deki Yiiksekégretim Alaninda Personel Sayilari ve Mali Durum

Turkiye’deki akademik personel sayisinin ve maaslarinin mevcut durumu ve vyillar
icerisindeki degisimi bu baglik altinda ele alinmaktadir. Bu kapsamda profesor, do-
cent, doktor 6gretim Uyesi ve arastirma gorevlisi kategorileri ayri ayn ele alinarak
ayrintili bir bigimde incelenmisgtir.

Devlet yiksekogretim kurumlarinda akademik personel sayisinda yasanan degisim

Sekil 1 (2013-2023)

180.000
5 151791 195634 154981

00000 141462 1478
134680
140000 4pp 557 126872 132.366 129853
120.000 == Ogretim elemani

100.000 83.532 e Oiretim Giyesi

76.885
71262 T13.947
80.000 67.448
54.244 57.212 60.384 59.826 63.881 Arast Srevisi
60.000 ’ 7883 46277 46706 47387 === Aragtirma gorevlisi
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40.000 .__.._-.—.—*——.——.__.—_.\. Saretim cbrevi
41228 4006 44106 42403 gretim gorevlisi
20.000 sgq14 29131 30314 31138 31362 30064
0
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Kaynak: Yiksekdgretim bilgi yonetim sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2013 ile 2022 yillar arasinda devlet yliksekdgretim kurumlarinda akademik personel
sayllarindaki degisim Sekil 1’de gdsterilmektedir. Sekle gére 2013 yilinda toplamda
122 bin 337 6gretim elemani bulunurken; 2021 yilina gelindiginde 155 bin 634 ile en
yuksek sayiya ulasildigi; 2022/23 dgretim yilinda ise bir miktar dtsus ile 154 bin 981
oldugu gérilmektedir. Ogretim Uyesi sayisina bakildiginda 2013 yilinda 54 bin 244
iken yillar icinde siirekli artis gdstererek 2022 yilinda 83 bin 532’ye yiikselmistir. Og-
retim gorevlisi sayisina bakildiginda 2017 itibariyle 28 bin 114 iken yillar icinde arta-
rak 2021 yilinda 31 bin 362’ye ulastigi; 2022 yilinda ise bu sayinin bir miktar diiserek
30 bin 64’e geldigi gérilmektedir. Son olarak arastirma gdrevlisi sayisina bakildigin-
da 2013 yilinda 41 bin 228 olan bu say artis ve azalislarla birlikte 2021 yilinda en
yuksek seviyelere ulasarak 47 bin 387’ye gelmis; 2022 yilinda ise disls yasayarak
41 bin 385’e geriledigi gortlmustir. Arastirma goérevlisi ve 6gretim gorevlisi kadrolari
6zellikle 6gretim Uyesi kadrolarini beslediginden dolayr mevcut gerilemelerin gézden
gecirilmesi 6nem teskil etmektedir (Yurdakul ve Sahin-Demir, 2023).
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Tablo 1 Time Higher Education diinya Universiteleri siralamasi (2024)
Sira Sira i Ogrenci Ogrenci: Ulustararasi N Uluslararasi  Toplam
Isim ogretim ogrenci Kadin:erkek Ogretim  Arastrma  Atiflar ~ Sanayi geliri P,
2024 2023 sayis! goruinim Puan
elemani orani (%)
Oxford
1 1 Universitesi 21.750 10,9 42 49:51 96,6 100,0 99,0 98,7 97,5 98,5
(Ingiltere)
Stanford
2 4 Universitesi 14.517 6,4 23 47:53 99,0 97,8 99,6 100,0 87,0 98,0
(ABD)
Massachusetts
3 5 Teknoloji 11.085 8,0 33 41:59 98,6 96,2 99,7 100,0 93,8 97,9
Enstittisti (ABD)
Harvard
4 2 Universitesi 20.050 9,0 25 51:49 97,7 99,9 99,4 84,2 90,8 97,8
(ABD)
Cambridge
5 2 Universitesi 20.565 1,5 38 48:52 95,8 100,0 98,0 87,9 97,4 97,5
(Ingiltere)
Princeton
6 7 Universitesi 7.753 73 23 47:53 96,3 97,9 98,8 95,1 89,1 96,9
(ABD)
Kaliforniya
7 5 Teknoloji 2.240 6,1 33 37:63 96,6 98,0 95,9 100,0 90,6 96,5
Enstitiisti (ABD)
8 1o Londralmperial 5, o7 1,8 61 42:58 90,9 955 986 90,9 983 951
Koleji (Ingiltere)
Kaliforniya
9 8 Universitesi, 39.991 17,9 22 52:48 87,2 98,8 99,0 99,4 86,8 94,6
Berkeley (ABD)
10 9 ZféeDl)J”"’e's'tes' 11.924 52 21 51:49 94,0 949 977 86,5 824 942
351- 401- - o " 49.1-
400 500 Kog Universitesi 6.427 19,5 9 49:51 31,8 40,5 68,9 91,9 57,4 51.0
351-  501- o . 49.1-
400 600 OoDTU 16.182 21,2 12 49:51 44,2 43,1 53,6 81,9 56,0 51.0
351- 401-  Sabanci . 49.1-
200 500 Universitesi 3.847 20,5 1" 38:62 31,7 37,9 69,5 90,2 66,6 51.0
501- 601- . . 41.9-
600 800 ITU 19.055 25,8 14 42:58 35,8 36,6 51,8 87,3 45,8 453
601- 801-  Bilkent . 37.0-
800 1000 Universitesi 9.109 14,8 8 46:54 27,8 26,0 48,8 91,4 70,0 418
601-  801- Bogazici . 37.0-
800 1000 Universitesi 12.877 23,5 2 45:55 26,1 26,6 57,4 59,6 50,6 48
601- 401-  Cankaya . 37.0-
800 500 Oniversitesi 6.685 24,0 1 44:56 14,0 15,4 83,4 17,0 51,0 418
601- 601-  Hacettepe . 37.0-
800 800 Universitesi 37.249 19,9 3 58:42 32,5 26,8 50,4 73,5 27,5 418
801- 601-  Bahgesehir " 32.7-
1000 800 Oniversitesi 18.795 47,9 22 50:50 19,5 24,4 59,4 39,6 61,2 36.9
801-  801-  Ozyegin . 32.7-
1000 1000 Universitesi 6.181 26,7 8 44:56 16,3 23,9 53,5 58,0 57,7 36.9
801- 1001-  Yildiz Teknik . 32.7-
1000 1200 Universitesi 19.651 24,8 13 43:57 32,1 28,0 41,2 64,1 40,9 36.9

Kaynak: Times Higher Education (2023) World University Rankings verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Turkiye'den toplamda 97 Universite katimistir.

Tablo 1’de 2023 yilinda Time Higher Education tarafindan yapilan dinya Universi-
teleri siralamasi 2024 verileri gdsterilmistir. THE 2024 dinya Universiteleri sirala-
masinda 108 Ulke ve bdélgeden bin 904 Universite yer almakta olup, THE dinya
Universiteleri siralamasi, bir kurumun 6gretim, arastirma, atif, bilgi transferi (sanayi
geliri) ve uluslararasi gérinim olmak Uzere bes temel alandaki performansini digen
18 performans gostergesinden olusmaktadir (Times Higher Education, 2023). THE
2024 siralamasinda ilk 10’a bakildiginda Iingiltere’den 3 ve ABD’den 7 Universite

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 32 / MART 2024



AKADEMISYENLERiN MALi HAKLARI

ULUSAL VE ULUSLARARAS| KARSILASTIRMALAR RAPORU TESPITLER VE TALEPLER o1

yer almaktadir. THE 2024 siralamasinda 1. sirada Oxford Universitesi yer alirken
2. sirada Stanford Universitesi ve 3. sirada Massachusetts Teknoloji Enstitiisii bu-
lunmaktadir. THE 2022 siralamasinda ilk 500 icerisinde Turkiye’den 1, THE 2023
siralamasinda 3 ve THE 2024 siralamasinda da yine 3 Universite yer almistir. Buna
ilaveten ilk 1000 Universite icerisine THE 2022 siralamasinda Turkiye’den 11, THE
2023 siralamasinda 13 ve THE 2024 siralamasinda ise 11 Universite yer almigtir. TUr-
kiye’den THE 2024 siralamasina giren Universitelere bakildiginda; 351-400 arasinda
Kog, ODTU ve Sabanci Uiniversiteleri yer almaktadir. 501-600 arasinda ITU, 601-800
arasinda Bilkent, Bogazici, Cankaya ve Hacettepe, 801-1000 arasinda ise Bahce-
sehir, Ozyegin ve Yildiz Teknik Universiteleri bulunmaktadir. THE 2024 siralamasinda
ilk 1000 igerisinde Turkiye’den yer alan Universiteler detayli incelendiginde ise Kog,
ODTU, Sabanci, iTU, Bilkent, Bogazici ve Yildiz Teknik Universiteleri THE 2023 sira-
lamasina gére daha Ust siralarda yer alirken Gankaya Universitesi siralamalarda ge-
riye dismustur. Turkiye’den her gegen yil bu siralamalarda yer alan Universite sayisi
artmakta olup THE 2024 siralamasina toplamda 97 Universite katilmistir. Diger bu
86 Universite ise 1000 ve Uzerinde bir siralamada yer almaktadir. THE 2024 sirala-
masinda ilk 10’a giren Universitelerle Turkiye’den ilk 1000 arasina giren Universiteler
siralama kriterlerine gore karsilastirildiginda; Turkiye’deki Universitelerin 6grenci-63-
retim elemani oranlarinin nispeten ylksek oldugu, uluslararasi 6grenci oraninin daha
dusiik oldugu, atif performansi ~Cankaya Universitesi haric-, arastirma ve uluslara-
rasi gérinimanun nispeten daha disik oldugu ve vakif Universiteleri haric sanayi
gelirlerinin nispeten iyi oldugu gorilmektedir. Burada dikkat ceken husus ilk 10
universite ile ilk 1000 icerisinde yer alan Tirkiye’deki tiniversitelerin 6grenci
sayisi ve 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayilar incelendiginde; 6nemli
diizeyde Tiirkiye yliksekégretim sisteminin 6gretim elemani ihtiyacinin oldugu
ortaya cikmaktadir. Dikkat ceken diger husus ise THE 2024 siralamasinda ilk 1000
icerisinde Turkiye’den yer alan 11 Universitenin 6’sI vakif, 5’i ise devlet ylksekdgre-
tim kurumudur.
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2012, 2017 ve 2022 yillarinda devlet

Devlet ylksekogretim kurumlarinda

ylksekogretim kurumlarinda unvana  gekii 2 unvana gdre 6gretim dyesi

. wo . . sayilarinda yaganan degisim
gore Ogretim Uyesi sayllarinda yasa- (2012, 2017 ve 2022)
nan degisim Sekil 2°de verilmektedir.
Buna gore, Profestr sayilarina bakil- 4400 S 20w 2022
diginda 2012 yilinda 15 bin 237 iken; 35000 34606
yillar icerisinde artis gostererek 2017 3000 — © 30274
yilinda (%37,02’lik artig) 20 bin 879; 25000 '
2022 yillinda ise 28 bin 962'ye yiksel- 200  ® 2087 toses 20
digi goriimektedir. Dogent sayisina  15.000 = ¢ 12728
bakildiginda; 2012 yilinda dogent sa-  10.000 1 oo
yisi 9 bin 490 iken vyillar icerisinde ar-  5.000
t|§ gbstererek 2017 ylllnda (%34’1 2’lik o Profesér Dogent ‘Doktor gretim Uyesi'

artig) 12 bin 728’e; 2022 yilinda ise 19

bin 964’e ulagsmistir. Doktor &gretim Kaynak: Yiksekogretim bilgi yonetim sistemi verileri kullanilarak
lyesi sayllarina bakildiginda 2012 yj-  ‘@meeanaarenmstr

inda 22 bin 567 iken; yillar icerisinde artis gostererek 2017 yilinda 30 bin 274’e;
2022 yilinda ise 34 bin 606’ya yukseldigi gorulmektedir.

Gostergelerde kullanilan unvanlara ve bazi yillara gére maas verileri ile asgari Ucret,

Tablo 2 kisi bast milli gelir ve TUFE verileri
2003 2008 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Genel Mudur 1/4 £2.310 £3.378 £6.685 £7.210 £8.080 £8.740 £9.875 | £11.890 | £13.310 | £15.120 | £21.710 | £46.930 | £94.720
Hakim 1/4 £2.270 £3.316 £7.040 £7.435 £8.330 £9.010 | £10.285 | £12.260 | £13.720 | £15.590 | £22.435 | £41.135 | £84.550
Kaymakam 1/4 £918 £2.203 £3.762 £3.886 £4.386 £4.743 £5.362 £6.464 £7.259 £8.266 | £11.658 | £31.254 | £74.942
Kariyer Uzmani 1/4 £1.270 £1.975 £4.795 £4.995 £5.600 £6.055 £6.850 £8.625 £9.225 | £10.490 | £15.190 | £28.050 | £61.605
Profesor 1/4 £1.914 £2.849 £5.050 £5.190 £5.816 £6.290 £7.110 £8.560 £9.585 | £10.895 | £15.722 | $29.180 | £63.870
Docent 1/4 £1.425 £2.200 £4.190 £4.400 £4.930 £5.335 £6.030 £7.265 £8.130 £9.245 | £13.365 | £24.840 | £56.250

Dr. Ogretim Uyesi 1/4 t1.125 | $1.750 | t3.575 | £3.695| %4.150 | £4.480 | £5.060 | ©6.220 | ©6.965 | $7.925 | £11.260 | £21.330 | £50.100

Arastirma Gorevlisi 7/1 667 | $1.127 | £2.627 | £3.305| £3.720 | £4.025| £4.550 | ©5.480 | ©6.140 | $6.985 | £10.095 | £18.830 | £45.700
Asgari Ucret 1225 t481 846 £949 | $1.300 | £1.404 | £1.603 | £2.020 | £2.324 | ©2.825 | ©4.253 | $8.506 | £17.002
Kisi Bas! Milli Gelir $4.739 | $11.081 | $12.178 | $11.085 | $10.964 | $10.696 | $9.793 | $9.208 | $8.597 | $9.528 | $10.659 | $13.110

2003=100 (TUFE) 100 147 234 250 274 300 331 398 446 513 763 1203 1984

Kaynak: Anadolu Ajansi, memurlar.net, TUIK Tiiketici Fiyat Endeksi ve Hazine ve Maliye Bakanligi verileri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

2015 ile 2024 yillan arasinda akademik personelin unvanlara gére aldi§i maaslar
Tablo 2’de verilmistir. Tabloya goére, akademik personel maaslarinin yillar igerisinde-
ki degisimine bakildiginda, yeni bir profesér, 2003 yilinda bin 914 TL Ucret alirken;
2015 yilinda 5 bin 190 TL, 2018 yihinda 7 bin 110 TL, 2022 yilinda 15 bin 722 TL,
2024 yilinda ise 63 bin 870 TL maas aldigi gérilmektedir. Dogent (1/4), 2003 yilinda
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bin 425 TL Ucret alirken; 2015 yilinda 4 bin 440 TL, 2018 yilinda 6 bin 30 TL’ye, 2022
yilinda 13 bin 365 TL'ye, 2024 yilinda ise 56 bin 250 TL'ye ulastigi gérilmektedir. Dr.
6gretim Uyesi (1/4), 20083 yilinda bin 125 TL Ucret alirken; 2015 yilinda 3 bin 695 TL,
2018 yilinda 5 bin 60 TL'ye, 2022 yilinda 11 bin 260 TL'ye, 2024 yilinda ise 50 bin
100 Tl’ye ulastigi gérilmektedir. Son olarak Arastirma gdrevlisi (7/1) maasi 2003
yilinda 667 TL iken, 2015 yilinda 3 bin 305 TL, 2018 yilinda 4 bin 550 TL'ye, 2022
yilinda 10 bin 95 TL’ye, 2024 yilinda ise 45 bin 700 TLye yukselmistir.

Profesdr, genel midir, hakim ve kariyer uzmani gibi meslek statiisiinde en yiiksek
memuriyet dizeyine sahip personelin yillara gére maaslar, ilgili yillardaki net asgari
Ucrete oranlanarak elde edilen degisim sureci Sekil 3’'te gosteriimektedir.

Sekil 3 Unvanlara gére maaslarin asgari licrete orani (2003-2024)

2003 v 2024
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8,0
6,0
2,0

0,0

Genel Mudir
Hakim

Kaymakam

Kariyer Uzmani
Profesor

Dogent

Dr. Ogretim Uyesi
Arastirma Gorevlisi

Kaynak: Anadolu Ajansi ve memurlar.net haber sitelerinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 3’te 2003 ile 2024 yillan arasinda unvanlara gére maaslarin asgari Uicrete ora-
ni verilmistir. Buna gdére 2003 yilinda genel mudur asgari Ucretin 10,3 kati kadar
maas alirken 2024 yilina gelindiginde genel miidiir mevcut asgari Ucretin 5,6 katini
almaktadir. 2003 yilinda hakim asgari Uicretin 10,1, profesor 8,5, dogent 6,3, kariyer
uzmani 5,6, Dr. Ogretim Uyesi 5 ve kaymakam 4,1 kati kadar maas alirken 2024 yilin-
da hakim asgari Uicretin 5, profesér 3,8, dogent 3,3, kariyer uzmani 3,6, Dr. Ogretim
Uyesi 2,9 ve kaymakam 4,4 kati kadar maas almaktadir. Genel olarak bakildiginda
-kaymakam son iki yil verisi harig- yillar itibariyla unvanlara gére maaslarin asgari
Ucret karsisinda disus yasadigi gorilirken ayni zamanda unvanlar arasindaki maas
makasinin da daraldidi ortaya ¢cikmaktadir.
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Sekil 4 2003, 2014 ve 2024 yillarinda unvanlara gére maaslarinin asgari Ucrete orani
2003 m2014 2024
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Kaynak: Anadolu Ajansi, memurlar.net, TUIK Tilketici Fiyat Endeksi ve Hazine ve Maliye Bakanligi verileri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Sekil 4’te 2003, 2014 ve 2024 yillarinda unvanlara gére maaslarinin asgari Ucrete
orani gosterilmistir. Sekil 1’de yer alan grafik tum yillari icerdiginden unvanlarin as-
gari Ucrete oranina iliskin trendi géstermektedir. Burada ise bu trend verisi Uge bo-
lGnerek Uc farkl kesit alinmis ve unvanlara gére maaslarin asgari tcret karsisindaki
dislst daha net bir sekilde gézler énline sermistir. Buna gére genel mudir 2003
yilinda asgari Ucretin 10,3 kati kadar maas alirken bu oran 2014 yilinda 7,9’a ve 2024
yilinda da 5,6’ya dismdstir. 2003 yilinda hakim asgari Ucretin 10,1 kati kadar maas
alirken 2014 yilinda 8,3 kati, 2024 yilinda ise 5 kati kadar maas almaktadir. 2003
yilinda kaymakam asgari Ucretin 4,1 kati kadar maas alirken bu oran 2014 ve 2024
yillarinda fazla degismemis ve asgari Ucretin 4,4 kati kadar maas almaktadir. Kariyer
uzmani 2003 yilinda asgari Ucretin 5,6 kati kadar maas alirken bu oran 2014 yilinda
5,7 olarak gerceklesmis ve 2024 yilinda da 3,6’ya gerilemistir. Profesdr 2003 yilinda
asgari Ucretin 8,5, dogent 6,3 ve Dr. Ogretim Uyesi 5 kati kadar maas alirken bu
oranlar 2014 yilinda sirasiyla 6’ya, 5’e ve 4,2’ye dismus ve 2024 yilinda da sirasiyla
3,8, 3,3 ve 2,9 kati olarak gerceklesmistir.
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Sekil 5 2003 yilina gore maaslarin asgari Ucret karsisindaki oransal dustst (2014, 2023 ve 2024)
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Kaynak: Anadolu Ajansi, memurlar.net, TUIK Tketici Fiyat Endeksi ve Hazine ve Maliye Bakanligi verileri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Sekil 5’te 2003 yilina gére maaslarin asgari Gcret kargisinda 2014, 2023 ve 2024 yilla-
rindaki oransal dususu verilmistir. Buna gére genel midurin 2003 yilinda asgari tc-
rete gore aldigi maas, 2014 yilinda asgari Ucret karsisinda %23, 2023 yilinda %46,3
ve 2024 yilinda da %45,7 azalmistir. Sekil 2’de ifade edildigi gibi genel midur maasi
2003 yilinda asgari tcretin 10,1 kati iken 2024 yilinda asgari Ucretin 5,6 kati olup bu
paritedeki dists, genel midir maasinda %45,7’lik bir erimeye tekabll etmektedir.
2003 yilinda asgari Ucret karsisinda alinan maaslara gére 2024 yilinda asgari Ucret
karsisinda hakim maaslarinda %50,7, kariyer uzmani maaslarinda %35,8, profesor
maaslarinda %55,8, dogcent maaslarinda %47,8 ve Dr. Ogretim {yesi maaslarinda
%41,1’lik bir kayip ya da azalma s6z konusudur. Burada sadece kaymakam maas-
larinda asgari tcret karsisinda %8’lik bir artis gértlmektedir. Sekilde gbze ¢arpan en
6nemli husus akademik personel maaslarinin asgari Ucret karsisinda gorece diger
unvanlara gdre daha fazla eridigidir.
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Sekil 6 Unvanlara gére maaslarin kisi basi milli gelire orani (Maas/KBMG) (2003, 2014 ve 2023)
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Kaynak: Anadolu Ajansi, memurlar.net, TUIK Tiiketici Fiyat Endeksi ve Hazine ve Maliye Bakanligi verileri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Sekil 6’da 2003, 2014 ve 2023 yillarinda unvanlara gére maaslarin kisi basi milli
gelire oranlari gosterilmistir. Burada hesaplanan parite maas/KBMG olup bu oranin
yuksek olmasi, maaslara yapilan gérece artiglarin daha fazla olmasi anlamina gel-
mektedir. Dolayisiyla burada dikkat edilmesi gereken husus bu gérece yapilan artis-
larin unvan bazinda hangilerinde daha az oldugudur. Sekil 4 dikkatli incelendiginde
2023 yilinda maas/KBMG oranlari incelendiginde akademik personel maaslarina yil-
lar itibaryla yapilan gérece artiglarin diger unvanlara gére daha az oldugudur. Buna
ilaveten 2003 yilinda unvan bazinda hesaplanan maas/KBMG paritesinin 2023 yilina
gelindiginde oransal olarak ne kadar arttigi; unvan bazinda gérece artislar hakkinda
bize daha ayrintili bilgi sunacaktir (bk. Sekil 7).

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 32 / MART 2024



AKADEMISYENLERiN MALi HAKLARI

ULUSAL VE ULUSLARARAS| KARSILASTIRMALAR RAPORU TESPITLER VE TALEPLER o7

Sekil 7 20083 yilina gore 2023 yilinda maas/KBMG paritesindeki artis orani (%)
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Kaynak: Anadolu Ajansi, memurlar.net, TUIK Tilketici Fiyat Endeksi ve Hazine ve Maliye Bakanligi verileri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmigtir.

Sekil 7’de 2003 yilina gére 2023 yilinda maas/KBMG paritesindeki artis oranlari ve-
rilmistir. Burada 2003 yilinda unvan bazinda hesaplanan maas/KBMG paritesinin
2023 yilina gelindiginde oransal olarak ne kadar arttigi hesaplanmistir. Dolayisiyla
bu paritedeki artisin gérece buyukligu, maastaki gorece artis blyUkligu hakkinda
genel bir gérinim sunmaktadir. Buna gére 2003 yilindan 2023 yilina maas/KBMG
paritesindeki artisin akademik personelde gdrece daha az oldugu 6ne ¢ikmaktadir.
Genel mudure iliskin maas/KBMG paritesindeki artis %634 iken profesorde %451,
dogentte %530 ve Dr. Ogretim Uyesinde %585 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla
akademik personelin 2003 yilindan 2023 yilina gérece maas artislarinin diger un-
vandakilere gbre daha az oldugu goérulirken, profesdrlerin gérece maas artiglarinin
diger unvanlara gore en az oldugu ortaya gikmaktadir.
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Sekil 8 Unvanlara gore reel maas artis oranlari (%) (2003-2024)
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Kaynak: Anadolu Ajansi ve Memurlar.net haber sitelerinden elde edilen veriler ile TUIK Tiiketici Fiyat Endeksi verileri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmigtir.

Sekil 8’de 20083 yilina gére 2024 yilinda unvan bazinda reel maas artis oranlari gos-
terilmistir. Burada 2003 yilinda unvan bazinda maaslar temel alinarak 2024 Ocak
maaslar enflasyondan arindirilmis ve reel maas artis oranlari hesaplanmistir. Buna
go6re 2003 yilindan 2024 yilina reel maas artisi en az olan profesér (%68) iken daha
sonra sirasiyla hakim (%88), dogent (%99), genel midir (%107) ve Dr. Ogretim
dyesi (%124) gelmektedir. Dolayisiyla reel maas artis gostergesinde de akademik
personelin reel maas artislarinin dusukligu dikkat cekmektedir.

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 32 / MART 2024



AKADEMISYENLERiN MALi HAKLARI

ULUSAL VE ULUSLARARAS| KARSILASTIRMALAR RAPORU TESPITLER VE TALEPLER 29

Sekil 9 Unvanlara gére maas artis paritesi (2003-2024)
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Kaynak: Anadolu Ajansi ve Memurlar.net haber sitelerinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 9°’da 2003 yilina gére 2024 yilinda unvan bazinda maas artis paritesi verilmistir.
Buna gére 2003 yilindan 2024 yilina profesdér maaslan 33,4 kat artmisken hakim
maaglar 37,2 kat, dogent maaslari 39,5 kat, genel miidir maaslar 41 kat, ve Dr. Og-
retim Uyesi maaslarn 44,5 kat artmistir. Burada da reel maas artis oranlarina benzer
bir durum s6z konusudur.
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DUNYA’DA YUKSEKOGRETIMDE
AKADEMISYENLERIN
MALI HAKLARININ MEVCUT DURUMU

Dunya’da yuksek&gretim sistemleri icerisinde akademik personellerin tanimlanmasi
ve siniflandiriimasi Gzerinden cesitli farklilasmalar mevcuttur. Her Ulke kendi egitim
sistemi Uzerinden akademik personel siniflandirmasi yapmaktadir. Bu nedenle ¢alig-
manin bu kisminda tam olarak Turkiye'deki siniflandirma ile diger Ulkeler Uzerinden
yapilan siniflandirmalar ayni olmamakla birlikte en genelde diger Ulkelerin akademik
personellerine vermis olduklari mali haklarin mevcut durumu bu kisimda ele alina-
caktir. Bu noktada ulkelerde akademik personellerin mali durumu ele alinirken en
temelde Turkiye’deki mevcut akademisyen maaglarinin diger Ulkelere kiyasla disik
oldugu gériilmektedir. Almanya, Fransa ve ingiltere tizerinden yapiimis olan calis-
malarda 6zellikle denklik baglaminda profesér maaslarina bakildiginda Turkiye'de
akademisyenlerin sahip olduklari mali durumun daha geride oldugu gorilmektedir.
2023 yilinda énemli iyilestiriimelerin yapildigi gorilse de halen akademik personelin
maaslarinin yetersiz oldugu goérilmektedir. Burada diger bir husus akademisyenlerin
diger Ulkelerde sahip olduklari deneyimlerin esas alinarak mali durumlarinin iyilesti-
rilmesidir. Bircok Ulke deneyim esasli olarak maaglarini hesaplamakta ve buna gére
mali haklar saglanmaktadir. Bu noktada bu calisma icerisinde Almanya, Amerika,
ingiltere ve Fransa’da akademisyenlerin mali durumlarinin mevcut durumu ele alin-
migtir. Ulkelerin verilerine ve akademik yapilanmalarina gére tlkelerin verileri olustu-
rulmus ve incelenmistir.
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ALMANYA

Almanya yuksekdgretiminde akademisyenlerin maas sistemi incelendiginde devlet
Universitesi ve federal Universiteleri icin farkli maas politikasi belirlendigi gérilmek-
tedir. Devlet Universitelerindeki bilimsel faaliyetlerden sorumlu personel eyaletlerin
kamu hizmetlerine iliskin toplu s6zlesmeye (TV-L) bagli maas statistine; federal tni-
versitelerde ise TVOD Bund (Federal ve yerel yonetimlere yonelik kamu hizmeti icin
toplu sézlesme)’e bagli maas statiisiine sahiptir (Holzapfel ve Marx, 2023). Univer-
sitede, profesér disindaki akademik personelin sorumluluk alanina gére E13, E14
ve E15 maas almakta oldugu (Holzapfel ve Marx, 2023); profesorlerin ise W1, W2
ve W3’e gbre maas aldigi goérilmektedir (Wilde ve DACHA Media, 2023). Doktora
ogrencileri ya da doktora sonrasi 6grencilerin genellikle E13’e tabi oldugu; daha
yuksek sorumlulugu olan ve ileri seviyedeki doktora sonrasi personelin nadiren de
olsa E14 veya E15’e gore maas aldigi bildiriimektedir. Ancak E13 maas statlisi
tam zamanli personeli kapsamakta olup; doktora adaylari %50’lik bir pozisyon icin
belirlenen maasin yarisini almaktadir. Mevcut maas dizenlemesinde E grubundaki
akademik personel icin alti kademe s6z konusudur. Maaslar alti deneyim dizeyine
gore farklilik gosterebilmektedir. Tabloda 3’te verildigi gibi 1. seviye yeni baslayanlari
kapsamakta olup; 2. seviye bir yil; 3. Seviye U¢ yil; 4. seviye alti yil; 5. seviye 10 yil;
6. seviye ise 15 yiIl deneyim gerektirmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
doktora adaylarinin en az bir yillik bir sézlesme ile istihdam edilmesi gerektigidir;
aksi halde gecirilen bir yil mesleki deneyime dahil edilmemektedir ve bir sonraki
dizeye gecmek icin mevcut sézlesmenin tamamlanmis olmasi elzemdir (Wilde ve
Schade, 2023).

Almanya’da  yUksekdg-

Almanya’da deneyime gére akademisyen maaslari

. . .. ~Tablo3 h |
renim igin maas statlist esaplanmasi
toplu sbzlesmeye bagh
p § y g Deneyim seviyesi Mesleki deneyim*
olarak  belirlenmektedir. 1. sevi :
. seviye Yeni baslayanlar
2017 ve 2024 yillan ara- 2. seviye 1yl
sindaki E13’e tabi perso- 3. seviye 3yl
nelin maaslarindaki degi- 4. seviye 6y
sim Tablo 4‘te verilmigtir. EhEULE L
M e . i 15yl
Buna gére en diisiik aras- 6. seviye i

tirma gdrevlisi ya da dok-
*Doktora sirasinda arastirma gorevlisi olarak calisilan stre dahildir.

tora sonrasi akademik

personel 2017 yilinda 3 bin 587 € alirken yillar icinde 716 € artarak 2022/24 yillarinda

4 bin 188 €’a yUkselmistir. En yUksek seviyeye sahip personel i¢cin 2018 yilinda 5 bin
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378 € maas alirken; bu sayi 858 € artarak, 2022/24 yili i¢in 6 bin 37 €’ya ytkselmistir
(Archiv Der Entgelttabellen TV-L, 2024).

Doktora p02|syonundakl Almanya’daki E13 maas statistine sahip akademik

doktora adayi 6grencileri Tablo 4 personelin kademelerine gére maaglar (2017-2024)
tim kamu calisanlan gibi
2017 2018 2021-2022 2022-2024

kasim-arallk ayinda yillik
. 1. seviye 3587.71 3672.02 4074.30 4188.38

6zel 6demenin yaninda;
B 2. seviye 3982.18 4075.76 4385.28 4508.07

toplu sbézlesme kapsa-
o . 3. seviye 4194.60 4293.17 4619.20 4748.54

minda Ug¢lncu taraf fon-
. . . 4. seviye 4607.28 4715.55 5073.66 5215.72

larinin elde edilmesindeki
. . L 5. seviye 5177.75 5299.43 5701.88 5861.53

6zel hizmetler icin ek per-
6. seviye - 5378.92 5872.94 6037.38

formans Ucretinden ya-

rarlanabilmektedir. Devlet o na: (archiv Der Entgettabelien Tv-L, 2024)

Universitelerine bagli top-

lu s6zlesme (TV-L) kapsaminda olan E13’e tabi personel igin 2022 itibariyle yillik 8zel
6deme aylik maaslarinin %46,47’si kadardir (Wilde & Schade, 2023).

Profesorler ise W grubuna gére maas ddemesi almaktadirlar. Temel Ucretin yas-
tan bagimsiz oldugu ve eyaletlere dayall bir maas politikasi benimsenmekte oldugu
gorilmektedir. W1, Dogent (associate professor) grubundaki akademik personelini
kapsamaktadir. W2 ve W3 ise memur statlistindeki bitlin profesérlere uygulanmak-
tadir ancak W3 maas statlist uygulamali bilimler Universitelerindeki profesérlere
veriimekte olup; gérece daha az uygulandigi bildirilmektedir. Bir profesériin maa-
sl; temel Ucret, aile yardimi ve ek performans bonuslan olmak Uzere U¢ unsurdan
olusmaktadir (Wilde & DACHA Media, 2023). Profesdrlerin aldigi temel lcret eyalet
ya da federal bir kurumda federal hikiimet tarafindan belirlenmektedir. Bu raporda
Berlin’deki profesdr maaslari ele ainmaktadir.

Tablo 5’te Berlin’deki W1,

Berlin eyaletindeki W1, W2 ve W3 maas statlsline

W2 ve W3 statiisiine dair I2bioS sahip akademik personelin briit maaslari (2017-2024)
maaglar verilmistir. Buna
2017 2019 2021/22 2022/24
gobre, 2017 yilinda W1
w1 4104,33 4417.80 4722.96 4855.20
maas statlistine sahip bir
w2 5426,18 5840.61 6244.05 6418.88
dogent 4 bin 104 € maag w3 6222,47 6697.72 7160.36 7360.85

alirken bu sayi 750 € arta-
rak 2022/24 yili igin 4 bin
855 €’a yukselmistir. Me-

Kaynak: (Beamte Und Richter Im Landesdienst Berlin, 2024)

mur statlsiine sahip profesdrlerin genellikle bagli oldugu W2 maas statisine bakil-
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diginda ise 2017 yilinda 5 bin 426 € maas alirken bu sayi 992 € artarak 2022/24 yih
icin 6 bin 418 €’ya yikselmistir (Beamte Und Richter Im Landesdienst Berlin, 2024).

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde yuksekdgretim sistemi igcerisinde bulunan
akademisyen maaslarina bakildiginda Amerika’da eyalet sistemi olmasi nedeni ile
maas farkliliklarinin eyaletlere gére degistigi gorilmektedir. Ancak Washington DC
merkezli Amerikan Universite Profesérleri Dernegi (American Association of Univer-
sity Professors (AAUP)) tarafindan yayinlanan Mesledin Ekonomik Durumuna fliskin
Yillik Raporu, 2022-23’na gbre Amerika’da dnemli bir anket yapiimakta ve akade-
misyenlerin maaslar Gzerinden veriler analiz edilmektedir (AAUP, 2023). Calismada
900 ABD koleji/tiniversitesinde yaklasik 370 bin tam zamanli ve 90 bin yari zamanli
akademik personelin katilimi ile veriler olusturulmustur. Tam érneklemi temsil eden
ve dlzenli araliklar ile ABD yiksekdgretimi Uzerinde mali durumu ortaya koyan ca-
lismalar yayinlanmaktadir.

Tablo 6 ABD’de akademik personelin unvanlarina gére maas ortalamalari ($) (2016-2022)
Okutman/ P SR
Ogretim Dr. 6gretim .
Arastirma P o PR Docent Profesor
gbrevlisi gorevlisi uyesi
2016 60.5 56.6 76.4 88.8 129.5
2019 65.3 62.1 82.5 95.3 140.4
2022 73 66.3 88.5 101.9 149.5

Kaynak: (AAUP, 2023)

Tablo 6’da ABD’de bulunan akademisyenlerin unvanlarina gore yillik almis olduklari
maaslar 2016-2019 ve 2022 yillarina gére verilmistir. Buna gére Amerika’da profesoér
maaslari ortalama 2016 yilinda 129.5 bin $ iken 2019 yilinda 140.4 bin $ olmus, 2022
yilinda ise bu sayi 149.5 bin $’a yikselmistir. Okutman/arastirma gorevlisi kadrola-
rinda yillk maag ortalamalarina bakildiginda 2016 yilinda 60.5 bin $; 2019 yilinda
65.3 bin $; 2022 yilinda ise 66.3 bin $’dir. Ogretim gérevlisi kadrosuna bakildiginda
2016 yilinda maas ortalamalarinin 56.6 bin $; 2019 yilinda 62.1 bin $; 2022 yilinda
ise 66.3 bin $ oldugu, Dr. 6gretim Uyesi kadrosunda maas ortalamalarinin 2016 yilin-
da 76.4 bin $; 2019 yilinda 82.5 bin $; 2022 yilinda ise bu ortalama maasin 88.5 bin
$ oldugu gorilmektedir. Son olarak dogent maaslarina bakildiginda yillik ortalama
maaslarina bakildiginda 2016 yilinda yillik ortalama 88.8 bin $ iken 2019 yilinda 95.3
bin $ olmakta olup 2022 yilinda 101.9 bin $ olmustur.
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BIRLESIK KRALLIK

ingiltere’de, akademik personel sézlesmeleri; akademik 6gretim ve arastirmayi plan-
lamayi ve yonetmeyi iceren faaliyetlere yonelik calisan akademik personel icindir.
Ogretim gorevlileri arastirmacilarin yaninda rektér yardimcilar ve arastirma yapan
tip ya da saglik personelleri de dahil edilmektedir (HESA, 2024b)

Akademik personel; diger sézlesme dlzeyi, diger kidemli akademisyen ve profesor
maaslari olmak Uzere 3 kategoriye ayrilmis olup; her kategori kendi icerisinde 6 farkli
s6zlesme tutarina gére ayriimaktadir. Raporun bu kisminda akademik personel sa-
yilarinin en ¢ok yogunlastigi tutar ve kategoriler tUzerinde durulmaktadir. Ayrica bu
veriler Birlesik Krallik’taki arastirma, egitim ya da idari gérevde bulunan tam zamanl
akademik personeli kapsamaktadir (HESA, 2024a).

Birlesik Krallik’taki akademik personelin diizeyine ve yillara gére maas araligi

fablo 7 (2017, 2020 ve 2022)

2017/18 2020/21 2022/23
En diisiik En yiiksek En disiik En yiliksek En diisiik En yiiksek
maas maas maas maas maas maas

Diger s6zlesme
duzeyi 18.777 33.518 19.612 34.804 21.197 36.386
1. grup (%10-12)

Diger s6zlesme
dizeyi 33.518 44.992 34.804 46.718 36.386 48.841
2. grup (%39-40)

Diger s6zlesme
duzeyi 44.992 60.410 46.718 62.727 48.841 65.578
3. grup (%41-42)

Diger s6zlesme

dizeyi 60.410 62.727 65.578
4. grup (%6-7)

Kidemli akademisyen

18.777 44.992 19.612 46.718 21.197 48.841
1. grup (%1)
Kidemli akademisyen
2. grup (%15-19) 44.992 60.410 46.718 62.727 48.841 65.578
Kidemli akademisyen
3. grup (%79-83) 60.410 62.727 65.578
Profesor (%97) 60.410 62.727 65.578

Kaynak: (HESA; 2024a)
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Tablo 7’de Birlesik Krallik’taki akademik personelin dizeyine ve yillara gére maas
araligi 2017, 2020 ve 2022 yillarina goére verilmistir. Buna gore; diger s6zlesme dize-
yi kendi icerisinde 2. ve 3. gruplarda yogunlasmakta olup; diger s6zlesme dlizeyine
tabi personelin yillara gére degisiklik gbsterse de yaklasik olarak %39 ile %42’lik
toplamda %81’lik kismini icermektedir. 2017/18 yilinda diger s6zlesme dizeyine
sahip personelin en distk maas dizeyi yillik 18 bin 777 £ iken 2020/21 yilinda 19
bin 612 £, 2022/23 yilinda ise 21 bin 197 £’a ylkselmistir. Ancak bu dizey icin ge-
nel olarak maaslar 2017/18 yili icin 33 bin 518 £ ile 60 bin 410 £ arasinda; 2020/21
yilinda 34 bin 804 £ ile 62.727 £ arasinda, 2022/23 yili igin ise 36 bin 386 £ ile 65
bin 578 £ arasinda degismektedir. Diger kidemli akademisyenler de ise %1’lik kismi
dikkate alinmadan diger kidemli akademisyenlerin 2. ve 3. grupta yogunlastigi ve
siraslyla ortalama %17,5 ve %81,5’lik toplamda bu dizeydeki akademisyenlerin
%99’unu kapsadigi gérilmektedir. Diger kidemli akademisyenler icin genel olarak
maaslar; 2017/18 yilinda yaklasik %17’sinin 44 bin 992 £ ile 60 bin 410 £ arasinda
%79’unun ise 60 bin 410 £’a esit ya da yiksek; 2020/21 yilinda ortalama %20’sinin
46 bin 718 £ ile 62 bin 727 £ arasinda %79’unun 62 bin 727 £’a esit ya da yiksek,
2022/23 yilinda ise %20’sinin 48 bin 841 £ ile 65 bin 578 £ arasinda, %80’inin ise
65 bin 578 £’a esit ya da ylksek maas aldigi goriilmektedir. Son olarak profesér
maaslarina bakildiginda bittin yillarda profesér unvanina sahip akademisyenlerin
%97’sinin en ylksek sdzlesme tutar diizeyinde maas aldigi gorilmektedir. Buna
gore, 2017/18 yilinda 60 bin 410 £’a esit ya da ylksek; 2020/21 yilinda 62 bin 727
£’a esit ya da ylksek ve 2022/23 yilinda ise 65 bin 578 £’a esit ya da ylksek maas
aldigi goérulmektedir.

FRANSA

Fransa ylksekdgretim sistemindeki akademik personelin dagiimi ve kategorisi
farklilasmaktadir. Doktora 6grencisi, arastirmaci 6gretim Uyesi (profesor ve 6gretim
gorevlisi), arastirmaci (arastirma yoneticisi, arastirma goérevlileri), arastirma muihen-
disi, tasarim muhendisi, yardimci mihendis, arastirma ve egitim teknisyeni ve teknik
arastirma ve egitim asistanindan olusmaktadir. Bu kategorilerden yalnizca Turkiye
yuksekogretim sisteminde karsiligr olan kademeler incelenecektir. Akademik per-
sonel hiyerarsisinde en alt basamag yiksek lisans sahibi doktora 6grencileri olus-
turmaktadir. Doktora égrencileri Ug¢ yillik bir slre icin imzalanan doktora sézlesmesi
sayesinde kamu hukukuna uygun olarak gercek bir is s6zlesmesinin tUm sosyal
guvencelerine sahiptir. Bu kapsamda 2010 yilindan itibaren tek basina arastirma
faaliyetleri igin aylik brit 1 bin 684 £; tamamlayici faaliyetler ile birlikte 2 bin 24 £
tutarinda bir Ucret aldiklar belirtiimistir. Ogretmen-Arastirmaci ise 8gretim gérevlisi
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(Maitre de conférences) ya da Universite profesori stattlerini kapsamaktadir. Bura-
da 6gretim goérevlisinin dogent ya da dgretim gorevlisine denk distigu séylenebilir.
Ogretim gdrevlisi icin (ic kademe sz konusudur; 2010 yilindan itibaren, 1. kademe
yani kariyer baslangici icin 2 bin 68 £ iken; 2. kademe i¢in 3 bin 741 £ ve son olarak
3. kademe icin 4 bin 388 £ maas politikasi belirlenmistir. Universite profesérii icin de
Uc kademe mevcuttur; ilk kademe, kariyer baslangici igcin 2 bin 998 £ iken; 2. kade-
me icin 4 bin 388 £ ve son olarak 3. kademe i¢in 6 bin 15 £ olacak sekilde maas po-
litikasi belirlenmistir (MESRI, 2020). Arastirmacilar, arastirma gorevlileri ve arastirma
yoneticilerinden olugsmaktadir. Arastirma goérevlileri gérevlendirildikleri kamu bilim ve
teknoloji kurulusuna atanan memurlardir. Arastirma gorevlileri ve arastirma yoneti-
cileri icin de 3 kademe s6z konusudur. 2019 yili itibariyle ikramiye haricinde verilen
arastirma gorevlinin 1. kademesi icin aylik brit maas 2 bin 221 £; 2. kademe icin 3
bin 889 £; 3. kademe icin 4 bin 555 £ olarak belirlenmistir. Arastirma ydneticileri aylik
briit maas 1. kademe igin 3 bin 126 £; 2. kademe i¢in 5 bin 497 ve 3. kademe icin 6
bin 228 £ belirlenmistir (MESRI, 2020). Arastirma mihendisi ve egitim teknisyeni gibi
kademelerin Turkiye’de karsiligr olmadidi i¢in detaylarina yer verilmemistir.

Tablo 8 Fransa’daki akademik personelin briit maaslari (2020 ve 2021)
Arastirmacilar Arastirmaci 6gretim lyesi
(EPST) (RCE)
T Arastirma L - Ogretim
Arastirma yoneticisi gbrevlisi Universite Profesori Gorevlisi
2020 5.484 4.044 5.995 4.293
2021 5.620 4.244 6.118 4.444

Kaynak: (MESRI, 2024a; MESRI 2024b)

Fransa ylUksekogretim sistemi igerisinde arastirmacilar icin EPST ve RCE olmak Uze-
re iki ayrim vardir. EPST (Public Scientific and Technical Research Establishment)
kamuya ait bilimsel ve teknoloji kurulusudur. 2020 ve 2021 yilina ait maas dizen-
lenmesi Tablo 8’de verilmistir (MESRI, 2024a; MESRI, 2024b). Buna gore, arastirma
gorevlisi 2020 yilinda 4 bin 44 € maas alirken bir sonraki yil 200 € artarak 4 bin 244 €
maas almistir. Arastirma y&neticisi 2020 yilinda 5 bin 484 € maas alirken, bir sonraki
yil 136 € artarak 5 bin 620 € maas almistir. Ogretim gérevlisi 2020 yilinda 4 bin 293
€ maas alirken, bir sonraki yil 151 € artarak 4 bin 444 € maas alirken; Profesér 2020
yilinda 5 bin 995 €; bir sonraki yil ise 123 € artarak 6 bin 118 € maas almistir.
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AKADEMIK PERSONELIN
MEVCUT OZLUK HAKLARININ
HUKUKI BOYUTU

Turkiye son yillarda hizla gelisen, ekonomik ve siyasi istikrari yakalamis, bu sayede
makro-ekonomik gdstergelerini kayda deger oranda iyilestirmis; bélgesinde etkinligi
giderek artan bir Ulke olarak, 2023 vizyonu cercevesinde iddiali hedefler belirlemis
bir Glkedir. Bu hedeflere ulasiimasi ve ekonomik gelismenin sirekliliginin saglanma-
sl, sanayi toplumundan sonraki asama olan bilgi toplumuna ge¢cmeyi, mevcut tek-
nolojileri en etkin sekilde kullanabilmeyi, daha da dnemlisi bilimsel-teknolojik icat-
lar, yenilikler yapabilmeyi gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle gelismis Ulke olmanin
anahtari insan sermayesine yapilacak yatinmdadir.

Bu amaglara ulasabilmenin araci Universiteler, anahtari ise 6gretim elemanlaridir.
Universitelerin bu anlamda kendilerinden beklenen katkiyi yapabilmeleri de biyiik
6lclde Ulkemizin genc ve zeki beyinlerinin Universiteye ¢ekilebilmesine, yurtdisinda
bulunan yetismis beyinlerimizin ‘tersine beyin gé¢l’ ile yeniden Ulkemize getirilebil-
mesine, 6gretim Uyeliginin ve arastirmaciligin cazip bir meslek haline getiriimesine
baghdir. Fakat gelismenin anahtari olan Universitelerde, mevcut 6zlUk haklariyla bi-
lim insanini tutmak oldukga gli¢ hale gelmistir. Ozliik haklar agisindan bakildiginda
mevcut durumun amaci karsilamaktan uzak oldugu gértlmektedir.

Akademik personelin 6zlik haklari, 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu, 2914 sayil
Yiksekdgretim Personel Kanunu, 657 sayill Kanun ve 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kanunnameyle diizenlenmistir.
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2547 sayil Yuksekodgretim Kanunu, temelde ylksekdgretimle ilgili amag ve ilkele-
ri, teskilatlanma, isleyis, goérev ve sorumluluklari, egitim-6gretim, arastirma, yayima
iliskin esaslarn, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personele iliskin esaslar ile
6gretim elemanlarinin bazi mali haklarini diizenlemektedir.

2914 sayili YUksekogretim Personel Kanunu, 6gretim elemanlarinin siniflandiriimasi-
ni, aylk, 6denek ve tazminatlarini, diger mali ve sosyal haklarini, derece ylkselmesi
ve kademe ilerlemelerini dlizenlemektedir.

2914 sayili Kanunun 20’nci ve 2547 sayili Kanunun 62’nci maddeleri uyarinca 6zltk
haklanyla ilgili hikiim bulunmayan hallerde 657 sayili Kanun uygulanmaktadir. Og-
retim elemanlari, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 187- 213’Gnct maddele-
rinde diizenlenen sosyal hak ve yardimlardan faydalanirlar.

2914 sayill Kanun 6gretim elemanlarini, 6gretim Gyeleri (profesér, dogent, doktor
ogretim Uyesi), 6gretim elemanlari ve arastirma gorevlileri seklinde siniflandirmig-
tir. Ogretim Uyeleri atandiklar tarihi izleyen aybagindan itibaren profesérler 1’inci,
docentler 3’lincl, doktor 6gretim Uyeleri 5’inci derecenin ilk kademe ayhgini alrr.
Profesér ve dogent kadrolarina daimi olarak, doktor 6gretim Uyeligi kadrolarina ise
en ¢ok dort yil stireyle atama yapllr.

Ogretim gdrevlileri; Gniversitelerde ve bagh birimlerinde bu Kanun uyarinca atanmis
6gretim Uyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlk
isteyen konularinin egitim-6gretim ve uygulamalari igin, kendi uzmanlik alanlarindaki
calisma ve eserleri ile taninmig kisiler, sUreli veya ders saati Ucreti ile gbrevlendiri-
lebilirler. Ogretim gérevlileri, ilgili yénetim kurullarinin gérisleri alinarak fakiilteler-
de dekanlarin, rektérlige bagh bollimlerde bélim baskanlarinin dnerileri (zerine ve
rektdrin onayi ile dgretim Uyesi, arastirma gdrevlisi ve dgretim gérevlisi kadrolarina
atanabilirler veya kadro sarti aranmaksizin ders saati Ucreti veya sozlesmeli ola-
rak istihdam edilebilirler. Ogretim yesi kadrolarina égretim gérevlileri en ok iki yil
sure ile atanabilirler; bu stire sonunda isgal ettikleri kadroya basvuran dgretim Uyesi
bulunmadigi ve gorevlerine devamda yarar gorildigu takdirde ayni usulle yeniden
atanabilirler.

Arastirma gorevlileri, yiksekdgretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve
deneylerde yardimci olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan 63-
retim elemanidir. Arastirma gorevlisi kadrolarina en ¢ok G¢ yil stireyle atama yapilir.

Bunun yani sira 2914 sayili Kanunun 15’inci maddesine goére devlet konservatuarla-
rinin 6gretim elemanlari, 16’nci maddesine gére yabanci uyruklu 8gretim elemanlari,
31’inci maddesine gore ders ve faaliyetlerde bulunmak Uzere calistirilacak 6gretim
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gorevlileri ve 36’nci maddesine gére kamu kurum ve kuruluslan ile yiksekdgretim
kurumlarinin kadrolarinda bulunmayan profesér ve docentlerden tip ve dis hekimligi
fakultelerinin ihtiyagc duyulan alanlarinda calistirilacak 6gretim Uyeleri, strekli veya
sureli olarak s6ézlesme Ucreti veya ders Ucreti karsiliginda sézlesmeli olarak istihdam
edilmektedirler.

2914 sayili Kanuna gore akademik personele, tniversite ddenegdi (2914 sayili Kanun
12’nci madde), idari gorev 6denegdi (2914 sayih Kanun 13’lUncl madde), gelistir-
me 6denegi (2914 sayil Kanun 14’Unct madde), devlet konservatuarlarinin 8gretim
elemanlarina yapilan édemeler (2914 sayili Kanun 15’inci madde), egitim 6gretim
o6denegi (2914 sayili Kanun ek 1’inci madde), makam tazminati (2914 sayili Kanun ek
2’nci madde) ile ek ders Ucreti (2914 sayil Kanun 11’inci madde) yer alir.

Akademik personel icinde profesdr kadrosunda goérev yapanlara ayrica 4639 Sayil
Kanun’a istinaden “gérev tazminati” adi altinda 6demede bulunulmaktadir.

Odenek ve tazminatlar devlet memuru ayhigi (taban aylik) dikkate alinarak kanunun
ilgili maddelerinde belirtilen derece ve katsayilara gére hesap edilir.

Universite 6denegi; 2914 sayill Kanunun 12’nci maddesinde diizenlenmistir. S6z ko-
nusu madde geregince Universite 6gretim elemanlarina, en ylksek Devlet memuru
ayhiginin belli bir oraninda 6denmektedir.

idari Gérev Odenegi; 914 sayill Kanunun 13’linci maddesi hilkmii geregi idari gérev
yapan akademik personele, almakta olduklar aylik (g&sterge ve ek gbsterge) tutarin
belli bir oraninda 6denmektedir.

Gelistirme Odenegi; 2914 sayili Kanunun 14’lincli maddesi geregince yrirlige ko-
nulan 4/4/2005 tarihli ve 2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla diger ylksekdg-
retim kurumlarina gére sosyo-ekonomik acidan daha az gelismis yerlerde 6gretim
yapan ve/veya yeterli sayida 6gretim elemani saglanamayan ytksekdgretim kurum-
larinda gorevli 6gretim elemanlarina almakta olduklar aylk (g&sterge ve ek goster-
ge) tutarin gérev yapilan yerlesim birimi itibariyla belirlenmis olan orani Gzerinden
gelistirme 6denegi 6denmektedir.

Egitim Ogretim Odenegi; 2914 sayili Kanunun ek 1’inci maddesi geregince 6gretim
elemanlarina en yiiksek Devlet memuru ayligi brit tutarinin on ikide biri oraninda
6denmektedir.

YUksekdgretim Tazminati; 2914 sayill Kanunun ek 3’Gincl maddesi geregince profe-
sor, docent ve yardimci dogent kadrosunda bulunanlara en yiksek Devlet memuru
ayligi brit tutarinin %100°0; arastirma goérevlisi, 6gretim goérevlisi, okutman, uzman,
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gevirici ve egitim-6gretim planlamacisi kadrosunda bulunanlara da en yiksek Devlet
memuru ayhgi brit tutarinin %115’i oraninda her ay 6denmektedir.

Akademik Tesvik Odenegi; Her bir takvim yili icin, bir &nceki yil, bilim, teknoloji ve
sanata katki saglayici nitelikte yurt icinde veya yurt disinda sonuglandirilan proje,
arastirma, yayin, tasarim, sergi, patent ile calismalarina yapilan atiflar, bilim kurulu
bulunan uluslararasi diizeydeki toplantilarda teblig sunma ve almis oldugu akade-
mik odUller esas alinarak en ytksek Devlet memuru brit aylik (ek gdsterge dahil) tu-
tarina kadro unvanlarina gére 2914 sayili Kanunun ek 4’tincti maddesinde belirlenen
oranlarin uygulanmasi suretiyle 6denmektedir.

Déner Sermaye Ek Odemesi; 2547 sayili Kanunun 58’inci maddesinde belirtilen
esas ve usuller cercevesinde 6gretim elemanlarina, déner sermaye gelirlerine yap-
tiklan katki g6z 6nlinde bulundurulmak suretiyle aylik (ek gost. dahil), 6denek (gel.
6denegi harig) ve her tirld tazminat (makam, temsil, gérev tazminati, yiksekdgre-
tim tazminati ve yabanci dil tazminati haric) toplaminin kanunlarinda belirtilen tavan
oranlari gecmemek Uzere her bir unvan igin belirlenmis oranin uygulanmasi suretiyle
hesaplanarak 6denmektedir.

Makam tazminati; 2914 sayili Kanunun ek 2’nci maddesinde dizenlenmis olup, bu
Kanuna ekli cetvelde kadro ve gérev unvanlarina gére belirlenmis makam tazminati
gosterge rakamiyla aylik katsayisinin carpimi suretiyle hesaplanmaktadir.

Temsil tazminati; Temsil tazminati gésterge rakami ile aylik katsayisinin ¢arpimi
sonucu bulunan miktardir. 4505 sayili Kanunun 5’inci maddesi ve 2000/457 sayili
BKK’da dizenlenmigtir. Anilan Kanun ve Kararnamede temsil tazminatindan kimle-
rin hangi goésterge rakami Uzerinden faydalanacagi, temsil tazminati 6demesinden
hangi maas unsurlarinin mahsup edilecegi veya edilmeyecegi ile 6demeye yonelik
hususlar dizenlenmistir.

Gorev tazminati; Gorev tazminati gdsterge rakami ile aylik katsayisinin ¢arpimi sonu-
cu bulunan miktardir. Bu tazminat, 375 sayili KHK’nin 1/C maddesi ve 2008/13694
sayili Bakanlar Kurulu Kararinda diizenlenmistir. S6z konusu mevzuatta kimin hangi
gOsterge rakami Uizerinden goérev tazminatindan faydalanacagi, bu 6demeden hangi
maas unsurunun mahsup edilecegi, 6denecek asgari tazminat tutari ile diger husus-
lar dizenlenmistir.

Ek 6deme; 75 sayill KHK’nin ek 9’uncu maddesine gére s6z konusu KHK’ya ekl
| Sayill Cetvelde yer alan personele, en yiksek Devlet memuru brit ayligina (ek
gosterge danhil) anilan Cetveldeki oranlarin uygulanmasi suretiyle bulunan tutarda
6denmektedir.
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Yabanci dil tazminati; YD sinavinda (A), (B) ve (C) diizeyinde basarili olanlara, her
bir dil icin basari diizeyine gore tespit edilmis gostergeyle aylik katsayisinin carpimi
suretiyle hesaplanmakta. 375 sayili KHK’nin 2’nci maddesi ve 11/4/1997 tarihli Bas-
bakan Onayinda dizenlenmisgtir.

Aile yardimi 6denegi; Gosterge rakamiyla aylik katsayisinin garpimi sonucu bulun-
maktadir. Es ve ¢ocuk yardimindan olugsmaktadir. 657 sayili Kanunun 202 ila 206’nci
maddelerinde kimlere ve nasil 6denecegi diizenlenmis olup memurlar igin yapilan
aclklamalar 6gretim elemanlari icinde gecerlidir.

Ders gorevleri; Ogretim (yeleri, haftada asgari on saat, 6gretim gérevlisi ve okut-
manlar ise, haftada asgari on iki saat, ders vermekle yikimli bulunmaktadir. Rektor,
rektdr yardimcisi, dekan, enstitl ve yuksekokul maddrlerinin ders verme yakimlali-
gu yoktur. Bashekimler, dekan yardimcilari, enstitli ve yilksekokul midir yardimci-
lar ve bolim baskanlarinin haftada asgari bes saattir.

Bu 6demelerden Universite 6denegdi ile egitim 6gretim 6denegi bazi istisnalar haric
akademik personelin tamamina yaplilirken; idari goérev 6denegi rektoér, dekan, bolim
baskani gibi idari gorevi olan akademik personele; gelistirme 6denegi az gelismis
bolgelerde veya 6gretim elemani saglanamayan Universitelerde gbrev yapan akade-
mik personele; makam tazminati 8demesi rektorlere, profesorlere ve dogentlere (ka-
zanilmis hak ayliklari 1’inci derecede olmak kaydiyla) yapiimaktadir. Ek ders Ucreti
ise 6gretim elemanlarinin tamaminin yararlandigi 6demelerdir. Akademik personelin
Ucret dlizeyini daha fazla gcalisarak etkileyebildigi alan ek ders Ucretleridir. Ancak hak
edilebilecek ek ders Ucreti, Ucrete tabi ders saati sinirlandirmasi suretiyle yine ayni
kanunla kisitlanmustir.

Akademik giderler genel olarak; akademik faaliyetlerin yerine getiriimesi icin yapilan
giderler seklinde tanimlanabilir. Bu genel tanimdan yola ¢ikarak, akademik perso-
nelin Kisisel veya ailevi ihtiyaclari icin yaptigi giderleri akademik gider olarak kabul
etmek mimkin degildir. Akademik gider kapsaminin, akademik faaliyetin niteligine,
enstitl, fakllte, bolim, anabilim dali farkliliklarina bagh olarak cesitlenmesi mim-
kundur. Akademik gider, akademik personelin akademik faaliyetleri yerine getirirken
karsilastigi; kitap, e-kitap, elektronik veri tabani alimi, yazihm, donanim, internet ve
hizmetleri, laboratuvar galismalari icin gerekli malzemeleri, bazi dergilere yayinlan-
masi yoninde degerlendiriimek Uzere génderilen makaleler, yazilar icin ddenen be-
deller, bilimsel kuruluglara ddenen Uyelik aidatlari, kongre, konferans, panel katilim-
lariigin yapilan katilim bedeli ve ulasim, konaklama vs. 6demeleri kapsamina almak-
tadir. Akademik ihtiyaclarin buyudk bir kismi esasen Universiteler tarafindan karsilan-
maktadir. Universite kiitliphaneleri, kitap ve elektronik veri tabani, ortak kullanma
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aclk yazilim gibi ihtiyaglan karsilamakta, Universitelerin cogu kendi web serverleri
araciliiyla internet baglantisini saglamakta, bilgisayar, yazici, tarayici vb. donanim
Universite birimleri tarafindan karsilanmakta, laboratuvarlar deney ve arastirma im-
kani vermektedir. Ancak Universiteler tarafindan sunulan bu imkanlarin Universite
bltgesi ile orantill oldugu, her Universitenin bu tir ihtiyaglan karsilama dizeyinin
farkli olabilecedi g6z énlinde bulundurulmasi gereken bir gercektir. Diger yandan
kongre, konferans ve panel i¢cin katilim bedeli, ulasim, konaklama vb. giderler 6245
Sayili Harcirah Kanunu’na (HK) gére ginlik ve yolluk seklinde Gcretlendirilmektedir.
Ancak HK’ya goére tahakkuk eden 6demelerin fiili 6deme tutarlarini karsilamadigi hal-
lerde, akademik personelin édemede bulunmasi kaginiimazdir. Ote yandan fiiliyatta,
HK’da ongorilen yolluk ve glindeligin Universiteler tarafindan belirli kosullara bagl
olarak tahsis edildigi gérilmektedir. Ornegin, bazi tiniversite veya fakiiltelerde yurtici
kongrelere dinleyici olarak istirak edilmesi halinde yolluk ve gindelik tahsisi uygun
goérulmayorken, bildiri sahiplerine yolluk ve gindelik tahsisi yapilmaktadir. Diger
yandan yurtdigi kongre, konferans katilimlarinda harcirah alimi Universite bitgesine
paralel miktar veya kisi sinirlamasina tabi tutuluyorken, birgcok akademik personel
arastirma proje 6deneklerinden yararlanarak kongre giderini finanse edebilmektedir.
Bilimin ve bilginin evrenselligi ile ginimiz akademik personel gelir dizeyi dikka-
te alindiginda akademik personel hareketliliginin mali olarak desteklenmesi isveren
statlisiinde bulunan Universitelerin sorumlulugu olarak goériilmeli ve bu dogrultuda
kararlar alinmalidir (Coskun-Karadag, 2014).

Yiiksek Ogretim Akademik Personelinin Durumuna iliskin 1997 tarihli UNESCO Tav-
siye Karar’'nda akademik personelin kadro glvencesi veya bu glvenceye islevsel
olarak esit nitelikteki glivencelerinin, keyfi kararlari énlemede ve akademik &zgtr-
[Ggun saglanmasinda baslica ydntemsel koruyucu aracglardan birini olusturmakta
oldugu vurgulanmis; bu glivencenin ayrica bireysel sorumlulugu ve yetenekli yik-
sekdgrenim akademik personelinin gérevde tutulmasini saglayacagi ifade edilmigtir.

Tavsiye Karar’'nda, uygun olan durumlarda kadro glvencesi veya bu glivenceye
islevsel olarak esit nitelikteki glivencelerin saglanmasinin da dahil oldugu mesleki is
glivencesi kavrami, yiksekdgrenim icin oldugu kadar, yliksekdgretim akademik per-
sonelinin cikarlari agisindan da gerekli oldugu i¢in korunmasi gerektigi ifade edilerek
bu yéntemin, titiz degerlendirmeler sonucunda sirekli istihdam glivencesini elde et-
mis yUksekogretim akademik personelinin sadece mesleki gerekgelerle ve usuliine
uygun yéntemlerle isten ¢ikartiimasini garantiye alacagi 6ngortlmustdir.

Yine ayni Tavsiye Karari’'nda yUksekogretim akademik personeline, gorevlerine ye-
terince yogunlasabilmelerini ve bu 6gretim dizeyinde elzem olan slrekli egitime
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ve bilgilerin ve yeteneklerin yenilenmesine gerekli zamani ayirabilmelerini saglaya-
cak diuzeyde 6deme yapilabilmesi icin mUmkin olan tim mali tedbirler alinmasi
gerektigi ifade edilerek, ylksekdgretim akademik personelinin maaslarinin, (a) yuk-
sekdgretimin ve bu baglamda ylUksekdgretim akademik personelinin toplum igin
ifade ettigi 6nemi ve onlarin géreve alinmalarindan itibaren Ustlerine ylklenen farkli
sorumluluk derecelerini yansitmasi, (b) benzer veya denk nitelikler gerektiren diger
mesleklerde 6denen maaglarla en azindan karsilastirilabilir 6lctide olmasi, (c) yuk-
sekogretim akademik personelinin kendileri ve aileleri icin makul bir hayat standardi
temin etmesi ve daha ileri egitime yatinm yaparak ve kulttrel ve bilimsel faaliyetleri
takip ederek mesleki niteliklerini gelistirmelerine yetecek diizeyde olmasi, (d) belirli
gorevlerin daha ytksek nitelikler ve deneyim gerektirdigini ve daha fazla sorumluluk
yuklediginin hesaba katmasi ve (e) hayatin pahalilasmasi, genel hayat standardinda
yukselme veya Ucretlerin genel olarak yukari hareketliligi gibi etkenler hesaba katila-
rak belirli sUirelerde yeniden gézden gecirilmesi hususlari vurgulanmigtir.

Akademik personel arasindaki maas farkliliklarinin nesnel dlcitlere dayandiriimasi
gerektigi ifade edilen Tavsiye Karari’'nda akademik personelin maaslari, uluslararasi
standartlarla uyumlu baska benzer ydntemlerle saglanmamaktaysa maasin, aka-
demik personeli temsil eden érgltlerle anlasma yoluyla belirlenmis maas 6lcekleri
temel alinarak belirlenmesi gerektigi; seneme siresi icinde veya gegici gbrevlendir-
melerde, nitelikli akademik personele yapilan 6demenin ayni dizeyde bulunan kali-
ci gorevli 6gretim personeline yapilandan daha disik dizeyde olmamasi gerektigi
belirtilmistir.

Maaslarin distk diizeyde kalmasi nedeniyle dgretim elemanlari, giderlerini karsila-
mak ve yasadigi sehirde tutunmak icin asil amaci olan arastirma yapmak yerine ek
derse girmeyi zorunlu olarak tercih etmekte ve ders makinesi gibi haftalik 40 saate
kadar derse girebilmektedir. Bir baska énemli problem ise, Universite disinda daha
iyi sartlarda is bulan arastirma gorevlilerinin, girdikleri Gniversiteleri bir an 6nce terk
etmeleridir. Ogretim Uyeleri ise, ek igler yaparak, yapisal engellerden ve zorlamalar-
dan kaynaklanan sorunlar nedeniyle (ddner sermaye kesintilerinin cok yiksek olmasi
gibi) resmi mesruiyeti zorlayacak ¢alisma sartlarini zorlayarak ¢alismaktadirlar. Tim
bunlar, hem Universitelerimizin verimliligini distirmekte hem de 6gretim elemanlari-
mizin kendi meslekleri hakkinda surekli kusku duymalarina kapi aralamaktadir.

Ote yandan Universitelerden mezun olan basarili grenciler, akademik kariyer yap-
maktan kacinmakta ya da akademik kariyerlerine devam etmek istememektedirler.
Bu durumun en énemli sebebi, farkl kurum ve kuruluslarda elde edecekleri gelirle-
rin, akademik personel olarak elde edecekleri gelirden cok daha ytksek olmasidir.
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Basarili lisans mezunlarinin is seciminde maas faktoérini dikkate alarak diger alanla-
ri daha fazla tercih etmeleri nedeniyle, arastirma gdrevlisi kadrolarina yapilan nitelikli
basvurular azalmakta, dolayisiyla Universitelerde nitelikli arastirma goérevlisi ihtiyaci
her gegen giin artmaktadir. Bagka bir deyisle, maaslarin cazip olmamasi ylziinden,
gercekte basaril birer bilim adami ya da arastirmaci olabilecek basarili genclerimiz
ya 6zel sektdrl ya da uzmanlk kadrosu basta olmak Uzere Ust kurullari ve birokra-
siyi tercih etmekte; buralarda istihdam sansi bulamayan gencler ancak Universiteye
gelmektedir. Bu durum Universitelerin AR-GE, inovasyon ve proje Uretim kapasitesi
ile Tarkiye’nin iddiall hedeflerine katkisi agisindan ciddi bir tehlike sinyalidir.

Arastirma gorevlisi kadrosu, alternatif is kollari arasinda en disik gelire sahiptir.
Ornegin ise yeni baslayan bir Rekabet Kurulu Uzman Yardimcisinin maasi, Arastir-
ma gorevlisinden %73 oraninda daha yUksektir. Mutlak rakam itibariyle bir Rekabet
Kurulu Uzman Yardimcisinin maagi neredeyse bir profesér maasina denktir.

Ogretim elemanlari, “esit ise esit licret” uygulamasinda en fazla ihmal edilen kesim
olarak, Ucretleri degismeyen nadir meslek gruplarindan biri olmustur. Bu durum, ini-
versite camiasinda ve duyarli kamuoyunda calisma hayatindaki adalete olan guiveni
ciddi dlclide zedelemektedir. Ayrica, bu sartlar altinda yasayan 6gretim elemanlar/
akademisyenler, ciddi olclide itibar kaybina ugramaktadir. Aslinda kdlttrel ve ilmi
calismalara, bilim adamlarina énem veren bir anlayisin hakim oldugu ginimuizde,
ogretim Gyelerinin mali haklara iliskin sorunlarinin ¢éztimune iliskin gecikme kayda
degerdir. Bu durum, akademik camiaya ve Universitelere yénelik bir tereddit rezer-
vinin olusmasina da zemin olusturmaktadir.
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AKADEMIK PERSONELIN
MALTHAKLARI EKSENINDE
GUNCEL SORUNLARI

Akademisyen Ucretleri Uzerine yapilan ¢alismalarda akademisyenlerin yeterli dlizey-
de Ucret almadiklar konusunda ortak bir goris yer almaktadir. Ari (2007) yaptigi
calismada, arastirmaya katilan 6gretim elemanlarinin yarisindan fazlasinin en énemili
sorununun Ucret diisikligi oldugunu belirtmistir. Ogretim elemani ticretlerinin dii-
stk olmasi bu meslegi cazip meslek olmaktan ¢gikarmakta ve bdylece mesleginde
basaril 6gretim elemanlarinin diger istihdam alanlarina yénelmesine yol agmaktadir.
Ayrica, nitelikli kisilerin maaslari distk bulmalar, akademik kariyer tercih etmelerine
de engel olmaktadir (Ari, 2007: 71).

Olumsuz Ucret politikalar, akademik harcamalan karsilamada cekilen guclik, bir
yandan akademisyenleri arastirma yapmaktan, arastirma icin vakit ayirmaktan uzak-
lastirmakta; diger yandan akademisyenlerin gelir amacl daha fazla is yukd altina
girmek istemelerine neden olmaktadir. Tlrkiye’de 6gretim elemanlarinin is yukani
artiran etkinliklerin basinda ek ders, ikinci 6gretim ve yaz okulu gibi uygulamalar
gelmektedir.

Gelismis Ulkelerde dgretim elemanlar haftalik dort veya alti saat ders yuku almakta
ve akademik calismalarina zaman ayirabilmektedirler. Turkiye’'de ise, 6gretim ele-
manlarinin dzellikle gelismekte olan Universitelerde haftalik 40-50 saatlik ders yuku
altina girdigi gorilmektedir. Maddi olanaksizliklardan olusan asiri ders yuku, 6gretim
elemanlarinin arastirma calismalarini engellemektedir. Ogretim elemanlarini, verdigi
derse ve dgrenci sayilarina bagimh kilan “ek ders Ucreti” sorunu, 6gretim elemanla-
rinin bilimsel calismaya ayiracak yeterli zaman bulamamasina ve bunun bir sonucu
olarak da kendilerini yenileyememelerine yol agmaktadir (ODTU,2000; Aytag ve ark.,
2001, 67; Kaymakgi 1995, 108; aktaran, Bulbul, 2006).
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Ayrica bu tur gelir artirci uygulamalarla, 63retim elemanlar arasinda dogabilecek
esitsizlik de g6z ardi edilmemelidir. Ek ders uygulamalari, tip ve mihendislik fakuilte-
leri gibi kimi birimlerde déner sermaye paylari ve ikinci 6gretimin yanlis kullanimi, 6g-
retim elemanlar arasinda haksiz bir licret esitsizligine yol agmaktadir (ODTU,2000;
Kaymakei 1995, 108; aktaran, Bulbul, 2006).

Ozdemir (2005)’in 6gretim Uyelerinin profiline yoénelik yaptigi aragtirmada, biyiik
sehirler disindaki devlet Universitelerinde calisan ve kendini alt sosyo-ekonomik
grupta gérenlerin haftalik ders yiikiiniin daha fazla oldugu tespit edilmistir. Ogretim
elemanlarinin dnemli bir kismi ek is yapmayi gerekli gérmektedir. Uzun dénemli ve
kapsamli calismalar yerine kisa vadeli, bireysel veya kurumsal ¢calismalar 6n plana
cilkmakta, piyasaya proje Uretmek énemli olmakta ve dolayisiyla 6gretim elemanla-
ri arasinda bir tabakalasma ortaya cikmaktadir. Butlin bu gelismelerin bir sonucu
da arastirma ve calisma kosullari konusunda 6gretim elemanlarinin sinirlarini tni-
versitelerin belirlemeye baslamasidir. Glinki bireyleri Ucret kadar ¢alismaya motive
eden diger bir etken de calisma kosullardir. Tlrkiye’de akademisyenlerin, mevcut
Ucretlendirme politikalar karsisinda, daha fazla is yUku altina girmek istemesi ya da
zorunda kalmasi arastirma kapasitelerini ve motivasyonlarini azaltmaktadir (TUSI-
AD, 2008: 23). Gelismis Ulkelerde dgretim elemanlar haftalik dort veya alti saat ders
yuki almakta ve akademik calismalarina zaman ayirabilmektedir. Tlrkiye’'de ise 63-
retim elemanlarinin ders yuku, lisanststl derslerle birlikte kirk saati asmaktadir. Ek
ders, ikinci 6gretim ve yaz okulu gibi uygulamalar Turkiye’de akademisyenlerin is
yUkinU artirmakta ve bilimsel calismaya ayrilan zamani kisitlamaktadir (OED, 2000).

Ogretim elemanlaninin tamaminin yakinina gére, Ucretler bilimsel aragtirmalar icin
gerekli ortami saglamada yeterli degildir. Ogretim elemanlarinin bilyiik cogunlugu
icin Ucretler, yurt disinda ve yurt iginde yapilan bilimsel etkinliklere (kongre, sem-
pozyum, vb.) katiimi engelleyen, alanla ilgili yayinlarn (kitap, streli yayin vb.) ve tek-
nolojik gelismeleri izlemeyi giiclestiren bir diizeydedir. Ogretim elemanlarinin blyiik
cogunluguna gore, ekonomik kaygilar yasamak bazen bilimsel yayinlara ve derslere
gudilenmeyi glclestirmektedir (Bulbil, 2006).

Ogretim elemanlarinin unvanlarina gére, lcretlerin akademik etkinlikler tizerindeki
yansimalarina iliskin goérusleri degerlendirildiginde, tim unvanlardaki égretim ele-
manlarinin tamamina yakinina goére Ucretler, akademik etkinliklere katki saglayacak
teknolojik gelismeleri izlemeyi engellemektedir. Ogretim elemanlarinin gérev yap-
tiklar bilim alanlarina gére, Ucretlerin akademik etkinlikler Gzerindeki yansimalarina
iliskin gorusleri degerlendirildiginde, her lc¢ alanda goérev yapan 6gretim elemanla-
rinin tamamina yakinina goére Ucretler, alanla ilgili yayinlan ve teknolojik gelismele-
ri izlemeyi ve yine yurt disinda ve yurt icinde yapilan bilimsel etkinliklere (kongre,
sempozyum, vb.) katihmi destekleyecek diizeyde degildir. Saglk bilimlerinde gorev
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yapan 6gretim elemanlari, fen bilimlerindeki ve sosyal bilimlerdeki 6gretim eleman-
larina goére, Ucretlerin yetersiz olmasi nedeniyle yapmayi distindikleri arastirmalar-
dan daha kolay vazge¢cmektedirler (BUlbul, 2006).

Ogretim elemanlarinin gérev yaptiklar tniversitelere gére, licretlerin akademik et-
kinlikler Uzerindeki yansimalarina iliskin gorisleri degerlendirildiginde, hem gelismis
Universitelerde hem de gelismekte olan Universitelerde gorev yapan 6gretim ele-
manlarinin tamamina yakinina goére Ucretler, yurt disinda ve yurt icinde yapilan bi-
limsel etkinliklere (kongre, sempozyum, vb.) katiimi engelleyen, alanla ilgili yayinlari
(kitap, sureli yayin vb.) ve teknolojik gelismeleri izlemeyi glclestiren bir diizeydedir
(Bulbal, 2006).

Universite édenegi oranlari uzun yillardir degismemis; 375 sayili Kanun Hilkkmiinde
Kararnamede 6ngoérilen ek 6deme oranlarinda vyillar itibariyle gerceklesen artislar
karsisinda akademisyenler aleyhine Ucret dengesi bozulmustur.

Gelistirme 6denegi uygulamasi ilgili Universitelerin fillen egitim-6gretime baslanil-
digi tarihten itibaren 15 yillik bir stre ile sinirlanmistir. Her ne kadar 7. Dénem Top-
lu Sézlesme gdriismeleri sonrasinda Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu Toplu
Sdzlesmesinin 14. maddesiyle bu sire uzatilmis olsa da yuksekdgretimde belirli bir
kalite ve akademik Uretim diizeyinin yakalanmasinin zamana bagli bir stire¢ oldugu
gercegi karsisinda bu uygulamaya uzunca bir stire daha ihtiya¢g duyuldugu aciktir.

Ogretim gérevlileri sinifindaki égretim elemanlarina gelistirme édeneginin, ilgili Ba-
kanlar Kurulu Karar hikimlerine gore hesaplanacak gelistirme édenegi miktarinin
yarisi tutarinda 6denmesi 6ngérilmistir. Ancak bu uygulamanin hukuki veya fiili bir
izahi yoktur. Her ne kadar bu oran, 6. Dénem Toplu Sézlesmede %60; 7. Dénem
Toplu Sézlesmede ise %70 olarak karar altina alinmis ise de ayni sartlar altinda ayni
kurum icin benzer faaliyetler gdsteren akademisyenler arasindaki bu ayrim esitsizlik
ve hak kaybi dogurmaktadir.

Ogretim elemanlarina 6denmekte olan ek ders birim saat Uicretleri, isin niteligiyle
mukayese kabul etmeyecek kadar distk bir miktarda olup emegi karsilamaktan
uzaktir.

Akademik tesvik 6denegi uygulamasinda akademik tesvik puaninin hesabinda ve
katsayilarin belirlenmesinde Universite iginde ya da disinda dogrudan ytksekdgre-
nim ile ilgili olarak gerceklestirilen cok sayida faaliyetin kapsam disinda birakiimasi
hak kayiplarina neden olmaktadir.

Akademik tesvik 6denegdi uygulamasinda her bir akademik faaliyet tlrtintn toplam
puanin hesaplanmasindaki agirliginin %30 ile sinirlandiriimasi uygulamanin amacini
yansitmamakta ve hak kayiplarina neden olmaktadir.
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Doktora 8grenimini tamamlayan akademik personelin doktoralari sonrasinda kadro
alamamalari, hem akademik galismalarini sekteye ugratip 6gretim elemani yetistiril-
mesi slrecini zedelemekte hem de meslege ydnelmeyi engellemektedir.

Docent unvani almalarina ragmen docgent kadrosuna atanamamis olmalari nedeniy-
le dogentler, salt kadro unvanina veya dereceye bagli haklardan faydalanamamak-
tadirlar.

Arastirma gorevlilerinin 4. dereceden daha asagi derecelere ilerleyememesi hukuki
dayanagi olmayan, haksiz ve adaletsiz bir uygulamadir. Oysa 3. dereceye inmeleri,
inebilmeleri éniinde yasal bir engel bulunmamaktadir. Ote yandan yesil pasaport
uygulamasinin 4. dereceden dusik kamu gérevlilerine verildigi gdzetildiginde aka-
demik gelisim ve bilimsel Uretim icin yurtdisina ¢ikma ihtiyaci ve zorunlulugu duyan
arastirma gdrevlilerinin gercekte yesil pasaporta en ¢ok ihtiyac duyan kamu perso-
neli oldugu unutulmaktadir.

2547 sayili Kanun’un 36’nci maddesinde yapilan degisiklikle yliksekdgretim kurum-
larinin uygulamali birimlerinde gérev yapacak olan 6gretim gorevlileri icin ders yUki
aranmayacagi ve ders Ucreti 6denmeyecegdi hikiim altina alinmis olup bu diizen-
leme bu birimlerdeki 6gretim gdrevlisi ihtiyac halinde ders verebilmelerinin ve ders
Ucreti alabilmelerine engel teskil etmektedir.

657 sayill Kanun’un ek 32’nci maddesinde 6gretim yilina hazirlik 6deneginin sadece
6gretmen unvanli kadrolarda gérev yapanlar yoniinden 6ngorilmis olmasi, egitim
ve 6gretim icin ayni hedeflere ulasmak icin ayni amag birligi icinde ayni konuda cali-
san akademisyenler yéniinden benzer bir 6demenin yoklugu esitsizlik ve adaletsizlik
kaynagidir.

Yabanci uyruklu égretim elemanlari, kamu gérevlileri sendikalarina tGye olabilmele-
rine ve kendilerinden sendika Uyelik ddentisi kesintisi yapilmalarina ragmen toplu
s6zlesme ddenegdinden yararlanamamaktadirlar.

Akademik personelin, akademik gelisme ve bilimsel bilgi tretimi ekseninde yurt icin-
de ve yurtdisinda gerekli gérdiigi kongre, sempozyum, calistay, seminer vb. bilim-
sel etkinlere katilimi, gerek izin gerekse katihm masraflari yonlyle gerekli destegi
gbrememekte, hatta engellenmektedir.

Turkiye'deki 6gretim elemanlarinin maruz kaldigi yiksek ders yukleri, akademik
arastirmalara ve bilimsel calismalara ayiracaklar zamani kisitlamaktadir. Ogretim
elemanlarinin haftalik ders yukleri gelismis Ulkelerde oldugu gibi haftalik dért veya
altl saat gibi makul bir seviyeye cekilmelidir. Bu sayede Universitelerdeki bilimsel
Uretkenlik ve kalitenin yani sira 6grenci-6gretim elemani etkilesimini artirarak egitim
kalitesi de artirilabilir. Sonug olarak, bu tir énlemler Turkiye'deki Universite egitim
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sisteminin gliclenmesine ve uluslararasi alanda rekabet edebilirliginin artmasina
katki olanak saglayacaktir.

Turkiye yUksekogretim sisteminin 6gretim elemani ihtiyacinin oldugu gercegi sa-
yilarla ortadir. Ogrenci basina diisen dgretim elemani sayisi oranlarinin nispeten
yuksek oldugu g6z 6nline alindiginda 6gretim elemanlarinin tizerlerine aldiklari ders
yukinin oldukga fazla oldugu gercegi ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle 6gretim ele-
manlarinin Uzerlerine alinan derslerin tamaminin teorik ve uygulama dersi ayrimi
yapllmaksizin ve saat sinirlamasi yapilmadan tamaminin édenmesi saglanmalidir.
Bununla birlikte, bu dnerinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi igin Universitelerin
yonetim yapilarinin ve ders dagitim politikalarinin gdzden gegcirilmesi gerekmektedir.

Yiksekdgretim sisteminde, 6gretim elemanlarinin cesitli jurilerde gbrev almasi ve bu
gorevler karsiliginda belirli bir Gcret almasi yaygin bir uygulamadir. Ancak, égretim
elemanlarinin fazladan ¢alisma sarfetmelerine karsilik verilen bu tcretlerin hem yapi-
lan isin niteligi ve dnemi gbz 6niine alindiginda oldukca yetersiz oldugu goérilmekte-
dir. JUri gorevlerinin niteligi ve 6nemi dikkate alinarak, 6gretim elemanlarina 6denen
Ucretlerin yeniden degerlendiriimesi gerekmektedir. Yapilan isin kapsami ve zorlugu
g6z 6nline alinarak daha adil ve motive edici Ucretler belirlenmelidir.

Tarkiye’de Universitelere ayrilan kamu kaynaklarinin 1980’li yillarda hizini arttiran
kuresellesmeyle birlikte azaltiimaya baslandigi gérilmektedir. Artik daha az kaynak-
la daha fazla ihtiyaca yanit vermeye calisan bir Universite sistemi s6z konusudur.
Akademisyenlerden giderek daha fazla verimlilik ve tretkenlik beklenirken akademik
harcamalari bile karsilamakta yetersiz kalan bir Gcret politikasiyla Gniversiteler sa-
dece ders verilen kurumlara dénistirilmektedir. Universitelerin nemli bir kisminda
s6z konusu olan ek ders, ikinci 6gretim, yari zamanli ¢alisma ve degisik dizeylerdeki
danismanlik hizmeti gibi durumlardan dolayi akademisyenlik ciddi elestiriler almakta
ve biutln bunlar zaman zaman etik sorunlara yol agmaktadir. Turkiye’de mevcut
sistemin, akademisyenlerin maddi sorunlarini ¢ézmek adina ortaya koyabildigi en
6nemli ¢ikis yolu, ders yuklerinin arttirnimasi olarak gérinmektedir. Béylece akade-
misyenler zamanlarinin blyUk bir kismini lisans derslerine ayirmak zorunda kalmak-
ta ve dolayisiyla lisansustu egitimin kalitesi dismekte, arastirmanin niteligi de za-
yiflamaktadir. Bu baglamda Turkiye’de devlet Universitelerindeki akademisyenlerin
dusik Ucret aldigr ve dustk gelir grubundaki bireylerin gelir diizeylerini arttirmanin
da is verimliligini olumlu yénde etkiledigi g6z 6ntine alinirsa Ucret dlzeyindeki ar-
tislarin 6nemi daha belirgin hale gelecektir. Bireyler, daha biyUk ¢abanin daha fazla
gelir sagladigini gérurlerse Ucret gelirlerini arttirmak icin daha fazla performans gds-
tereceklerdir. Ancak Turkiye’de son yillarda akademisyenlere uygulanan dcret poli-
tikalar cercevesinde akademisyenlik meslegi giderek daha az ilgi ¢ekici bir konuma
gelmektedir. (Cimat ve ark., 2013)
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Universiteler, bir toplumun ve (lkenin gelisiminde insan kaynaginin olusumunda en
6nemli kurumlarin basinda yer almakta ve dnemli rollerden birini Ustlenmektedir. K-
resellesme surecince Universitelerin rolt daha da artarak Ulkeler arasi iligkilerde, bilgi
paylasiminda, yeni kesif ve icatlarin Ulke yararina kullaniminda kendini géstermek-
tedir. Gelismislik kriterleri iginde Ulkelerin Ar-Ge yatirmlar dikkate alinmakta ve glc-
0 Ar-Ge calismalan ise gUclu Universitelere sahip Ulkelerden ¢ikmaktadir. TUrkiye,
2000 o6ncesiyle karsilastirlamayacak kadar Ar-Ge yatirnmlarinda énemli girisimlerde
bulunmus olsa da, Avrupa ve varsil Uzakdogu Ulkeleriyle karsilastiriidiginda halen
kat edilecek ¢ok uzun yolumuzun oldugu goérilecektir. Mevcut teknolojik arastirma
ve yenilikler, TUBITAK ve cok az sayida biiyiik biitgelere sahip devlet ve vakif iniver-
siteleri araciliiyla gerceklestiriimektedir ama blyUk bir cogunlugu yeni olmalarinin
da etkisiyle maalesef bu imkanlardan mahrumdurlar. Devlet de bu Universitelere si-
nirli lgtide destek vermektedir. Fakat 2071 hedefi olan bir tlkenin bu hedeflere ula-
sabilmesi igin kurumsal kaynagdin yaninda insan kaynagindaki eksiklikleri gidermesi
ve bu konuda atilacak adimlarin zaman gegcirilmeden atilmasi gerekmektedir. Bdyle
bir girisim, hem kurumsal gelisime hem de 8gretim elemanlarinin sahsina ve yine
dolayll olarak kurumlarina ve llkeye bilyUk yarar saglayacaktir. Bu sorunlarla bas
etmenin yolunun da “insan yetistirmekten”, insan sermayesine yapilacak yatirim-
dan gectigi asikardir. Fakat bu kaynagin merkezi olan Universitelerde, mevcut 6zlik
haklariyla kalifiye insan tutmak olduk¢a gui¢ hale gelmistir. Maaslarin distk dizey-
de kalmasi nedeniyle 6gretim elemanlari; giderlerini karsilamak ve yasadigi sehirde
tutunmak igin asil amaci olan arastirma yapmak yerine ek derse girmeyi zorunlu
olarak tercih etmekte ve ders makinesi gibi haftalik maksimum 40 saate kadar derse
girebilmektedir. Bir bagka énemli problem ise, Universite diginda daha iyi sartlarda
is bulan arastirma gorevlilerinin, girdikleri Universiteleri bir an dnce terk etmeleridir.
Ogretim Uyeleri ise, ek isler yaparak, yapisal engellerden ve zorlamalardan kaynak-
lanan sorunlar nedeniyle (déner sermaye kesintilerinin cok yiiksek olmasi gibi) resmi
mevzuati zorlayarak calismaktadirlar. TUm bunlar, hem Universitelerimizin verimlili-
gini disirmekte hem de 6gretim elemanlarimizin kendi meslekleri hakkinda surekli
kusku duymalarina kapi aralamaktadir.

Tarkiye’ye 6zgl olmamakla birlikte akademisyenlerin Ucret ve ¢alisma kosullarina
yonelik sorunlari bircok gelismekte olan Ulkede giderek daha fazla hissedilmektedir.
Bilgi ekonomisinde akademisyenler, ekonominin ihtiyag duydugu vasifli isglictiniin
bir parcasi olarak goériilmekten 6teye gidememektedir. Halbuki akademik meslegin
tasidigi nitelikler, akademisyenlere hem bilimsel hem de toplumsal agidan sermaye
ozelligi kazandirmaktadir. Akademisyenlere yapilan yatirimin azhigi ise s6z konusu
nitelikleri, bilimsel arastirma ve Uretimi ve de akademik dayanismay azaltirken aka-
demisyenler arasinda sagliksiz bir rekabetin olusmasina neden olmaktadir (Cimat
ve ark., 2013).
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ONERILER

Ogretim elemanlari, “esit ise esit licret” uygulamasinda en fazla ihmal edilen kesim
olarak, Ucretleri degismeyen nadir meslek gruplarindan biri olmustur. Bu durum, ini-
versite camiasinda ve duyarli kamuoyunda, ¢alisma hayatindaki adalete olan guiveni
ciddi ¢l¢lide zedelemektedir. Ayrica, bu sartlar altinda yasayan 6gretim elemanlari/
akademisyenler, ciddi olclide itibar kaybina ugramaktadir. Aslinda kdlttrel ve ilmi
calismalara, bilim adamlarina énem veren bir anlayisin hakim oldugu ginimuizde,
6gretim elemanlarinin mali haklara iliskin sorunlarinin ¢éziimiine iliskin gecikme kay-
da degerdir. Bu durum, akademik camiaya ve Universitelere ydnelik bir rezerv tered-
dudinidn olugsmasina da zemin olusturmaktadir.

Yiksekogretimdeki akademik personelin, Turkiye’nin uluslararasi alanda bilimsel
yayin, patent, proje, vb. katma degeri ylksek riin veya hizmet Gretme noktasinda
rekabet guctnl artirdigi g6z 6éntinde bulundurulursa, muhataplarimizin ayni zaman-
da talebimiz olan asagidaki dénerilerimizi ve buna bagll hak kayiplarinin telafisi nok-
tasinda maas artiglarini dikkate almasini umuyoruz. Bdyle bir girisim, yillardir adalet
bekleyen sadece 6gretim elemanlarini memnun etmeyecek, ayni zamanda diger
kurumlara hatta Ulkelere giden nitelikli insan kaynaginin da devlet Universitelerinde
calismalarini tesvik edecektir.
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Akademisyen maaslarinda iyilestiriime yapilmasi gerekmektedir.

2013 yilinda devlet ylksek 6gretim kurumlarinda toplamda 122 bin 337 6gretim
elemani bulunurken; 2021 yilina gelindiginde 155 bin 634 ile en ylksek saylya ulasil-
digi; 2022 yilinda ise bir miktar dusus ile 154 bin 981 oldugu gértlmektedir. 2022/23
ogretim yili itibariyla 83 bin 532 6gretim Uyesi, 30 bin 64 6gretim goérevlisi, ve 41 bin
385 arastirma gdrevlisi bulunmaktadir. Uluslararasi gostergeler incelendiginde Tur-
kiye ylUksekdgretim sisteminin énemli dizeyde 6gretim eleman ihtiyacinin oldugu
ortaya cikmaktadir. Buna ilaveten bazi meslek gruplarinin aldiklari maaslar ¢esitli
go6stergeler olusturularak analiz edilmis ve akademik personel maaslarinin asgari
Ucret karsisinda goérece diger unvanlara gére daha fazla eridigi; 2023 yilinda maas/
KBMG oranlari incelendiginde akademik personelin 2003 yilindan 2023 yilina goére-
ce maas artiglarinin diger unvandakilere gére daha az oldugu; reel maas artiglarinda
ve maas artis oranlarinda da akademik personelin diger unvandakilere gore gorece
dusuklugu tespit edilmistir. Dolayisiyla hem tespit edilen hak kayiplarinin telafisi hem
de akademik alanda personelin ihtiyaclarini karsilamasi ve ayni zamanda akade-
mik faaliyetlerde bulunarak Ulkenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasina katkida
bulunmalari icin akademisyen maaslarinin yeniden gincellenerek ylkseltiimesi ge-
rekmektedir.

Akademisyenlerin baslangic maaslarn artirilarak akademisyenlik meslegi
cazip hale getirilmelidir.

2022 yilinda arastirma gorevlisi ve 6gretim gdrevlisi sayilarina bakildiginda, arastir-
ma gorevlisi sayisinin 2013 yilindaki saylya geriledigi, 6gretim gorevlisinin de 2019
yili sayisina geriledigi gérulmektedir. Akademik suregte akademisyenligin baslangici
olarak gorilen 6zellikle arastirma gorevlisi kadrosunda yasanan bu distsin sebep-
leri arastirimali ve Turkiye Ylzyili vizyonu kapsaminda akademik alandaki genisle-
menin devam etmesi igin gerekli ¢alismalar yapiimalidir. Buna ilaveten akademis-
yenlerin baslangic maaslarinin artirlarak (Egitim-Bir-Sen, 2013) akademisyenligin
cazip kilinmasi gerekmektedir.

Akademisyenlik mesleginde deneyim ve kidem arttikca maas artiglar da
daha fazla olmaldir.

Dunyada maas verilerine bakildiginda akademisyenlik mesleginde deneyimin dnem-
li bir kriter oldugu gorilmektedir. Almanya’da, Amerika’da, ingiltere’de ve Fransa’da
akademik personelin sahip oldugu deneyim Uzerinden maaslar da degismektedir.
Turkiye’de unvanlar icerisinde kidemler arasindaki maas farkliliklarinin diger tlkelere
gbre az oldugu goérilmektedir. Bu nedenle Turkiye’de de akademisyenlik meslegini
icra edenlerin deneyim esasl maaslarinin yeniden dizenlenmesi ve iyilestiriimesi
gerekmektedir.
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AKADEMISYENLERIN MALI HAKLARI

ULUSAL vE ULUSLARARASI
KARSILASTIRMALAR RAPORU

TESPITLER VE TALEPLER

Ylksekdgretim sistemi, ylksekdgretime ve ylksekégretimin bilesenle-
rine yonelik bakis acisi, yiksekégrenimin beseri sermayeye katkisi ve
Ulkenin ekonomik gelisimine ve kalkinmasina doguracagi olumlu etkiler
g6z onine alinarak sekillendiriimelidir. Bu dogrultuda Universitelerimizin
diinya Universiteleriyle rekabet edebilmesi, bilimsel rekabette geri kal-
mamasl, 6gretim elemanlarinin mali kaygilardan arindirilip bilime odak-
lanmalarinin saglanmasi, Universitelerimizin Urettikleriyle tlkemizin ilerle-
mesine katki sunmasi icin mali sorunlarin ¢ézimintn énemli oldugunu
disinuyoruz. Bu rapor, boyle bir bakis agisiyla, akademisyenlerin mali
ve 6zlik haklar alaninda yasanan sorunlar dogru ve yerinde tespiti ile
bunlara ydnelik makul ve mimkin ¢6zim O6nerileri getirmektedir. Bu
dogrultuda sorunun, sadece belli bir grup kamu personeline daha fazla
mali hak getirilmesi zaviyesinden degil, akademisyenlerin 6zlik haklari
ve galisma kosullarindaki iyilestirmelerin, bunlarin maliyetiyle kiyas dahi
kabul etmeyecek olumlu geri dénisler saglayacak olmasi perspektifin-
den gorilmesi zorunludur.
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