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\TAKDiM ALi YALCIN

Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen Genel Baskani

Turkiye’nin, yamali bohcaya dénmus, karmagik ve dagilmis mevcut personel rejimi,
Kita Avrupasi’ndan esinlenen, klasik ritbe sisteminin dejenere olmus ve yozlasmis
bir bicimidir. Hikimetten hikimete degil, artik bakandan bakana degisen politika
farklihklar ve bas déndirticl yapbozlarin dogurdugu istikrarsizlik ve glivensizlik ile
liyakat esasli bir personel rejimine ulasmak da zor gériinmektedir. Turkiye’nin kamu
personel rejimi bu haliyle devam etmemelidir.

is glivencesi olmayan keyfilige, siibjektif degerlendirmeye ve 6n yargilara dayall bir
personel rejimi, is barisinl bozacak, kamuda hizmet kalitesini artirmayacak, devlete
ve millete de bir faydasi dokunmayacaktir. Devlet kurumlarinda calisanlarla ilgili bir
karar alinmasi halinde uyulmasi gereken temel ilkeler; insaf, ahlak ve drgitsel ada-
let normlarndir. Calisanlarin stres diizeyini artiran, kurumsal etkinligi iyilestirmeyen,
calisanlari motive edemeyen, burokratik hantalligr gideremeyen, verimliligi artirama-
yan ve toplumun sosyo-kulturel sartlariyla uyumsuz bir model eskisinden daha kétu
sonuglar doguracaktir. Kurum iklimini zehirleyebilecek, ¢alisma barisini bozabilecek
potansiyeldeki bu tir tesebbuslere karsi duracagimizi bir kez daha yinelemek ihti-
yaci duyuyoruz.

Calisanlarin sorunlarinin dogru tespit edilmemesinin, sorunlarin ¢ézime kavusturul-
masini engellemekten de 6te saglam ve istikrarli bir personel rejiminin kurulmasini
bastan engelleyecegi aciktir. Bu amagla kamu personel rejimini degistirmeyi masa-
basinda tasarlayan c¢alisma tarzlar yerine, kamu calisanlarinin sorunlarina ve bun-
lara iliskin ¢6zim &nerilerine kulak verilmesi; mevcut ve muhtemel sorun alanlarinin
tespitinden hareketle 21. ylzyil Tlrkiye’sine uygun bir personel rejimini kamu gérev-
lileriyle birlikte tasarlama gerekliligine inaniyoruz.
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Egitim-Bir-Sen olarak gergeklestirdigimiz, tniversite idari personeli ¢alisanlarimizin
genel sorunlarini ve bunlara yénelik ¢ézim &nerilerini ele alan bu galisma, bu ge-
rekliligin bir sonucudur. “Egitim ¢alisanlariyla omuz omuza vererek asamayacagimiz
engel, cbézemeyecegdimiz sorun da yoktur. Tek mesele, hakkin son hududuna va-
rincaya kadar micadeleyi hakkiyla vermektir” diyerek tim Universite ¢alisanlarinin
ekonomik ve sosyal problemlerini ve bunlarin iyilestiriimesine yonelik ¢ézim 6neri-
lerimizi bu raporla ortaya koyduk.

Bu calismalar ne kadar zenginlesirse, cesitlenirse, ne kadar ilgi gdrur, takibi ve ge-
regi yapilirsa; tespit edilen sorunlarin ¢ézimlerinin de o oranda ¢abuk olacagina
ve kolaylasacagina inanmaktayiz. Sorunlari ¢ézilmus, is huzurunu yakalamis cali-
sanlarin daha verimli ¢alisarak, daha nitelikli bir gelecek hazirlayacagi stphesizdir.
Sendika olarak, gabamiz, gayemiz, bunun gerceklesmesini saglamaktir.
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Egitim-Bir-Sen Genel Baskan Yardimcisi

Egitim-Bir-Sen olarak, egitimin énemi, énceligi ve niteliginin ancak egitim ¢alisan-
larinin gdrevlerini sorunsuz, huzur ve giiven duygusu icinde yerine getirmeleriyle
muUmkin olacagina inanarak hareket ediyoruz. Eg@itimin tim problemlerinin, egitim
calisanlarinin sorunlarinin ortadan kaldirilmasiyla ¢ézime kavusacagini disintyor;
¢alisanlarin sorunlarinin tespitinin ve ¢6zim yollarinin ise bu sorunlara muhatap ki-
silerin duyarliliklan, katkilari, katiimci ve sorumlu yaklagimlariyla mimkin olacagina

inaniyoruz.

Bu rapor, bu dislince ve hedefin bir Griinidir. Sendika olarak, 2010 yilinda bir ilke
imza atarak, “Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu Calisanlarinin Sorunlar ve C&-
zim Onerileri” adiyla bir sra diizenlemis; o zaman igin gecerli olan, tespit edilen
sorunlari, ¢c6zUm Bnerileriyle birlikte kamuoyuyla ve yetkililerle paylasmistik. Aradan
gecen zaman zarfinda sorunlarin niteligi ve kapsami degistigi i¢in, giincel sorunlarin
tespiti ve ¢dzimlerin teshisine ydnelik misterek calisma platformunu ayni sorumlu-
luk duygusuyla 2017, 2019 ve 2021 yillarinda da ayni amagla ¢alistaylar diizenledik.
Yetkili oldugumuz egitim-6gretim hizmet kolu ¢alisanlarinin sorunlarini tim boyutla-
riyla ele almak ve dogru tespit etmek, sendikal faaliyetlere iliskin politika gelistirmeyi
saglayacak veri, bilgi ve bulgu setini ortaya ¢cikarmak, toplu sézlesme goériismelerine
yonelik yol haritasini belirlemek Gzere bu calistaylan strekli ve dizenli olarak ger-
ceklestirme karari aldik. Bu calismalarimizin en énemli 6zelligi, egitim faaliyetlerini
yurlten tim hizmet siniflarindaki ¢alisanlarin etkin katiimiyla, birinci elden organik
katkilariyla elde edilmis olmasidir. Bu rapor tamamen alandaki pratik verilerle sekil-
lenmis uzun soluklu bir yol haritasidir.
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Universite calisanlarinin tamamini kapsayan, mevcut sorunlarini ortaya koyan ve
bunlara uygun makul, gercekgi ve uygulanabilir ¢dzim &nerileri getirmek amaciy-
la, bahse konu calistaylarda ele alinan sorunlari ve getirilen ¢cézim &nerilerini ye-
niden masaya yatirarak, sorunlara gtincel gelismeler ekseninde yaklasan yeni bir
rapor olusturduk. Tespit edilen sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi, egitim-6gretim
ve bilimin gelecegimiz icin dnem ve onceligi dikkate alindiginda, olmazsa olmazdir.
Bu hizmetlerin tasiyici unsurlari olan egitim calisanlarinin sorunlarindan kurtulmus
olmasinin tlkemizin ve insanimizin menfaatine olacagina stiphe bulunmamaktadir.
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GIiRIiS

Universiteler islerlik acisindan (i¢ paydastan (akademik personel — idari personel
- dgrenci) olusmaktadir. idari personel Universitelerin yikini ceken, isleyisinin
devamliligini ve diizenini saglayan, yasayan hafizalaridir. Universite yéneticileri ve
ogrenciler sirekli degisirken idari personel degismez. Yenilenen yonetimlerin, uy-
gulamalarin, kurumsal degisimlerin yapitasi olarak hizmetlerine devam ederler. Uni-
versitelerin arastirma, bilimsel Gretim ve ylksekdgrenime hazir hale getiriimesinden,
dersliklerin ve laboratuvarlarin hazirlanmasindan, teknik iglerden ve onarimlardan
tutun yazismalara, égrenci kayitlarindan akademik kadrolarn takibine kadar idari
personelin elinin degmedigi alan ve konu yoktur. Universitelerin olmazsa olmazla-
rindan olan idari personel ne yazik ki hak ettigi sayginligi gérememektedir. Univer-
sitelerde idari yapilanma saglam zeminlere oturtulmali, varligi ve énemi bilinmelidir.

Diinya Universiteler Servisi'nin (WUS) 68’inci Genel Kurulu’nda yayimlanan Yiikse-
kégretim Kurumlarinin Ozerkligi ve Akademik Ozgiirlik Uzerine Lima Bildirgesi’nde,
Universite butinltgu, “Akademik ¢evre” olarak tarif edilmigtir. Bildirinin “Tanimlar”
baslikli 1/b maddesi aynen séyledir: “Akademik cevre, bir yliksekdgretim kurumun-
da 8gretim, arastirma, inceleme yapan ve calisan herkesi kapsar.” Dolayisiyla, tni-
versitelerde calismakta olan idari personel, gercekte akademik ¢evrenin Uyesidir. Bu
baglamda, Universitelerin gelisiminde idari personelin katkisi yadsinamaz.

Universitelerin bir kurum olarak gérevlerini saglikli bir sekilde yerine getirebilmesi
sirecinde idari personelin 6neminin blylk oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bazi
kamu kurumlarinda oldugu gibi, Universiteler, iki ayri kategoriye tabi ¢alisanin bu-
lundugu kurumlara has sorunlar tagsimasinin yaninda, akademik 6zerklige ve 6zel
butceli kamu tlzel kisiligine sahip olduklari i¢in, idari personelin normal kamu 6rgut-
lerinde karsilastiklari birtakim sorunlara ek olabilecek sorunlar da barindirmaktadir
(Hobel ve Karkin, 2013)".

Kamu personel yénetim sistemimizde siniflandirmadan kaynaklanan ayrimin yanin-
da, ayni sinifin ayri kurumlarda calismasi noktasinda da 6zlik haklar ve calisma
kosullarinda farkhliklar s6z konusudur. Bunun yaninda &zellikle iki sinif personelin

1 Hébel, Z., ve Karkin, N. (2013). Universite idari personelinin yénetsel ve érgiitsel sorunlari: Pamukkale
Universitesi (PAU) Ornegi. Galisma iligkileri Dergisi, 4(1), 135.
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calistigi kurumlarda, kurum dogasi geregi catisma ortami dogabilmektedir. Ayni isi
yapan kamu gorevlilerinin, ayni sinifta olmasina ragmen, farkli kurumlarda farkl mali
ve sosyal imkanlardan yararlandirimasi s6z konusudur. Diger yandan, akademik,
askeri personel ve hakim/savcilarin ekonomik ve sosyal kazanimlarinin ayni kurum
icerisindeki diger personellerden farkli olmasi, kurum icerisinde sikintilar Gretmekte-
dir. Bu noktada Universitelerde calisan idari personel, farkli tirde personeli beraber
calistiran bir kurum olarak Universitelerin kamu personel rejimi icindeki konumundan
kaynakl olarak sorun yasamaktadirlar (Hobel ve Karkin 2013).

Buglin Universite idari personelinin kendilerini, ¢aligtiklari kurumlar olan Universi-
teye ait hissettiklerini, tniversitelerle 6rgitsel bir bag kurduklarini sdylemek mim-
kin degildir. Yine idari personel, kurum igi yikselme ve kariyer ilerlemesi slreci-
nin islemedigini gdrmektedirler. Ayrica daha fazla ¢alismalari durumunda karsihgini
alamayacaklarini, kendilerine saglanan sosyal imkanlarin yeterli olmadigi, galisma
kosullarinin kendilerini ve emeklerini yeterince ortaya koymalarini engelledigini di-
stinmektedirler. Bunun yaninda ddullendirme ve gidilenmenin performanslarini et-
kileyerek is kalitesini artiracagini bildikleri halde Universite yonetimlerinin bu konuda
isteksiz, umursamaz ve tutarsiz olduklarina inanmaktadirlar. idari personelin, kisisel
gelisimlerini artirma ve potansiyellerini agiga ¢ikarma noktasinda kurumdan destek
beklediklerini sdylemek dogru olacaktir.
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UNIVERSITE iDARi PERSONELININ
OZLUK HAKLARINA DAIR BASAT
SORUNLARI

Ucret Sorunu; Tiirkiye’deki memurlarin yasadigi genel (icret sorununun yaninda
Universitede calisan idari personelin kamu calisanlarinin icinde Ucret skalasinin en
altinda bulunan kamu personeli oldugu gériilmektedir. idari personel, egitim duru-
mu, kadro ve pozisyonlari, yetenek ve tecribesiyle orantili bir tGcret alamamakta;
yuksekogretim tazminati, gelistirme 6denegi, ddner sermaye katki payi gibi Univer-
sitelere 6zgu Ucret kalemlerinden de mahrum birakilmaktadir.

Gorevde Yiikselme Sorunu; Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdégretim Ku-
rumlari Personeli Gérevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nin 17. mad-
desinde bos kadro durumu ve talepler g6z dniine alinarak, her unvan icin ayri ayri
ve yilda iki defadan fazla olmamak Uzere gdrevde ylkselme sinavi yapilabilecegdi
hikim altina alinmistir. Universitelerde calisan idari personel, gérevde yiikselme si-
navlarinin cok seyrek araliklarla yapiliyor olmasindan dolayi sikinti gekmektedirler.
Gorevde ylkselme ve unvan degisikligi stirecinin isletilmiyor olusu, idari personelin
bir baska kuruma gecisine de cogu zaman muvafakat verilmedigi unsuruyla birlikte
degerlendirildiginde, Universite idari personelinin mesleki ilerleme ve kariyer yapma
imkanlarini fiilen ortadan kaldirmaktadir.

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 33 / MART 2024
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Yer Degisikligi Sorunu; 657 sayill Kanuna tabi olarak istihdam edilen Universite
idari personeli, kadro ve pozisyon unvanlari itibariyle her bir Gniversitede ayni ye-
terlilige sahip olarak ayni isi yapmalarina ragmen bakanlik ve tasra teskilati bulunan
diger merkezi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan idari personelin iller arasinda/
kurumlar arasinda yer degisikligine benzer bir merkezi yer degisikligi hakkinda sahip
degillerdir. Universite idari personelinin bir diger tniversiteye yer degisikligi yapabil-
mesi, kadrosunun bulundugu Universitenin muvafakatine baghdir. Bu muvafakatin
veriimemesi uzun dava sireclerine neden olmakta; cogu durumda yer degisikligi
yapilmak istenen Universite de personel ihtiyaci icin beklemek zorunda olmadigi
icin lehe sonucglanan muvafakat davalari dahi sonu¢ doguramamaktadir. Halihazirda
cogu Universite, diger Universitelere yer degisikligi yapmak isteyen idari personelinin
bu taleplerini yonergeler araciligiyla dizenlemektedir. Bu ydnergelerde, yer degi-
sikligi yapmak isteyen idari personel icin asgari gorev yapma suresi, kadro unvani/
hizmet sinifi bazinda kontenjan, gecerli mazeret vb. sartlar aranmaktadir. Ancak bu
yobnergelerin yeksenak olmadigi ve uygulama birligi saglanamadigi gibi diger tniver-
siteleri baglayici hikimler tesis edemedigi aciktir.

Mobbing; Mobbing kavraminin Ulkemizde literatlre girmesinde Universitelerdeki
hukuka aykiri uygulamalarin basat rol oynadigini tzlntlyle gérmekteyiz. Bu bag-
lamda 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesinin amaci disinda Universite ydnetimin-
ce bir mobbing araci olarak siklikla kullanildigi bilinmektedir. Sinirlar ¢izilmemis ata-
ma ve gorevlendirmeye dair yetkilerin suiistimal edilerek bir baski, stirgtin, mobbing,
hukuksuzluk, sendikal ayrimcilik araci olarak kullaniimasi Universitelerde yaygin bir
sorundur.
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A. Mali Haklara iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri

Gelistirme 6denegi sadece 6gretim elemanlarina 6denmekte olup yeni kurulan
yiiksekogretim kurumlarinin gelisip kendilerinden beklenen misyonu istlenir
hale gelmelerinde ayni sartlara ve zorluklara maruz kalan idari personelin ge-
listirme 6deneginden mahrum birakilmasi esitsizliktir.

2914 sayili Kanunun 14’Uncl maddesi kapsaminda édenmekte olan gelistirme éde-
neginin, s6z konusu Kanun maddesi hikmi dogrultusunda ve bu hiikkme gére be-
lirlenmis usul ve esaslara gore Universiteler ve bagli birimlerinde 657 sayili Kanuna
tabi calisan personele de 6gretim gorevlilerine verilen oranda ddenmesi noktasinda
dizenleme yapiimalidir.

Yiiksekogretim tazminati sadece 6gretim elemanlarina 6denmekte olup yiik-
sekogretim kurumlarinin bilimsel ve toplumsal hizmetlerinde vazgecilmez ve
zorunlu yardimci faaliyetleri ifa eden idari personelin yliksekdgretim tazmina-
tindan mahrum birakilmasi adaletsizliktir.

2914 sayilh Kanunun ek 3’lincl maddesi kapsaminda ddenmekte olan yuksekdgre-
tim tazminatinin, s6z konusu Kanun maddesi hilkm( dogrultusunda ve bu hiikme
gore belirlenmis usul ve esaslara goére Universiteler ve bagl birimlerinde 657 sayili
Kanuna tabi calisan personele de 6gretim gorevlilerine verilen oranda édenmesi
hususunda dtizenleme yapilmalidir.

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 33 / MART 2024
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Daire baskanlarinin ek gostergeleri 4200 olmasina ragmen genel sekreter yar-
dimcilan ile daire baskanina denk olan fakiilte sekreterlerinin ek géstergeleri-
nin 3600 olmasi hak kaybina ve hiyerarsik bozulmaya neden olmaktadir.

YUksekogretim kurumlarinda gorevli genel sekreter yardimcilari, fakilte sekreterleri,
enstitl sekreterleri ve ylksekokul sekreterlerinin ek gdstergelerinin artirimasi nok-
tasinda dlzenleme yapiimalidir.

Bakanlik daire baskanlarina 2000 goésterge rakami Gizerinden makam tazminati
6denmekteyken uUniversite daire bagskanlari bu haktan yararlanmamaktadir.

Universite daire baskanlari da bakanliklarda gérev yapan daire bagkanlarinin yarar-
landigi tazminatlardan ayni sekilde yararlanmalidr.

OSYM ve yiiksekdgretim kurumlarinca yapilan merkezi sinavlarda idari perso-
nelin gérevlendirilmesi konusunda sikintilar yasanmaktadir.

OSYM Sinav Goérevlilerini Belirleme ve Atama ilkeleri’nin yeniden diizenlenerek
OSYM ve yiiksekégretim kurumlarinca yapilan merkezi sinavlarda egitim durumlari
ve yaptiklar gérev g6z éniinde bulundurularak idari personelinde bahsi gecen si-
navlarda goérev alabilmelerini saglayacak bir diizenleme yapilmalidir.

Yoénetim ve temsil makami olmalarina ragmen yiiksekégretim kurumlarinda
gorevli daire baskani, fakiilte sekreteri, yiiksekokul sekreteri ve sube miidiirle-
rine makam tazminati 6denmemesi magduriyete neden olmaktadir.

657 saylli Devlet Memurlari Kanunu’nu eki IV Sayill Makam Tazminati Cetveline yuk-
sekdgretim kurumlarinda gorevli daire baskani, fakllte sekreteri, ylksekokul sekre-
teri ve sube mudurlerinin eklenerek s6z konusu kadro unvanlari icin 2000 gdsterge
rakaminin altinda olmamak izere makam tazminati ddenmesi saglanmalidir.
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Diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekdgretim kurumlarinda iiretilen mal ve
hizmetlerden elde edilen déner sermaye gelirlerine katkisi olan idari personele
doner sermaye katki pay1 6denmemesi magduriyet kaynagidir.

Blinyesinde ziraat, egitim ve veteriner fakdlteleri, sivil havacilik yliksekokulu ile atél-
ye ve laboratuvar bulunan yiksekégretim kurumlar; ulusal dizeyde agik ve uzaktan
ogretim yapan yuksekdgretim kurumlari ile diizenli déner sermaye geliri olan yUk-
sekodgretim kurumlarinda Uretilen mal ve hizmetlerden elde edilen ddéner sermaye
gelirlerine katkisi olan 657 sayill Kanuna tabi olarak istihdam edilen personele de
doéner sermaye katki payl 6denmesi saglanmalidir.

Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilileri ile Mutemetler, mali sorumlulugu altinda kal-
malarina neden olan is ve islemlerle ugrasmalarina ragmen ayniyat saymani
kadrolan icin 6ngériilen haklardan faydalanamamaktadirlar.

Tasinir Kayit Kontrol Yetkilileri ve Mutemet olarak gérev yapanlarin mali risk ve so-
rumluluklarindan dolayi ayniyat saymani kadrosuna taninan 6zlik haklarindan fay-
dalandiriimalari ve mali sorumluluk zammi oranlarinin artiriimasi yéniinde diizenle-
me yapiimalidir.

375 sayil KHK’nin ek 10 uncu maddesinin birinci fikrasi kapsaminda yer alan
Yiiksekogretim Kurulu, Universitelerarasi Kurul ve Olcme, Secme ve Yerles-
tirme Merkezi Baskanliginda calisan mali hizmet uzmanlari, adi gegcen KHK
eki (lll) sayih Cetvelde degerlendirildikleri halde (liniversitelerde calisan mali
hizmet uzmanlarinin bu Cetvelde ismen sayilmadiklari igin (I) sayii Cetvelin
A-1/(j) boliimiinde degerlendiriimekte bu da hak kayiplarina neden olmaktadir.

Kadrolari Universitelerde bulunan mali hizmetler uzmanlarina, 375 sayili Kanun HUk-
munde Kararname eki (lll) sayili Cetvelin (1) sira no'lu bélimundeki usul ve esaslara
gbre ek 6deme 6denmesi noktasinda diizenleme yapilmalidir.
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YHS kadrolarinda bulunan pek cok personel gercekte diger hizmet siniflarindaki
kadrolar yéniinden 6ngériilen gérevleri fillen yiiriitmektedirler. Bu personelin fiilen
gorev ylriittiikleri kadrolara atanmamalari liyakat ve kariyer ilkesine aykiridir.

Hizmetli kadrolarinda bulunanlar basta olmak tzere YHS kadrolarinda bulunan per-
sonelin, dgrenim durumlari itibariyle ihraz ettikleri kadrolara sinavsiz olarak atanma-
lar noktasinda dizenleme yapilmalidir.

Ogrenci yurtlarinda ifa edilen nébet gorevi karsiliginda sadece yili biitce kanu-
nu eki (K) cetvelinde fazla calisma iicreti icin belirlenen rakam 6denmektedir.
Ancak hizmetin yiiriitilmesi icin gerekli kosullar karsisinda s6z konusu rakam
cok yetersiz kalmaktadir.

Yiksekodgretim kurumlarina baglh yurtlarda gérev yapan personelden kendilerine yili
bitge kanununa ekli (K) cetveline gore fazla ¢alisma Ucreti 6denenlerin saat basi
fazla calisma Ucretleri en az bes kat artinmli 6denmeli; s6z konusu 6deme icin 6n-
gorilen ayhk 90 saat sinirlamasi kaldirimalidir.

Universitelerde sef kadrolarinda goérev yapmakta olanlar Adalet Bakanhginda
ayni unvanla calismakta olanlardan daha disiik ticret almakta; bu durum esit-
sizlige neden olmaktadir.

17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Taz-
minatlara iliskin Bakanlar Kurulu Karari eki (I) sayili Cetvelde, Adalet Bakanliginda
sef kadrosunda ¢alisanlar icin 6ngdrtlmus bulunan is gu¢ligl zammi ve temininde
glicliik zammi puanlari, Universitelerde sef kadrolarinda galisanlar igin de uygulan-
mali; s6z konusu Karar kapsamindaki sefler icin 6ngérilen 6zel hizmet tazminati
oranlari artirimalidir.

Koruma ve Giivenlik Gorevlilerinin milli ve dini bayramlardaki calismalar, fazla
calisma siiresinden degerlendiriimediginden hak kaybina ugramaktadirlar.

Koruma ve Guvenlik Goérevlilerine milli ve dini bayramlarda yaptiklari vardiya karsili-
ginda fazla calisma Ucreti 6denmesi saglanmalidr.

Teknik hizmetler sinifi ¢calisanlan yéniinden 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344
sayill Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Ku-
rulu Kararinda bir degisiklige gidilmediginden yan 6deme puanlari ile 6zel hiz-
met tazminat oranlari, isin niteligine oranla yetersiz kalmistir.

17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Taz-
minatlara iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda teknik hizmetler sinifi kadrolari yéniinden
6ngorilen dzel hizmet tazminati oranlari artirnimahdir.
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Bulunduklar unvan ve kadro disinda hukuken gecici géreviendirme yapilmasi-
na ragmen islemin 6ziinde siiresiz veya uzun siireli hizmetin yiiriitiilmesi ama-
ciyla yapilmis géreviendirme ya da naklen atama amaci tasimasina ragmen
gecici gorevlendirmeyle islem tesis edilen hallerde, gérevlendirme konusu un-
vanin mali haklarindan faydalandiriimamasi hak kayiplarina neden olmaktadir.

Siresiz veya uzun sUreli hizmetin ylrittilmesi amaciyla yapilmis gecici gérevlen-
dirme ya da naklen atama amaci tagimasina ragmen gegici gorevlendirmeyle islem
tesis edilen hallerde, bulunduklari unvan ve kadro disinda goérevlerde calistirilan per-
sonelin gérevlendirildikleri kadronun mali haklarindan yararlanmalar saglanmalidr.

Teknisyen kadrosunda olup fiilen tekniker gérevi yapmalarina ragmen tekniker
kadrosunun 6zliik haklarindan istifade edilememesi, teknik personel yoniin-
den adaletsizlik ve esitsizlik olusturmaktadir.

Teknisyen kadrosunda c¢aligip dn lisans mezunu olan teknisyenler, unvan degisikligi
sinavina tabii tutulmadan tekniker kadrosuna atanmali veya fiilen yaptiklari gérevin
iliskili oldugu kadronun 6zlik haklarindan yararlandiriimalidirlar.

iscilikten s6zlesmelilige, akabinde memurluga gecen personelin, biitiin hizme-
ti ayn1 kamu kurumunda ayni isi yaparak gegmesine ragmen, iscilikte gegirilen
siireler memuriyete ve memur emekliligine esas hizmet siiresinden sayilma-
masi hak kayiplarina neden olmaktadir.

Kamu gorevlilerinden, yurt icinde veya yurt disinda serbest (isci) ve kendi nam ve
hesabina tabi olarak veya 6zel kurumlarda calisilmis olan sureler ile kamu kurum ve
kuruluglarinda 657 sayili Kanuna ya da tegkilat kanunlarina dayali olarak s6zlesmeli
pozisyonda gdrev yapilan sirelerin tamami veya bir kismi tabi olduklari personel
kanunlarina gére kazaniimis hak ayligi derece ve kademesinde degerlendiriimemis
olanlarin s6z konusu ¢alisma sureleri; her yili bir kademe ilerlemesi, her tg¢ yiliicin de
bir derece ytkselmesi verilmek suretiyle intibaklarinda degerlendirilmelidir.
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B. Sosyal Haklara iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

Kamu konutlarinin tahsis esasina gore gruplar arasinda dagitiminda dagitim
esaslarina dair genel bir diizenlemenin bulunmamasi kamu konutlarinin per-
sonel arasinda adaletsiz dagiimina neden olmaktadir.

Kamu Konutlart Yonetmeligi kapsaminda yiksekdgretim kurumlarinin uhdelerinde
bulunan kamu konutlarinin (hizmet tahsisli konutlar dikkate alinmaksizin) %80’inin
sira tahsisli konut kapsaminda tahsis edilmesi; konut tahsisinde kadro unvanina da-
yali ayrimcilik yapilmamasi gibi belli dagitim esaslarina iliskin ¢cerceve dizenleme
yapilmasi saglanmalidir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu uygulamasi kapsaminda kanun kapsamindaki
alim konusu islerde denetleme ve yonetim faaliyetinde bulunmalarina ragmen
mimar veya miihendis unvanina sahip olmadiklan i¢in tekniker kadrosunda
bulunanlarin is yénetme ve is denetleme belgesi alamamasi haksizliktir.

Tekniker kadrosunda bulunan personele 4734 sayili Kamu ihale Kanunu uygulamasi
kapsaminda kanun kapsamindaki alim konusu islerde denetleme ve y6netim faali-
yetinde bulunmalari halinde adi gecen Kanun uygulamasi kapsaminda “is Yénetme,
is Denetleme Belgesi” alma hakki taninmasi saglanmalidr.

Memur kadrosunda bulunanlar ile VHKI ve bilgisayar isletmeni kadrolarinda
bulunanlar hemen hemen ayni is ve islemleri yiriitmelerine ragmen kadro un-
vanlarinin farkhligindan dolayi aralarinda licret farklihg: bulunmaktadir.

Memur unvanli kadrolarinda bulunanlarin herhangi bir isleme gerek kalmaksizin VHKI
veya Bilgisayar isletmeni kadrolarina atanmalari yéniinde diizenleme yapilmalidrr.
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2828 sayili Kanun veya 3713 sayili Kanun geregince iiniversite idari kadrolarina
atanan personelden, atandiklan tarihten sonra bir list 6grenimi tamamlamis
olanlarin, tamamladiklan yiliksek6gretim programina gére ihraz ettikleri kad-
rolara atanmamalarinin yapilmamasi, bahse konu kanun diizenlemelerine ay-
kinhk olusturmaktadir.

2828 saylli Kanun veya 3713 sayili Kanun geregince Universite idari kadrolarina ata-
nan personelden, atandiklar tarihten sonra bir Ust 6grenimi tamamlamis olanlarin,
tamamladiklan ylksekdgretim programina gére kadrolarinin bulundugu Universitede
veya bunun mimkuin olmamasi halinde isteklerine gére bir baska Universite blinye-
sinde ihraz ettikleri kadrolara atanmalari yapilmalidir.

BASKANLAR KURULU

'» UNIVERSITE SUBE BASKANLARI

24 SUBAT 2024 | ANKARA
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C. Galisma Kosullarina iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

Ayni kurumda ayni isi yapmalarina ragmen kadrolu personel ile s6zlesmeli per-
sonel arasindaki statii farklihgi, kurum i¢i calisma barisini ve is huzurunu boz-
makta, adaletsizlik ve esitsizlik olusturmaktadir.

Universite idari personeli arasindaki istihdam biciminden kaynakli statii farklihgr or-
tadan kaldinimali; bitiin sézlesmeli personel kadroya gegirilmelidir.

idari personel kadro ve gorev unvanlari itibariyle her yiiksekégretim kurumun-
da ayni is ve islemleri yerine getirmelerine ve 657 sayili Kanun hiikiimlerine
tabi olmalarina ragmen bu personele yiiksekogretim kurumlari arasinda yer
degisikligi hakki taninmamasi adaletsizlik ve esitsizliktir.

YUksekogretim kurumlarinda 657 sayill Kanuna tabi olarak calisan personele, mer-
kezi sistem dahilinde ytiksekdgretim kurumlari arasinda istege bagh yer degisikligi
hakki taninmalidir.

Yiiksekogretim kurumlarinin tiimiinii kapsayan goérevde yiikselme usul ve
esaslarini diizenleyen genel bir diizenleme mevcut olsa dahi gérevde yiiksel-
me sinavlarinin rutin ve diizenli bir sekilde yapilmamasi ve adi gecen y6netme-
likte g6revde yiikselmeye tabi kadrolara yonelik atamalarda etkin bir sekilde
kullanilmasini saglayacak bir diizenlemenin olmamasi gérevde yiikselme sii-
recinin beklentileri karsilamayarak liyakat ve kariyer ilkesinin uygulanamama-
sina neden olmaktadir.
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Yiksekdgretim kurumlarinda gérevde yiikselme sinavlarinin en geg iki yilda bir si-
nav yapilmasi; yazili sinavin OSYM tarafindan merkezi olarak gerceklestiriimesinin
saglanmasi; gorevde ylkselme sinavina girip ilk siradakiler yerlestirildikten sonra
yedekte kalan personel tek bir havuzda kabul edilip bosalan kadrolara en yiksek
puandan baslamak Uzere atama islemi yapilmasi; s6zIU sinavin kaldirilarak gérevde
yUkselmeye tabi atamalarin yazili sinav sonuglarina gére yapilmasi gibi hususlarda
dizenleme yapiimalidir.

Akademik personelin genel sekreter, fakiilte, enstitii, yliiksekokul sekreteri gibi
yonetim gorevine iliskin kadrolarda goreviendiriimeleri hem ilgili akademis-
yenlerin akademik faaliyetlerinin aksamasina hem de idari personelin liyakat
ve kariyer sistemi icinde ilerlemelerine engel olmaktadir.

Asli gorevi akademik faaliyet yapmak olan akademik personelin genel sekreter, fa-
kilte, enstitll, yiksekokul sekreteri gibi yonetim gdrevine iliskin kadrolarda goérev-
lendiriimemeleri ya da sadece kamu ydnetimi, ylksekégretim kurumlari ydnetimi
gibi alanlarda akademik ¢alismasi olan akademik personelin gérevliendirilmesi nok-
tasinda diizenleme yapiimalidir.

Sofér kadrolarinda ¢alisanlarin hizmetin ifasi sirasinda kaginilmaz olarak karsi
karsiya kaldiklan trafik cezalan ve kazalardan dogan mali ve hukuki sorum-
luluklarini karsilayacak bir mekanizma olmamasi magduriyetlerine neden ol-
maktadir.

Sofdr olarak calisanlara aylik kilometre sinin getirilmeli; trafik cezalar ve kazalara
iliskin mali sorumluluklar agisindan olusabilecek magduriyetler, kurumlarca hukuki
sorumlulugu kapsayacak sekilde sigorta yoluyla giderilmelidir.

Yiiksekdgretim kurumlarinda calisan personelin kurumlar arasi yer degi-
sikligi taleplerinin kadrolarinin bulundugu kurumlarca muvafakat verilme-
mesi nedeniyle karsilanamamasi hak kayiplarina ve magduriyetlere neden
olmaktadir.

idari personelin kurumlar arasi yer degisikliginde muvafakat siirecinde muvafakat
taleplerinin karsilanmasi noktasinda personelin Ust 6grenimi, 6zIUk haklarinin iyile-
secek olmasi, aile butlinligld ve saglik durumu mazeretlerini karsilanacak olmasi,
kariyeri acisindan ilerleme imkanina sahip olmasi gibi kisinin ve galisacagi kurumla-
rin lehine, belirli acik, net, somut, objektif, denetlenebilir kriterler olusturulmali; kad-
rolarinin bulundugu kurumlarin takdir haklari bu kriterler ¢cercevesinde sinirlandiril-
malidir.
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Universite yénetim kurullarinda temsilde adaletin saglanmamasi, katilim ve
cogulculugu engellemekte ve kurumsal aidiyete zarar vermektedir.

YUksekogretim kurumlarinin Gniversite ydénetim kurullarinda idari personelin de di-
ger kurul GQyeleriyle esit haklara sahip temsilci bulundurmasi saglanmalidir.

Meslek yuksekokullarinin ascilik programlarindan mezun olup as¢i unvani ile
calisan personelin tekniker unvanini kullanabilecegi ve ascilik programi me-
zunlarinin tekniker unvaninin getirdigi 6zlitkk ve mali haklardan yararlanabile-
cegi YOK tarafindan ifade edilmis olmasina ragmen asci kadrolar hala YHS’de
sayillmaktadir.

Her tirden meslek liselerinin asgilik sertifikasi almaya imkan saglayan boélimleri ile
Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek liselerinin “mutfak” bdlimu, Anadolu meslek/
Anadolu kiz meslek liselerinin “Agirlama ve Gida Teknolojisi” alani ve Kiz Meslek/
meslek liseleri ve cok programli liselerin “Agirlama ve Gida Teknolojisi “alani mezunu
veya iki ya da t¢ yil streli ascilik 8n lisans mezunu olup as¢i kadrolarinda bulunanla-
rin, teknik hizmetler sinifina gecirilmeleri veya egitim dizeylerine gére teknisyen ve/
veya teknikerlerin sahip oldugu mali ve sair 6zlik haklarindan istifade edebilmeleri
noktasinda gerekli dlizenlemenin yapilmasi saglanmalidir.

2547 sayih Kanunun 13/b-4 maddesinin keyfi, sinirsiz, élclisiiz ve amaci disin-
da kullanimi calisma barisini bozdugu kadar magduriyet kaynag teskil etmek-
tedir.

2547 sayilh Kanunun 13/b-4 maddesinde rektére taninmis olan yetkilerin sinirlarinin
cizilmesi; gérev yeri degisikligi basta olmak Uizere yetkinin kullaniminin objektif, acik,
net, somut, hakl gerekcelere dayall ve denetlenebilir kurallara baglanmasi saglan-
maldir.

Yiksekoégretim kurumlarinda 657 sayili Kanunun 4/B maddesi hiikkmiine gére
s6zlesmeli personel statiisiinde calismakta iken 632 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname geregi memur kadrolarina atananlarin aylik ve licretleri halen 6z
sermaye gelirlerinden veya déner sermayeden 6denmekte olup bu durum bazi
durumlarda magduriyetlere neden olmaktadir.

YUksekégretim kurumlarinda 657 sayili Kanunun 4/B maddesi hikmiine gére s6z-
lesmeli personel statisiinde ¢alismakta iken 632 sayili Kanun Hikmunde Kararna-
me geregi memur kadrolarina atananlarin aylik ve Ucretlerinin genel biitceden éden-
mesi konusunda gerekli degisiklikler yapiimalidir.
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Gorevde yiikselmeye tabi kadrolara atamalarda kurumda calismis olma siire-
sinin kisa tutulmasi kurumsal yapiy1 tanimadan Ust kadrolara atanma gibi bir
problemi beraberinde getirmektedir.

Gorevde yikselmeye tabi kadrolara yapilacak atamalarda kurumda en az calismis
olma slresinin en az 3 yil olarak uygulanmasi saglanmalidir.

Hizmetli kadrolarinda bulunanlar basta olmak tizere YHS kadrolarinda bulunan
personelin 6grenim durumlarina uygun kadrolara sinavsiz gecislerinin saglan-
mamasi, liyakat ve kariyer ilkelerine aykirilik kadar tecriibeli kamu personeli
kaynaginin da heba edilmesine yol acmaktadir.

Hizmetli kadrolarinda bulunanlar basta olmak Uzere YHS kadrolarinda bulunan per-
sonelin, 8grenim durumlari itibariyle ihraz ettikleri kadrolara sinavsiz olarak atanma-
lari noktasinda diizenleme yapilmalidir.

657 sayili Kanunda YHS icin ek gosterge 6ngériilmemis olup tiim hizmet sinif-
lan icin 6ngoriilen diizenlemenin sadece YHS icin 6ngoriilmemesi, gerekcesi
her ne olursa olsun, esitlik ve adalet ilkesine aykiri bir magduriyete kaynagidir.

Yardimci hizmet sinifi calisanlarina 1. dereceye kadar ylUkselebilmeleri saglanmali ve
bu calisanlara ek gdsterge orani uygulanmasi noktasinda diizenleme yapiimalidir.

Hakkinda idari inceleme, arastirma ve sorusturma acilan idari personel hak-
kinda sendika tlyesi olmasi halinde sendikasina bilgi veriimemesi, kisinin sa-
vunma hakkini kisitladigi gibi liyesi bulundugu sendikanin tiyesi adina hukuki
araclara basvurma ve haklarinin kullanilmasi saglama islevini kullanamamasi-
na neden olmaktadir.

Hakkinda idari inceleme, arastirma ve sorusturma agilan idari personel hakkinda
sendika Uyesi olmasi halinde sendikasina bilgi verilerek inceleme, arastirma ve so-
rusturma sirecinde Uyesinin haklarini savunabilmesine imkan saglanmalidir.
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Universite idari personele yonelik yeterli hizmet ici egitim programi imkani bu-
lunmamaktadir.

Universite calisanlarinin mesleki bilgi ve becerilerinin arttirimasi ve is verimliligini
artirmasi amaciyla egitim ve seminer faaliyetleri en az yilda bir defa yapilmalidir. idari
personele, erasmus+ programlarina erisim imkani saglanmalidir.

Universite yénetimlerine taninan yetkilerin sinirlarinin cizilmemis olmasindan
ve etkili bir denetimin yoklugundan kaynakli, idari personele yénelik mobbing
niteligindeki tutum, davranis, eylem ve islemlerin tespiti ve 6nlenmesi icin et-
kin bir mekanizma yoklugu calisma barisini ve is huzurunu bozmaktadir.

Universitelerde; idari personele kadro unvani, gérev tanimi, egitimi ve yeterliligiyle
uyumsuz gdrevlendirme yapilmasi, gérev yerinin sik sik gerekcesiz degistiriimesi,
emir ve talimat verme yetkisi bulunanlarca kendi arzu, heves ve isteklerini kabul
ettirme ¢abalari noktasinda tutundugu tavir; kendisinin dikte ettigi hususlarn kabul
gbérmeyen personeli dislama ve kendisine tabii olan personellerle bir hareket ederek
ilgili yalnizlagtirma politikasi yUruterek bezdirmeye ¢alisma ve nihayetinde kisinin
kurum aidiyetini kaybetmesine yol acip, kisiyi farkli kurum aramaya zorunlu hale ge-
tirmek; yillik izinleri kullandirtmama noktasinda baski uygulamak ve kullaniimasina
engel olmak; oda, masa, sandalye vb. hizmetin yUritllmesi ve insanca is icin gerekli
donanimdan mahrum birakmak seklindeki idari personele mobbing uygulamalari-
na karsi daha etkili dnlemler alinmali, mobbing uygulamalarini tanimlayip yaptirrma
baglayacak bir hukuki dizenleme yapiimali; Universiteler biinyesinde mobbingle
mucadele edecek bir birim kurulmahdir.

Sosyal giivenlik islemleri basta olmak lizere hukuken ihmal olarak nitelendi-
rilebilecek aksakliklar nedeniyle idari para cezasi yaptirimi doguran hallerden
dogan sorumluluklar, idari yoneticileri hukuken ve mali agidan telafisi imkéansiz
zararlara maruz birakmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu basta olmak tzere kurum ve kuruluslara yonelik bildirim,
beyan, 6édeme ve benzeri islemlerden dogan sorumluluklar karsisinda ydneticile-
ri kasten yapilanlar hari¢ olmak Utzere kusurlarina karsl koruyacak, hukuki ve mali
sorumluluklardan dogan zararlar tazmin edecek bir mekanizma kurulmasi saglan-
malidir.
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Servis hizmetinin ayni olarak sunulmadigi kurumlarda nakdi 6deme imkani
verilmemesi, personelin ulasim hizmetinden yeterince istifade edememesine
neden olmaktadir.

Servis hizmeti ayni olarak sunulamayan kurumlarda gidis gelis Ucreti nakdi olarak
verilmelidir.

3713 sayili Kanuna gére sehit ve gazi yakinlari ile gazi statlisiinde atamasi ya-
pilanlar ile 2828 sayili Kanuna gére atamasi yapilan personelin, egitim duru-
muna gore ihraz ettikleri kadrolara atamalarinin yapilmamasi hakkaniyete ve

liyakata aykiridir.

3713 sayil Kanuna gore sehit ve gazi yakinlari ile gazi statislinde atamasi yapilan-
lar ile 2828 sayili Kanuna goére atamasi yapilanlarin egitim durumlarina gére ihraz
ettikleri kadrolara sinavsiz olarak atanmalari saglanmalidir. Yine 3713 sayili Kanun
kapsaminda atamasi yapilan personelin, egitim durumlarina gére yapilacak atama-
larinin Universitelere taninan genel atama sayis| kapsamina dahil edilmemesi gerekir.
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Egitim-Bir-Sen olarak gerceklestirdigimiz, Universite idari personeli ¢alisanlarimizin
genel sorunlarini ve bunlara yonelik ¢6ziim onerilerini ele alan bu ¢alisma, sorunlara
yerinde ¢oziimler getiriimesinin sorunlarin dogru bir sekilde tespiti gerekliligin bir
sonucudur. “Egitim calisanlariyla omuz omuza vererek asamayacagimiz engel,
¢c6zemeyecegimiz sorun da yoktur. Tek mesele, hakkin son hududuna varincaya
kadar micadeleyi hakkiyla vermektir” diyerek tim Universite calisanlarinin ekonomik
ve sosyal problemlerini ve bunlarin iyilestiriimesine yonelik ¢6ziim &nerilerimizi bu
raporla ortaya koyduk. Sorunlar ¢ézllmdis, is huzurunu yakalamis calisanlarin
daha verimli calisarak, daha nitelikli bir gelecek hazirlayacagdi stiphesizdir. Sendika
olarak, cabamiz, gayemiz, bunun gerceklesmesini saglamaktir.
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