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1. 2022 Yiinda Mali Gértiniim:
Sandigin G6z Gére Gére Batmasi

lkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandiginin (ILKSAN) 2022 Yili
Faaliyet Raporu’nda yer alan verilere gére Sandigin toplamda 3,7 milyar TLlik
(8.696.356.595,48) aktif varligi bulunmaktadir. Kurumun 2022 yili net karinin ise
848 milyon TL (848.829.072,61) oldugu duyurulmustur. Sandigin Y6netim Kurulu
Baskani her faaliyet raporunda séyledigi ciimleyi 2022 yili igin de sarf etmistir: “2022
yiliigerisinde gergeklestirmis oldugumuz basarili calismalarimiza katkilarindan dolayi
sahsim ve ydnetim kurulu tyelerimiz adina ...” demek suretiyle ILKSAN’| “Basarill”
ilan etmistir.

1 ILKSAN, 2022 Faaliyet Raporu, 9. Dénem 2. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/Antalya,
9-10 Eylul 2023, s. 11, 29-31.
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Tablo 1. ILKSAN’daki Zararin Kaniti Niteligindeki Géstergeler

2022 Yili Mali Tablolarina Gére ILKSAN’In Mutlak Anlamda Zarar Ettiginin

Gostergesi Niteligindeki Veriler

Sira No Gésterge | Aciklama

ZARAR ILKSAN’In 2022 yili mali tablolarina gére aktif karlilik orani; yillik
TUFE enflasyon oraninin (TUFE orani) altinda kalmaktadir. 2020 ve 2021
0 yillarinda durum bundan farksizdir. (bk. Sekil 1)
ZARAR Uve ILKSAN’In 2022 yili mali tablolarina gére aktif karlilik orani; lye
Yy

Aidatl aidatlarindaki yillik artis oranlarinin altinda kalmaktadir. 2020 ve
idatlar
9 2021 yillarinda durum bundan farksizdir. (bk. Sekil 2 ve 3)

ILKSAN’In 2022 yili mali tablolarina gére aktif karlilik orani; dolar
kuru (ABD dolari) artis oraninin ¢ok altinda kalmaktadir. 2020 ve
Dolar 2021 yillarinda durum bundan farksizdir. Tirk lirasi karsisinda
@ Kuru dolarin son Ug yilda %152’lik deger kazanmasi neticesinde bu
dénemde Sandigin varliklarinda yasanan erime ve deger kaybi
milyarlarca TL'ye ulasmaktadir. (bk. Sekil 4)

ZARAR

ILKSAN’In 2022 yili mali tablolarina gére aktif karlilik orani; Bireysel
Emeklilik Sistemi (BES) fonlar getiri oranlarinin ¢ok altinda
BES kalmaktadir. 2020 ve 2021 yillarinda durum bundan farksizdir.
@ Turkiye Elektronik Fon Alim Satim Platformu (TEFAS) kayitlarina
gore 2022 yilinda en ¢cok kazandiran ilk 50 BES fonunun yillik getiri
orani ortalamasi %204,8’dir. (bk. Sekil 5)

ZARAR

Asagidaki boélimlerde sunulan verilerin bizlere sundugu gercek, ydnetim kurulu
baskaninin “Biz basarillyiz” yonindeki iddiasinin ici bos, asilsiz ve uydurma oldugu
yénindedir. 2020’de 2,2; 2021°’de 2,5 ve 2022’de 3,7 milyar TL'lik aktif blyudkltige
sahip olan Sandigin yillar itibanyla sinirh bir varlik artisi yasadigi gorilse de bu
enflasyon kaynakli nominal bir artistir ve reel olmaktan uzaktir. Sandik, Tablo 1’de
Ozetlenen ve asagida detayli olarak ele alinan doért ayri géstergenin sundugu verilere
gbre 2020, 2021 ve 2022 yillarinda mutlak anlamda zarara ugratiimistir.

ILKSAN, kayyim yénetiminden bugiiniin mevcut ydénetimine devredildigi 1996’dan
gundmuze surekli zarar eden, tyelerden her ay zorla kesilen ve yillik yarnm milyar
TLlyi asan (555.899.210,70 TL)? devasa bir kaynagi beceriksizce heba etmektedir.

2 ILKSAN, 2022 Faaliyet Raporu, s. 39

EBSAM ARASTIRMA DiziSi: EYLUL 2023



2022 YILINDA ILKSAN

Buna ragmen Sandik yonetimi, gercekleri itiraf etmeye, dogrularla ylzlesmeye
yanasmamaktadir. Bununtek veilkistisnasi 27 Ocak 2022 tarihinde Cumhurbagkanligi
insan Kaynaklari Ofisi Baskanli§i Uzaktan Egitim Kapisi Platformu’nda yayimlanan
“Kanunla Kurulan Munzam Sosyal Givenlik Kurumlari Hakkinda Genel Bilgi” isimli
egitim videosu olmustur. Sunumu yapan ILKSAN Genel Miidiirii Mintez SIMSEK’in
konuyla ilgili ifadeleri asagida sunulmustur:®

Bugiin dinya genelinde hizmet veren sosyal glvenlik kurumlarinin hemen
hemen tamaminin ilk sorunu akttieryal denge hesabinin negatif pozisyonda
olmasi sorunudur. Cogunlukla devletler tarafindan slbvanse edilmek
suretiyle telafi edilen bu aktleryal acgiklar bitge imkanlar elvermedigi
takdirde hizmetlerin kisitlanmasi ile yararlanicilarin ve hizmet kapsaminin
daraltiimasi yolu ile dengeye getiriimeye caligilmaktadir.

ILKSAN Genel Mudiriinin ¢ok dolayll da olsa biitce agigindan ve negatif
aktlieryal denge hesabindan bahsetmis olmasini olumlu bir gelisme olarak gérmek
gerekmektedir. Clinkii 1996-2023 yillari arasinda herhangi bir “ILKSAN Faaliyet
Raporu”nda, herhangi bir “ILKSAN Ogretmen Biilteni’nde bu kavramlara yer
verilmemistir. ILKSAN y&netim kurulu baskanlarindan biri de Sandigin negatif
aktleryal dengesi veya bltce acigi gibi sézleri dile getirmis degildir. Aksine tozpembe
tablolarla “ILKSAN cag atladi” yalanlariyla 291 binden fazla tiye ve egitim kamuoyu,
profesyonel yontemlerle dezenformasyona maruz birakilmistir.*

3 Mintez Simsek, Cumhurbaskanligi insan Kaynaklan Ofisi, “Uzaktan Egitim Kapisi, Kanunla
Kurulan Munzam Sosyal Gavenlik Kurumlar Hakkinda Genel Bilgi”, 27.01.2022. https://
uzaktanegitimkapisi.cbiko.gov.tr/Egitimler/Detay?Uniq=73392472-67a9-4bce-b7d6-
7375ef40a235

4 Ordu Yeni Haber, “ILKSAN, Diinden Dersini Cok lyi Aldi”, 16 Eylil 2017, https://www.
orduyenihaber.com/k1-guncel/h7299-seyhoglu-ilksan-dunden-dersini-cok-iyi-aldi.html
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2. Karlik Oraninin Enflasyon Artis Oraninin
Altinda Kalmasi

ILKSAN karlilik oranlarinin Tirkiye istatistik Kurumunun (TUIK) yayimlamis oldugu
yillik Tiketici Fiyat Endeksi (TUFE) verileri ile karsilattinidiginda Sandik icin zarar
ve dislis ortaya ¢ikmaktadir. TUFE 2020’de %14,6; 2021°de %36,1 ve 2022’de
%72,3 olarak gerceklesmistir. Sandigin aktif karliik oranlan ise 2020°de %39,5;
2021°de %12,9 ve 2022’de %23 seklinde mali tablolara yansimistir. ILKSAN; 2020,
2021 ve 2022 yillarinda enflasyon oranlarinin altinda kalan aktif karllik oranlariyla
zarar etmistir. 2022 yilinda bir 6nceki yila gére emekli yardimi yapilan Uye sayisinda
%066’k disls yasanmasina ve Uye aidat gelirlerinde %68 oraninda artis olmasina
ragmen 2022 yilindaki zarar; tim zamanlarin rekorunu kirarak 291 bin Sandik
dyesinin birikimi; yUksek enflasyon orani, déviz kurlarindaki yiksek artis ve Turk
lirasinda yasanan blytk deder kaybi karsisinda glinese tutulan buz misali erimigtir.

72,3

2020 2021 2022
m Enflasyon Orani TUFE (%)  ®ILKSAN Karlilik Orani (%)

Sekil 1. TUFE Artig Orani ile Karlilik Oraninin Mukayesesi
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Raporda siklikla basvurulan aktif karliik kavramini agiklamakta yarar vardir. Aktif
karlihk, iktisadi bir kurulusun toplam varliklarina gére ne kadar karl oldugunu
ortaya koyan bir géstergedir. Kurumun verimli yénetilip yonetiimedigi ve varlklarini
kazang elde etmek icin nasil kullandigi konularinda muhataplara fikir vermektedir.
Aktif karlilik ylzdesi, isletmenin yillik kazanclarinin toplam varliklarina bélinmesiyle
hesaplanir (Aktif Kérlilik Orani = Net Dénem Kéri/Aktif Toplami). Buna yatinm getirisi
de denilmektedir. Bu hesaplamanin sonunda c¢ikan oran (%) ne kadar blylkse
isletmelerin kar etme konusunda o kadar basarili olduklari disUndldr. Aktif karllik
karsilastirmall bir 6lglt olarak kullanirken bir isletmenin dnceki aktif karlilik oranlari
ile karsilastirmak en iyisidir. Aktif karllik rakamlari, yatinmcilara, yatinrm yapmasi
gereken parayi sirketin net gelir haline dénistirmesinin ne diizeyde etkili olduguna
dair bir fikir verir. Aktif karliik orani ne kadar yiiksek olursa, sirket daha az yatirimla
daha fazla para kazanir.®

5 Bloomberght, Aktif Karlilik Nasil Hesaplanir? Ne Anlama Gelir? 15 Agustos 2017. https://
businessht.bloomberght.com/piyasalar/haber/1583151 -aktif-krlilik-nedir

EBSAM ARASTIRMA DiZiSi: EYLUL 2023
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3. Karlilk Oraninin Uye Aidatlan Artis
Oraninin Altinda Kalmasi

2022 yilinda emekli olan lye sayisinda yasanan bilyik disus ve buna paralel olarak
Sandigin en blyuk gider kalemi olan emekli yardimlarinda azalan giderlere ragmen
ILKSAN’In yillik aktif karlilik oranlari -her zaman oldugu gibi- Uiye aidatlarindaki yillik
artis oranlarinin altinda kalmistir. ILKSAN’da aktif karllik 2020°de %9,5; 2021°de
%12,9 ve 2022°de %23 seklinde mali bilangolara yansimistir. Uyelerin maagindan
her ay otomatik olarak kesilen Uye aidatlari, ayni zamanda memur maaslarina yapilan
ortalama yillk zam oranlarina da karsilik gelmektedir. Bu oranlar, 2020’de %13,2;
2021’de %15,4 ve 2022 yilinda %68 olarak gerceklesmistir. Aktif karlihk oranlari her
Ui yilda da Uye aidatlar artis oranlarinin altinda kalmistir. ILKSAN, kasasina her yil
artan oranda Uye aidati toplamasini iyi diizeyde basarirken ayni basariyi, tyelerin
birikimlerine birikim katmakta gésterememektedir. Ozellikle 2022 yilinda 555 milyon
TL (555.899.210,70) ile bir 6nceki yilin ¢ kati Gye aidat geliri Sandigin kasasina
girmistir.

68,0

2020 2021 2022

m Uye Aidatlan Yillik Artis Orani (%)  m Aktif Karliik Orani (%)

Sekil 2. Uye Aidatlari Artig Oraninin Aktif Karlilik Orani ile Mukayesesi

EBSAM ARASTIRMA DiziSi: EYLUL 2023
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2022 yilinda bir 6nceki yila gére emekli yardimi yapilan Uye sayisinda %66’lik disis
yasanmistir. Buna paralel olarak Uye aidat gelirlerinde bir 6énceki yila gére %68
oraninda artis gergeklesmistir. ILKSAN 2021 Faaliyet Raporu’na gére 25 yildan daha
fazla kidemi olan Uye sayisi 47,668’dir. 20-24 yil arasi kideme sahip Uye sayisi da
48,991 oldugu belirtilmistir. 20 yildan fazla kideme sahip Uye sayisi 96,659 kisidir bu
da tim Uyelerin yaklasik Ugcte birine karsilik gelmektedir. 2021 yili Faaliyet Raporu’na
gbre 2021°’de gerceklesen ve 6.816 Uyeye 6denen emekli yardimi toplami 303
milyon TL (803.270.419,28) iken, 2022 yilinda emekli yardimi “Teklif Edilen Gider”
kaleminde 970 milyon TL'ye (969.805.950,08 TL) yUkseltilmistir.” Bunun sebebi
Faaliyet Raporu’nda; “3600 ek gdstergenin cikabilecedi géz 6nline alinarak 15.649
Uyeye emekli yardimi (...)” seklinde izah edilmistir.

6.876 6.816

2020 2021 2022

Sekil 3. Son Uc Yilda Emekliye Ayrilanlar

Ancak Turk Ekonomisinde son ddénemde yasanan problemlerin de dogal bir
yansimasi olarak 2022 yilinda emekli olan Uye sayisi sadece 2.346’da kalmis ve
emekli olan Uyelere 6denen emekli yardimi miktari 970 milyon TL (969.805.950,08)
degil sadece 142 milyon TL (141.929.291,45) olarak gerceklesmistir. Buna paralel
olarak Sandigin 2020-2023 yillar aktif karllik oranlari ile tye aidatlan yillik artis
oranlarinin mukayesesinin yapildigi Sekil 3’te gorilebilecegi lzere 2022 yilinda
Uye aidatlarindaki artis orani bir énceki ylla gére, normal sartlarda ortalama %20

6 ILKSAN, 2021 Faaliyet Raporu, s. 38, 39
7 ILKSAN, 2021 Faaliyet Raporu, s. 114, 117

EBSAM ARASTIRMA DiZiSi: EYLUL 2023
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duzeyinde olusacakken %68 gibi rekor bir artis ylizdesine ulasmistir. GUnu kurtarma
telagindaki ILKSAN’nin mali tablolarinda rahatlama yaratan bu gelisme, kisa ve orta
vadede Sandigin emekli yardimlarini 6deyememe ve kayyim talebi ile sonlanacaktir.
Ornegin 2022 yili faaliyet raporunda, 2023 yili emekli yardimi icin teklif edilen gider
kalemi 1,8 milyar TL'dir (1.770.082.844,52). Bu rakam, 2022’de gerceklesen 142
milyon TL'nin 12 katina karsilik gelmektedir.®

8 ILKSAN, 2022 Faaliyet Raporu, s. 121
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4. Dolar Kuru Artisi Karsisinda
Eriyen Milyarlarca Lira

Tark ekonomisinde ciddi bir gayriresmi dolarizasyon slreci yasanmaktadir.
Dolarizasyon paranin deger saklama, hesap birimi ve 6deme araci olma gibi temel
islevlerini yerine getirmek Uzere, yabanci paranin yerli paranin yerini almasidir.®
ILKSAN’ ydnetenler TL'de yasanan deger kaybini adeta gérmezden gelerek 6zellikle
2020 yiindan 2023 yilina kadar gegen slre zarfinda Sandik varliklarinin dolar kuru
karsisinda erimesine g6z yummusglardir. 2020 yilinda 2,2 milyar TL olan varliklarin
31.12.2022 itibariyla 3,7 milyar TL'ye ulastigi ILKSAN faaliyet raporlarinda beyan
edilmistir. Ancak 2020°de 1 Dolar 7,41 TL iken 2021°de 13,32 TL, 2022’de 18,69
TLl’ye ulasarak dolar TL karsisinda %152’lik deger kazanmig ayni zamanda Turk
lirasi da ayni oranda deger kaybina ugramistir.

6,1

2020 2021 2022

m Dolar Bazinda iLKSAN’da Olmasi Gereken Ancak Olmayan Varlik Degeri (TL)
m ILKSAN'In Mevcut Varliklarinin Toplam Degeri (TL)

Sekil 4. Sandigin Dolar Kuru Karsisinda Eriyen Varliklar (Milyar TL)

9 Aysun Ozen, Dolarizasyon Olgusu: Teorik Bir inceleme ve Tiirkiye Ornegdi, Ekonomi, Politika &
Finans Arastirmalar Dergisi, 2018, 3(1), s. 104

EBSAM ARASTIRMA DiZiSi: EYLUL 2023
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ILKSAN varliklarinin ABD dolar karsisinda yasadigi erimenin vahameti Merkez
Bankasi dolar kuru Uzerinden Sekil 4’te gosterilmistir.’® Sandigin 31.12.2019 tarihi
itibarlyla 1,9 milyar TL’si (1.942.791.873,46) bulunmaktadir ve bunun o tarihteki
dolar kuru karsihigr 327 milyon dolardir (327.069.338,97 $). ILKSAN’In higbir
ekonomik faaliyette bulunmamasi halinde bile 327 milyon dolarlik varlik 2020°de
2,4 milyar TL (2.423.583.801,74); 2021’de 4,4 milyar TL (4.356.563.595,03) ve 2022
yilinda 6,1 milyar TL'lik (6.112.925.945,28) degere ulasacaktir. Ancak gergekte olan
31.12.2022 tarihi itibariyla ILKSAN’In varliklari toplaminin ancak 3,7 milyar TL'de
(3.696.356.595,48) kalmis oldugudur. Bu itibarla sadece dolar kuru Uzerinden
yapilan hesaplamada bile ILKSAN’In mevcut varliklarinin son t¢ yilda ugradigi
reel deger kaybi milyarlarca liraya ulasmakta ve Sandigin ekonomik bir felaketle
kars! karsiya oldugu anlasiimaktadir. Ustiine Gstliik ILKSAN’I son 27 yilda yéneten
zihniyet gercekleri perdelemeyi, hakikatin Ustiini 6rtmeyi marifet bilmekte ve 2022
Faaliyet Raporu’nda Sandigin 2022 yili net karinin 848 milyon TL (848.829.072,61)
oldugunu ilan ederek kendisini basarill addetmeyi marifet bilmistir.

10 TCMB, Merkez Bankasi, Gésterge Niteligindeki Merkez Bankasi Kurlari (2018-2022), https://
www.tcmb.gov.tr/kurlar/kurlar_tr.html e T.C. Merkez Bankasinin ilgili yilin 31 Aralik tarihindeki
“ABD Dolari alis kuru” baz alinarak Sandigin séz konusu mali yil varigi toplami Tirk Lirasina
cevrilmigtir.

EBSAM ARASTIRMA DiziSi: EYLUL 2023
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5. BES Fonlan Karsisinda
Yerle Yeksan Olan Sandik

Takasbank TEFAS' kayitlarina gore en ¢ok kazandiran ilk 50 BES fonunun yillik getiri
orani ortalamasi 2020°de %55,1; 2021°de %64,9 ve 2022’de %204,8’dir."> BES’te
durum boyle iken Sandigin aktif karlilik oranlari 2020°de %9,5; 2021°’de %12,9 ve
2022’de %23’te kalmistir. ILKSAN’In aktif karliik oranlarinin dramatik bir sekilde
BES fonlarinin altinda kalmasini izlemek, Sandigin sergiledigi berbat ekonomik
performansi yasayarak sahit olmak tziictidir. Ozellikle BES fonlarinin yillik getiri
oraniyla ILKSAN’In karlilik oranini dokuza katladigi 2022 yili, Sandik tarihinde kayip
ve ¢Okus yili olarak anilacaktir.

204,8

55,1

2020 2021 2022

m BES Fonlarinin Getiri Ortalamasi (%) = ILKSAN Aktif Karlilik Orani (%)

Sekil 5. BES Fonlari ile ILKSAN Aktif Karlilik Oranlarinin Mukayesesi

11 TEFAS (Turkiye Elektronik Fon Alim Satim Platformu): Yatirim fonu katilma belgelerinin elektronik
bir merkezi platformda fon kuruculan tarafindan platformda yer alan dagitim kuruluslar
araciliglyla satilmasina ve geri alinmasina imkan veren, takasin ve saklamasinin Takasbank-
MKK sistemi ile entegre bir sekilde tam otomasyona dayali olarak gergeklestiriimesine imkan
saglayan elektronik bir platformdur.

12 TEFAS, Fon Bilgilendirme Platformu, 2020, 2021, 2022 yillari Getiri Bazli BEFAS Bireysel
Emeklilik Fon Aiim Satim Karsilastirmasi. https://www.tefas.gov.tr/FonKarsilastirma.aspx
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6. Yonetim Kurulu Baskaning, Uyesine
Odedigi 20 Yiluk Ikramlyeden Daha
Fazla Aylik Ucret Odeyen Sandik

2007 yilindan bu yana ILKSAN Yé&netim Kurulu Baskanhigini kesintisiz olarak
strdiren Tuncer Yilmaz, birkac dénem daha bu makamda kalsa ILKSAN Yénetim
Kurulu Bagkanligindan zorunlu olarak emeklilige sevk edilecektir. Bakanlk mufettisi
unvanina sahip olan Yilmaz’in kadrosu MEB Teftis Kurulu Baskanligindadir. ILKSAN
Ydnetim Kurulu Bagkani Tuncer Yilmaz’in Ug¢ yilda eline gegen Ucret (Cift maagh)
[(93.901+42.000)*36] 4.892.436 TL dir. Aylik 140 bin TL maas alan baskan, bir ayda
Sandigin 20 yillik Giyesinde 6dedigi ikramiyeden daha fazla licret almaktadir. Ozetle
¢Okis dénemini yasayan, her yil zarar Ustlne zarar eden, Uyelerinin birikimlerini heba
eden ILKSAN’In basindaki Sayin Baskan, aldiginin hakkini iyesine verememektedir.
ILKSAN Mali Genel Kurulunda giindeme getirilen bu husus igin gerekli diizeltmelerin
yapilmasi talebi delegasyon tarafindan reddedilmistir. Sandiga ait menkul ve
gayrimenkullerin kirasinda indirime giden Tuncer Yilmaz ayni hassasiyeti kendisine
ddenen (cret artisinda gdstermemistir. Tablo 2°de ILKSAN y&netim ve denetleme
kurulu Gyelerinin aldiklar Gcretler gdsterilmistir.

Tablo 2. ILKSAN Yé&netim ve Denetleme Kurulu Uyelerinin Maaslari

iLKSAN Yo6netim Kurulu Baskan ve Uyeleri ile Denetleme Kurulu Uyelerinin Aldiklar

Ucretler - Agustos 2023 (Kendi Kurumlarindan Aldiklari Maas Haric)

Gorev Asgari Ucret Miktari Aylik Maag (TL) | Uc Yillik Maas (TL)
Yénetim Kurulu 7 Briit Asgari Ucret 93.901,50 3.380.454,00
Baskani
Yénetim Kurulu Uyeleri | 5 Briit Asgari Ucret 67.072,50 2.414.610,00
Denetleme Kurulu 3 Briit Asgari Ucret 40.243,50 1.448.766,00

Uyeleri

* Uc yillk maas toplaminin gésterildigi siituna baskan ve Uyelerin kendi kurumlarindan
aldigi maas dahil edilmemistir. Cift maas alan Baskan, aylik yaklasik olarak 140 bin TL; ¢ift
maagli yonetim kurulu tyelerinin her biri de en az 100 bin TL’nin Uzerinde maas almaktadir.
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ILKSAN Yénetim Kurulu Baskani Tuncer Yilmaz, baskanlik gérevini 2007 yilindan bu
yana kesintisiz sirdirmektedir ve 16 yilda (192 ay) Sayin Baskanin eline buginku
degerle gecentoplam ticret [(93.901+42.000)*192] 26.092.992 TL'dir. 26 milyon TL’nin
blyUkIiguni anlatmak icin ILKSAN Uyesi bir 6gretmenle ILKSAN Bagkani 8gretmen
Tuncer Yilmaz’in eline gegcen paranin mukayesesini yapmak gerekecektir. Yonetim
Kurulu Bagkaninin 16 yilda eline gecen 26 milyon TL, devlette 30 yil gérev yapmis bir
dgretmenin -SGK’dan aldigi, ILKSAN’dan degil- 535 bin TL emekli ikramiyesinin'®
tami tamina 49 katidir. ILKSAN’da son 27 yilda ve éncesinde yasananlarin vatan,
millet, Sakarya edebiyatindan ibaret olmadigi, kisisel menfaatlerin 291 bin Uyenin
menfaatinin Ustiinde tutuldugu gercegini 6nce ILKSAN uyeleri ardindan Temsilciler
Kurulu Uyeleri gérmek zorundadir.

Aldigi yliksek maasla glindem olan Tuncer Yilmaz’in bir de lojman savurganligi
konusu vardir. ILKSAN’In Kiigiikesat'ta lojmani mevcut olmasina ragmen, Tuncer
Yilmaz’in talebi Gizerine Cankaya/S6gUitdézi mevkiinde yeni bir lojman satin alinmistir.
Dairenin icerisine yapilan dekorasyon ve tadilat masraflar ile israfa sebep olunmustur.
Klcukesat’ta bulunan daire ise bir sahsa yillik 15.420,24 TL bedelle kiraya verilmis
olup tasinmazla ilgili s6zlesme devam etmektedir.

13 30 yil gérev yapmis bir 6gretmenin; 1 Agustos 2023 tarihi itibariyla SGK’dan alacagi net emekli
maas! 15.798,59 TL ve yine SGK’dan alacagi emekli ikramiyesi 535.697,48 TL'dir
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7. Sandikta Seytan Ucgeni:
Nepotizm, Kronizm, Patronaqj

Yolsuzluk: Kamu giiciniin 6zel cikarlar amaciyla kétlye kullaniimasidir. Genis
anlamda yolsuzluk, kamu guct ile sinirl olmayarak herhangi bir gérevin 8zel ¢ikarlar
icin kdtlye kullanilmasi veya emanet edilmis yetkinin, kamusal ve 6zel cikarlar
zedeleyecek sekilde her tiirll kdtlye kullanimidir. Yolsuzlukta saglanmasi amaglanan
¢ikar, maddi ya da maddi olmayan 6zel amagclara yonelik olabilir. Kayirmacilik: Para
ya da mal gibi ekonomik glcler yerine aile/akrabalik baglari gibi maddi olmayan
etkileme araclarinin kullanilarak kamu gorevlilerinin yetkilerini bazi kisilere kamu
islemlerinde ayricallk saglamak amaciyla kullanmalarina kayirma denir. Burada
kamu gorevlisi, ruhsal/duygusal nitelikteki geleneksel bagliliklari ve yikimltliklerle
yakin ¢evresine ya da yakin ¢evresi veya Uzerinde nUfuzu olan baskalarinin etkisi ile
birtakim kisilere ayricalikli davranmaktadir. Kamu iglemlerini yerine getiren gérevlinin,
yakinlarini haksiz yere ve yasalara aykiri olarak kayirmasi ve arka cikmasidir
kayirmacilik. Tirkgede kullanilan “iltimas” kavrami da kayirmacilikla es anlamiidir.
Halk arasinda kullanilan “Torpil” kavrami da iltimas ve kayirmacilik kavramlarina
karsilik gelmektedir." Kamu Gérevlileri Etik Davranig ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslarn Hakkinda Y&netmelikte konuyla ilgili yer alan hikim sdyledir:®

Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullaniimamasi:
Kamu gorevlileri; gbrev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri,
yakinlari veya Ugtnc kisiler lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta
bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligi, siyasal
kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilk
yapamazlar. (Madde 14)

ILKSAN’da yaygin olarak gériilen, biinyeyi onlarca yildir esir almis olan ve liyakat
sistemini imha eden nepotizm (Akraba Kayirmaciligi), kronizm (Es Dost Kayirmaciligi)

14 Okan Oztutkan, Kamu Yénetiminde Yozlasma ile Miicadele ve Etik: Tiirkiye Uygulamasi, Yiiksek
Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisli, Sakarya, Temmuz 2011, s. 57, 58

15 Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, T.C.
Resmi Gazete, 13.04.2005/25785
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ve patronaj (Partizanlik/Siyasal Kayirmacilik) ile ilgili Sandikta yasanan somut
orneklere asagida yer verilecektir.

Nepotizm (Akraba Kayirmacilidi): Beceri, yetenek, basari, egitim dizeyi ve buna
benzer unsurlar dikkate alinmaksizin sadece politikaci, blrokrat ve diger kamu
gorevlileri ile olan akrabalik iligkileri esas alinarak bir kimsenin kamu goérevinde
istihdam edilmesi, atanmasi, terfien ylkseltiimesi ya da bazi ayricaliklardan istifade
ettiriimesidir. Akraba kayirmaciligi geleneksel baglarin daha yogun oldugu, gelismislik
duzeyi dusuk Ulkelerde daha yaygin olarak gértlmektedir.

Kronizm (Es Dost Kayirmacihigi): Bir kamu gorevlisinin 6zel ¢caba harcayarak, kendi
dost ve arkadaslarina gesitli ayricaliklar saglamasi kronizm olarak tanimlanmaktadir.
Kronizmin esas itibariyla nepotizmle benzer oldugu séylenebilir. Buradaki temel fark,
ayricalik saglanan kisiler nepotizmde akraba olurken; kronizmde es-dost olmaktadir.
Hemsehricilik de es-dost kayirmaciliginin 6zel bir tirl olarak degerlendirilebilir.
Nitekim bugln igin ayni memleketten olma, ayni topraklar Uzerinde blylime
gibi faktorler, geleneksel toplumlarda yaygin bir sekilde kayirmaciiga zemin
olusturmaktadir.

Patronaj (Partizanlik/Siyasal Kayirmacilik): Partilerin iktidara geldikten sonra
kendilerine yakin bulduklarn kisileri yénetsel kadrolara atamalaridir. Bunun yani
sira politikacilarin 6zel caba gdstererek kendi siyasal yandaslarina bazi ayricaliklar
saglamalari da partizanlik olarak adlandirilir. Bunun en uc¢ 6rnegi, bir zamanlar
Amerika’da uygulama alani bulunan ganimet ya da yagma sistemi olarak adlandirilan
“Spoil System”dir. Burada temel anlayis bir siyasal partinin iktidara gelmesi
sonucunda, onu destekleyenlerin, kadrolara yeterlilik dizeylerine bakilmaksizin,
atanmak suretiyle édullendirilmeleridir.'s, 7

Sandigin 2005-2010 yillan arasinda yasadigi yeniden yapilanma slreci icerisinde
Tangram Yénetim Danismanlik firmasinin 2006 yilinda hazirlamis oldugu ILKSAN
Organizasyonel lyilestirme Projesi Raporu Organizasyonel lyilestirme Onerileri isimli
rapor ILKSAN icin énemli degisim ve dénisitimlere vesile olmustur. Ozellikle insan
kaynaklar ydénetiminde, 2010 yilindan itibaren ise alimlarda Kamu Personeli Se¢cme

16 Kemal Ozsemerci, Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar ve Céziim Oneriler,
T.C. Sayistay Baskanhgi, Ankara, Ekim 20083, s. 20-22

17 Kadir Callk, Kamu Yénetiminde Etik Degerlerden Sapma: Bir Kamu Orgiti Uzerine Alan
Arastirmasi, YUksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Ankara, 2012, s.
30-32
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Sinavi (KPSS)’'nin devreye sokulmasi adi gegcen rapordaki Oneriler sayesindedir.
Sandigin nereden gelip nereye gittigi hususunda fikir vermesi amaciyla Tangram
Raporunun ILKSAN’daki personel politikalari ile ilgili tespitleri ve &nerilerini burada
hatirlatmakta yarar vardir:

Kurumda calisanlarin %40’a yakini bir bagka calisanla evli, kan
bagi veya evlilik yoluyla akraba (dayi oglu, hala oglu, gérimce,
kayinbirader gibi), bosanmis ya da hemseri veya hisimdir. Ayrica
kurum Uzerinde etkisi olan kuruluslarla da akrabalik baglari vardir.
Bu nedenle bazi goéreviendirmelerde, disaridan gelebilecek bu
etkiler nedeniyle zorluk yasanmaktadir. Bdylesine yakin baglarla
orilmis yapinin oldugu bir ortamda herhangi bir bilginin gizli
kalmasi, dedikodu yapilmamasi, kararlarin kurum icinde caycidan
muduire herkes tarafindan konusulur ve yorumlanir hale gelmemesi
muimkin gérilmemektedir. Calisanlarin kendi aralarinda ya da kurum
Uzerinde etkisi olan dis organizasyonlarla olan akrabalik iligkilerine
ve siyasal érglUtlenmelere dayanan baglar kurum igerisinde, kagit
Uzerindeki hiyerarsik yapidan bagimsiz gayriresmi bir érgitlenme
bicimi olusmasina yol agmistir. Personelin yetersizligi, atamalarda
liyakatin dikkate alinmamasi ve gayriresmi orgttlenme, zincirleme
bircok yénetim zorluguna sebep olmaktadir.

Yeterli bilgi birikimi ve deneyimi olmadan, sadece iligkileri sayesinde
yonetici konumuna gelen bir kisi kendi astlarinin saygisini kazanmakta
glclik cekmekte ve onlar Uzerindeki otoritesini kaybetmektedir.
Personel moralinin ¢cok disik dlzeylerde olmasinin dnemli bir sebebi
budur. Personel segme, atama, terfi ve tayin kriterlerinin keyfi olmasina
ek olarak, seffaf, dlcllebilir ve hesap sorulabilir bir takip sisteminin
olmamasi ve ise uygun personel bulmak yerine “Bu personele is
bulalm.” anlayisi ytzinden is bilinci, ise karsi sorumluluk anlayisi
gelismemis, ise karsi umursamazlik tim kurumu sarmistir.

Hesap sorulmamasi ve ilgili personelin yaptiklarindan sorumlu
tutulmamalarina bir de dedikoduculuk ve baskalarini kéttlemenin
neredeyse prim yaptigi uygulamalar eklenince birimler ve bireyler bir
digerine karsi giiven duymaz hale gelmistir. LKSAN anlayis ve isleyis
itibariyla Milli Egitim Bakanliginin 1970’lerden kalma bir kopyasi
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gérinimindedir. Bugline kadar yapilan personel aliminin buyik
cogunlugunda higbir ise alim kriteri tanimlanmamis, pozisyonun
gerektirdigi niteliklere uygunluk aranmamis, standart ise alm
prosediirii gibi en basit yéntemler bile uygulanmamistir. ILKSAN’da
hicbir pozisyon icin giris kriterleri belirlenmemistir. Atamalarda ve
terfilerde liyakat hemen hi¢ g6z 6ninde bulundurulmamaktadir.
Personelin kariyer planlamasi hic yapilmamistir. Terfilerde neyin
etkili oldugu soruldugunda calisanlarin neredeyse timinin cevabi
tanidik bulma, gbéze girme, iltifat etme olmus, gdrusulenlerden
hicbirisi bilgi, beceri, egitim, yetenek, yetkinlik, konuya hakim olmak
gibi gercek diinyada gecerli olan kriterlerden bahsetmemistir. insan
kaynaklar ydnetim sistemi kurulmali, ise alinma, atanma ve terfi
kriterleri belirlenmeli, kariyer planlamasi, performans degerlendirme
sistemi anlayisi yerlestiriimelidir. 8 19 20. 21, 22

2006 yilinda yukarida siralanan elestiriler hic séylenmemis, hic tartisiimamis gibi
ILKSAN’da yine tarih tekerriir etmistir. ILKSAN’da toplam calisan kisi sayisi 87°dir.23
Bdylesine kugik bir kurumda son yillarda sinavsiz, ilansiz ise alinanlarn Tablo 3’te
tespit edilebildigi kadariyla, toplam personele orani neredeyse %10’a ulasmakta
ve bu Kisilerin Sandikta calisanlarla “kari koca, kiz kardes, kuzen, gelin, yegen,
kardes” olmasi hali, yasal ve etik ihlallerle birlikte saglikli bir kurum kultirine isaret
etmemektedir. Personelin yetersizligi, istihdamda liyakatin dikkate alinmamasi ve
kurumsallasamayan érgiitlenme ILKSAN’In dibe cékmesine yol agacaktir.

ILKSAN’In 9-10 Mayis 2022 tarihinde gerceklestirdigi 9. Dénem 1. Olagan Temsilciler
Kurulu Toplantisinda, Egitim-Bir-Sen’in giindeme getirdigi Sandigin nepotizm
batakligina disme tehlikesi ile ilgili olarak ILKSAN hatasini anlayarak gerekli
duzenlemeleri yapmasi gerekirken, akraba kayirmaciliginda 6éne cikan yonetici

18 Haber7com, ILKSAN’la ilgili Sok Eden Rapor, 01.11.2006. https://www.haber7.com/guncel/
haber/195963-ilksanla-ilgili-sok-eden-rapor

19 EGITIM-BIR-SEN, ILKSAN’a Tepki Yagdi, 01.07.2009. https://www.ebs.org.tr/manset/323/ilksana-
tepki-yagdi

20 EGITIM-BIR-SEN, Egitim-Bir-Sen Soruyor ILKSAN Susuyor, 06.05.2011. https://www.ebs.org.tr/
manset/948/egitim-bir-sen-soruyor-ilksan-susuyor

21 EGITIM-BIR-SEN, ILKSAN Sorulara Cevap Vermiyor, Saptirmaya Devam Ediyor, 24.05.2011. https://
www.ebs.org.tr/manset/971/ilksan-sorulara-cevap-vermiyor-saptirmaya-devam-ediyor

22 EGITIM-BIR-SEN, Yalanlar ILKSAN Gergegini Ortemez! 22.02.2012. https://www.ebs.org.tr/
manset/1314/yalanlar-ilksan-gercegini-ortemez

23 ILKSAN, 2022 Faaliyet Raporu, s. 73
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her turl liyakatsiz ve hukuksuz islemlere ragmen &dullendirilerek 2022 yilinda
Sandigin Sirketi olan ilk Yatrm A.S’ye Genel Mudir olarak atanmistir. ILKSAN
Ydénetim Kurulunun bu kisiye ayricalik tanimasinin ve strekli yetkilerini artirmasinin
altinda yatan sebeplerin neler oldugu Milli Egitim Bakanlgi tarafindan detayli olarak
incelenmelidir.

ILKSAN icinde yasanan eslerin birbirleriyle hiyerarsik olarak ast {ist konumunda
bulunmalari hali, kamuda ve kurumsallasmasini tamamlamis 06zel sektor
kuruluslarinda gérulmez. Etik ilkelerle bagdasmayan bu durumun 6niine gegmek igin
Sandik, adi gecen genel midir yardimcisinin esinin gérev yaptigi birimi dogrudan
Genel Mudurlik Makamina baglamstir.

Tablo 3. ILKSAN’da Akraba Kayirmaciligi (Nepotizm) Ornekleri

Akraba Kayirmaciliginda Seviye Atlayan iILKSAN’dan Nepotizm Ornekleri

ST Adi Soyadi ve Gérevi Kimin Akrabasi? Akraballlf
No Derecesi
y Tuba Tekin Murat Tekin’in Esi
(Aidat ve Sosyal Yardimlar Midurt) | (Genel Madir Yardimcisi) $
o S.B. Murat Tekin’in Kiz Kardesi
(Kadrolu Yardimci Hizmet Personeli) | (Genel Mldur Yardimcisi) s
3 M.B. . Murat Tekin’in Kuzeni
(Kadrolu VHKI) (Genel Mudur Yardimcisi)

Murat Tekin’in
A.N.B. (Genel Muddir Yardimcisi)

4 . . | Kiz kardesi S. B.’nin Gelini
(Taseron Yardimci Hizmet Personeli) (Kadrolu Yardimai Hizmet

Personeli)
5 R.0.D.D. Serap Yelec¢’in Yegeni
(Kadrolu Yazihm Personeli) (Hukuk Musaviri) 9
HK K.i.’nin
6 - (Insan Kaynaklari Biriminde Yegeni

(Tageron Yardimci Hizmet Personeli) Vekaleten Sef?*

24 insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Miidirliigiinde Sef (Vekil) olan Kéksal iman, lise mezunudur ve
vekilin asilde aranan sartlar tasimasi zorunlugundan dolayi sef olarak gérev yapmasi mevzuat geregi
mumkin degildir.
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Akraba Kayirmaciliginda Seviye Atlayan iILKSAN’dan Nepotizm Ornekleri

ST Adi Soyadi ve Gérevi Kimin Akrabasi? Akraballlf
No Derecesi
RY E.Y.’nin
7 - . .+ | (Yonetim Kurulu Bagkani Kardesi
(Taseron Yardimci Hizmet Personeli) Tuncer Yiimaz'in Sekreteri)

Bir zamanlar Sandigin “Altin cagini yasadigi” tlrl soylevler Yonetim Kurulu Bagkani
tarafindan sik sik dillendirilirdi. Hatta 2013 yili faaliyet raporunun arka kapagina
“Sandikta Hayat Var.” mottosu bile blytk puntolarla yazilmisti. Gergekleri carpitarak
ve yalanlarla bir yere varilamayacagi anlasilinca bu tir dezenformatik ydntemlerden
vazgegcildi. “Altin cag”
bu sdylemlerden vazgectiler. Ancak yalanin kol gezdigi, liyakatsizligin, nepotizmin,

ayrimcilik ve kayirmacilik gibi adaletsizliklerin cirit attigr zayif kurumlarda nitelikli

turd buylk yalanlara Sandik yonetimi de inanmiyor olacak ki

personelin uzun slre istihdam edilmesi miUmkin olamamaktadir. KPSS ile
ILKSAN’da ise giren 9 kariyer uzman yardimcisi 2022 yilinda istifa etmislerdir.?s
Yiiksek puanlarla ILKSAN’da ise girmeye hak kazanan bu genclerin istifa sebepleri
kamuovyu ile paylasiimaldir. Dokuz kisi, kurumun toplam personel sayisinin %10’una
karsilik gelmektedir. istifa eden kariyer uzman yardimcilan muhtemelen “Sandikta
Hayat Olmadigini” bizzat tecrlbe ettikten sonra ayrilma karari vermiglerdir.

25 ILKSAN, 2022 Faaliyet Raporu, s. 73
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8. KPSS’siz ve ilansiz ise Aumlar

ILKSAN, vyillardir kamuoyuna ve Uyelerine yonelik yaptigi aciklamalarda KPSS

Uzerinden ve yarisma sinaviyla personel aldiklarini ilan etmektedir. Sandigin konuyla

ilgili yaptigi bazi aciklamalar asagida sunulmustur:

ILKSAN personelinin ise alim stireci; kurumumuz, Tirkiye is Kurumu
nezdinde kamu igveren statlistnde yer aldigindan personel alimlarini
Turkiye is Kurumu araciligi ile gergeklestirmekte olup, 2022 yilinda
yapilan personel aliminda iSKUR sistemi {izerinden basvuru yapan
adaylar arasindan en yiksek KPSS puani alan adaydan baslanarak
olusan listedeki adaylar Genel Mudurligimuize davet edilerek,
bilgi, birikim, alan bilgisi konularini igeren sinava tabi tutulmus ve
bu kapsamda, 1 Sistem Koordinatéri, 16 Uzman Yardimcisi, 1 Veri
Hazirlama ve Kontrol isletmeni istihdami gerceklestirilmistir.26

Kurumumuz Personel Yodnetmeligi hikimleri geregince uzman
yardimcisi alimlarinda en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk,
siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiltelerinden,
yiksekdgretim kurumlarindan ya da bunlarin denkligi Yiksekoégretim
Kurulu tarafindan kabul edilen yurt icindeki veya yurt digindaki
6gretim kurumlarindan mezun olmak, iyi derecede bilgisayar
kullanabilmek, Kamu Personeli Se¢cme Sinavindan belirlenen puan
tUrinde en az 70 puan almis olmak sartlari aranmakta olup; kariyer
meslek puan tirlerinden Hukuk agirlikli P4 puan tird, iktisat agirlik
P14 puan tdrt, Maliye agirlikli P19 puan tlrt, Muhasebe agirlikli
P44 puan tirl ve hukuk, iktisat, maliye, isletme ve muhasebe
alanlarinda yakin agirhga sahip P22, P26 ve P48 puan tirleri ile
ise alim gerceklestiriimektedir. Son personel alimimiz 2018 yilinda
gerceklestirilmis olup Turkiye genelinde basvuru yapanlar arasinda

26 ILKSAN Ogretmen Billteni, insan Kaynaklari Politikamiz, Yil 2022, Sayi 16, s. 147.
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KPSS puan siralamasina gére ilk 42’ye giren adaylarimiz muilakata
davet edilerek bilgi, birikim, alan bilgisi konularini iceren sézli sinava
tabi tutulmustur. Mulakat sonucu olumlu olan adaylar ise davet
edilmistir. S6z konusu alimda, ise alinan son adayin KPSS puani
89,43140°dir. Kurumumuzun 77 yillik k6klU bir birikime sahip olmasi,
glclu idari ve mali yapisi, Genel Mudurligimuizin Ankara’da olmasi
nedeniyle 6zellikle KPSS alan puani ile is arayan vatandaslarmiz
tarafindan yogun bir sekilde tercih ediimektedir. ILKSAN’In basari
yolculugunda buglnlere gelmemizde en énemli faktér “Seffaf ve
istikrarli yonetim anlayisi” olmustur. Diger taraftan, calisanlarimizin
bilgi, birikim ve tecribelerinden faydalanilarak “Ortak akil ve
ortak gl¢” kazanimlarn elde edilmistir. Nitekim literattirdeki yeni
tabiri ile “insan kiymetlerimize” &nem vermekte ve (yelerimize
sunmus oldugumuz hizmette c¢itayl en ylksege tasima hedefinde
calismalarimizi strdlirmekteyiz.?”

(...) Nitelikli personel istihdamina 6zen go&sterildigi, personel
alimlarinin KPSS puan siralamasina goére mulakatla yapildigi ve
genc¢ yeteneklere 6ncelik verildigi, emekli olan personelin yerine
kurumun &ncelikleri ve ihtiyaclar dikkate alinarak alaninda uzman
personelin istihdam edilmesine galisildig:.2® 293051, 32

Tablo 5’te sunulan érneklerden anlasilacag tizere ILKSAN icin tarih tekerriir etmekte;
torpil, kayirma ve kurumsallasamama gibi sorunlarla aslina riicu etmektedir. Sandiga
personel alimlar, 2010 yilindan &nce torpile, keyfiyete ve akraba iligkilerine dayali
yUruttlmekteyken, 2010 yilindan itibaren KPSS’den alinan puanlar Gizerinden uzman
personel alimlari yapilmis olmasina ragmen son yillarda denetimsizlik ve hesap

vermemezlikten kaynaklanan simarikliktan 6tiri personel alimlari tekrar torpile,

kayirmaya ve akraba iligkilerine dayanmaya baslamistir.

27
28

29

30

31

32

iILKSAN Ogretmen Biilteni, insan Kaynaklari Politikamiz, Yil 2020, Sayi 14, s. 141.

iILKSAN, 2013 Faaliyet Raporu, 7. Dénem 2. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/Antalya,
25-26 Nisan 2014, s. 105

iILKSAN, 2074 Faaliyet Raporu, 7. Donem 3. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/Antalya,
28-29 Nisan 2015, s. 101

iILKSAN, 2015 Faaliyet Raporu. 7. Donem 4. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/Antalya,
24-26 Nisan 2016, s. 99

ILKSAN, 2016 Faaliyet Raporu. 8. Dénem 1. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/Antalya,
12-13 Mayis 2017, s. 123

ILKSAN, 2017 Faaliyet Raporu, 8. Dénem 2. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/Antalya,
27-28 Nisan 2018, s. 141

EBSAM ARASTIRMA DiZiSi: EYLUL 2023



28

2022 YILINDA iLKSAN

Tablo 4. ILKSAN’da KPSS’siz ve Duyurusuz ise Alinan Personel

ILKSAN’da KPSS’siz, Sinavsiz ve ilansiz ise Alinan Personelin isim, Gérev ve ise

Alim Tarihleri

illga Adi Soyadi Gorevi Ise Alim Tarihi
1 S.D. Avukat - Hukuk Musaviri 01.11.2019
2 | ET Avukat 03.03.2020
3 | AO.B. Bilgi Islem Mudiirii 01.12.2020
4 U.G. Sistem Yoneticisi 01.12.2020
5 G.B. Donanim Personeli 01.12.2020
6 R.O0.D.D. Yazilimel 04.01.2021
7 L.B. Uzman 15.12.2015
8 S.Y. Hukuk MuUsaviri 22.02.2016

ILKSAN herhangi bir 6zel sektér sirketi degil, bir kamu kurumudur. Sandigin
kamu kurumu olduguna ve kamu kurumu gibi davranmasi gerektigine iliskin yargi
mercilerinin vermis olduklarn kararlar ve tarihleri Tablo 5’te sunulmustur. ILKSAN,
ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig§i Personel Yénetmeliginin
27’nci maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan:

Sandikta gérev almak isteyenler; basin ve yayin yolu ile yapilan
duyuru Uzerine basvuruda bulunabilirler.

Hukmune aykir sekilde yonetici, avukat, yazim personeli ve tageron olarak ¢alisan
yardimci hizmet personelini ise almistir. Basin ve yayin yolu ile ilana cikiimadan,
ISKUR yok sayilarak liyakatten uzak akraba iligkileri ile bu siireg isletilmistir. ISKUR,
2019 yilinda ILKSAN Genel Mudirligine kamu kurumu is yeri olarak takibinin
yapilmasi gerektigi ve istihdam edilecek personelin bu dogrultudaki usullere goére
ise alinmasi yéniinde gériis bildirmis ve akabinde yargi siireci baglatilmigtir. ILKSAN
savunmasinda; 5018 sayilli Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda sayilan
kurum ve kuruluslarin hukuki statlisii ve isleyisi ile ILKSAN’In hukuki statiisii ve
isleyisinin farkli oldugu, bu kanun kapsaminda yer almadigi ve kamu kurumu olarak
degerlendirilemeyecegdi yoninde cesitli kurum goérisit ve yazilarinin bulundugunu
belirterek 6zel sektdre ait bir isyeri olarak kendini konumlandirmis ve yaptidi ise alim
islemlerinin usule uygun oldugunu bildirmistir.
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Ankara 7. idare Mahkemesinin 17.06.2021 E. 2020/1042, K. 2021/1179 sayili karari
ile bu dava ILKSAN’In aleyhine sonuglanmistir. Kesinlesen mahkeme kararina gére
ILKSAN tarafindan kamuya personel alimi kosullarinin alenen ihlal edildigi, bu
dogrultuda gerek mahkeme stlirecinden énce gerekse sonrasinda sinavsiz ve ilansiz
ise alinan personel ile ilgili herhangi bir islem yapilmadigi, mahkeme siiresince iISKUR
vasitasiyla ise alinan personelin kamu isgisi statiisiinde ¢alistirilip ¢alistinimadiginin
takibinin yapilmadigi, bu usulsiiz ise alimlari yapan Ust yoneticilere 4904 sayl
Turkiye Is Kurumu Kanununun 20’nci maddesine ve 4857 sayili is Kanununun
108’inci maddesine istinaden uygulanacak idari para cezalan tebliginin idari para
cezalar baslkl 3’Uncl maddesinin (d) bendi geregi cezai islemlerinin baslatiimadigi
tespit edilmigtir.

Ayrica Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanhgr Sigorta Primleri Genel Mudurligi
isverenler Daire Baskanliginin  10.05.2023 tarihli ve E-35158785-202.99-
72364453 sayili yazisina gore ILKSAN personelinin, gerek licret politikasi gerekse
statllerinin kamu iscisi olarak tescillenmesi, is ve islemlerinin bu dogrultuda
yuritilmesi gerekmektedir. Ancak ILKSAN yénetimi keyfi bir sekilde bu kararlari
uygulamamaktadir.

Tablo 5. ILKSAN’In Kamu Kurumu Olduguna iliskin Yargi Kararlari

ILKSAN’in Ozel Sektor Kurulusu Degil bir Kamu Kurumu Olduguna iliskin Verilmis

Yargi Kararlari

No Karari Veren Yer Karar Tarih ve Sayisi
1 Anayasa Mahkemesi 28.11.1985 tarih ve E. 1985/7, K. 1985/22 sayil karar
2 Anayasa Mahkemesi 29.11.2017 tarih ve E. 2016/192, K. 2017/160 sayil karar
3 Danistay 11. Dairesi 17.10.2003 tarih ve E. 2001/674, K. 2003/4126 sayil karar
4 Danistay 11. Dairesi 31.03.2016 tarih ve E. 2015/5444 ve K:2016/1479 sayili karar
Ankara 7. idare )
5 ) 17.06.2021 tarih ve E. 2020/1042, K. 2021/1179 sayil karar
Mahkemesi

Tablo 5’te siralanan yargi kararlari ile sabit olan husus; ILKSAN’In kamu kurumu
oldugu ve 06zellikle ise alim prosedurlerinin kamu kurumu is ve igleyisine uygun
olarak yapilmasi gerektigi acik ve nettir. Sandigin iktisadi ve ticari faaliyetleri
bakimindan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasinin ILKSAN’In kamu kurumu niteligini
degistirmeyecegi gercegi yargl kararlari ile hikim altina alinmigtir. Gerek Danistay
gerekse Anayasa Mahkemesi kararlari kesin hiikiimde olup keyfiyete acik degildir.
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ILKSAN’In ISKUR davasinda sunmus oldugu gerekce gecmisteki savunmalariyla
celismektedir ve personel alimlari bu keyfiyetle usulstiz olarak yapilmistir. Bu sekilde
istihdam edilen personelin de bu sartlar altinda usulsiz bir sekilde gérevlerine devam
ettirildikleri anlasiimaktadir. Bu itibarla konuyla ilgili olarak Milll Egitim Bakaninin
gorevlendirecegi bakanlik denetim elemanlar tarafindan; mahkeme kararlarini keyfi
bir sekilde uygulamayan ve kamuyu zarara ugratan ILKSAN yéneticilerinin zaman
kaybetmeden sorusturulmasi gerekmektedir.
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9. Devletin Aktiierya Denetiminden
17 yildir Kagilmasi

Yillardir ILKSAN yénetimine getirilen elestirilerin basinda, keyfiligin hakim oldugu ézel
bir sirket edasiyla yénetilmeye calisildigi ve yénetim kurulunun sirekli denetimsiz bir
yap! istedigidir. Evi camdan olanin tastan korkmasinin dogal olmasi gibi hukuk disi
uygulamalarin altina imza atan ILKSAN yéneticileri de stirekli olarak denetimden
kacmis ve denetimi surekli seytanlastirmakla mesgul olmuslardir.

18.10.2019 tarihli ve 30922 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Tegkilat ve Gérevleri
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 2019 yili éncesinde Sigortacilik Genel
Mudurliginin yasal gérev taniminda yer alan hususlar Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumuna (SEDDK) aktariimisti. SEDDK’nin gérev ve
yetkileri arasinda asagidaki huktumler bulunmaktadir:

Sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin mevzuati hazirlamak, uygulamak
ve ilgililer tarafindan uygulanmasini izlemek ve ydnlendirmek.
Ulke sigortaciiginin ve 6zel emeklilik uygulamalarinin gelismesi,
sigortalilarin ve katiimcilarin korunmasi igin tedbirler almak, bu
tedbirleri bizzat uygulamak veya ilgili kuruluslara uygulatmak ve
uygulanmasini izlemek. Sigortacilik ve 6zel emeklilik alaninda
faaliyet gdsteren kisi ve kuruluslarla ilgili inceleme, denetleme ve
sorusturma iglerini yUrtitmek. (Madde 4) %

Yeni dizenlemeyle eskiden Sigorta Denetleme Kurulu Baskanhginda goérev yapan
Sigorta Denetleme Aktuerlerinin unvani “Sigortacilik Uzmani” olmustur. Turkiye’de
sigorta sektdrt Uzerinde denetleme ve dizenleme yapmaya yetkili kamu otoritesi
hala T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgidir.

Hazine ve Maliye Bakanh@i (Eski) Sigortacilik Genel Mudirliginin yasal gérev

33 47 sayil Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Cumhurbaskanhdi Kararnamesi, T.C. Resmi Gazete, 18.10.2019/30922
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taniminda yer alan “Emeklilik taahhiidinde bulunan vakif ve sandiklar ile diger
kuruluglarin aktleryal denetimini yapmak.” hikmi dogrultusunda hazine aktieri
tarafindan Mart 2006 tarihli “ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardm Sandig
Aktiieryal Bilangosu” raporu hazirlanmistir. Bu raporda; ILKSAN’In misyonuyla
uyumlu is yapmadigi ve Sandigin aktleryal yénden mevcut gelirlerinin giderlerini
karsilamaya yetmedigi ifade edilmistir S6z konusu raporun hazirlanmasinin
Ustiinden 17 yil gegmesine ragmen hazine aktierleri / sigortacilik uzmanlar bir defa
bile ILKSAN’a ugrayamamislardir. Sandik, bu alanda denetlenmeye muhtagtir.

Aktler; aktlerya, yatinm, istatistik, matematik, finansman ve demografi konularinda
cesitli bilimsel teoriler kullanarak prim, karsilik ve yatirm getirilerini hesaplayan, her
tarlu tarife, tablo ve teknik esaslari hazirlayan, gelecege yonelik teknik ve finansal
tahminler yapan, olasi riskleri belirleyen, bunlarin olumsuz etkilerini &nleyici tedbirlere
iliskin tavsiyelerde bulunan kisi olarak tanimlanmaktadir. SEDDK’ya bagli gérev
yapan sigorta uzmanlarinin; emeklilik taahhtdinde bulunan vakif ve sandiklarin
sigorta ve emeklilik yeterliklerini kargilayabilir diizeyde olup olmadigini ve gelecek
yillarda da bu yeterligini koruyup koruyamayacagina iliskin yaptiklari hesaplamalara
aktieryal degerlendirme adi verilmektedir. Aktlieryal denge ve bunun kisa/orta/uzun
vadede sUrdirtlebilirligine dair inceleme, varsa aktieryal agigin giderilebilmesi icin
veya dengenin korunabilmesi igin alinabilecek énlemler, emeklilik taahhtlerine iligkin
genel degerlendirme, katilimcilar tarafindan édenen katkilar, katilimcilarin tahmini
birikim degerleri, katki ve birikim tutarlarinin anlamlihgi, yakimltlikler ile varliklarin
vade yapisinin uyumu ve aktlerin bu ve diger konulardaki iyilestirme dnerileri gibi
cok sayida parametre Uizerinden yapilan degerlendirmeler aktlierya raporlarinda yer
almaktadir.

ILKSAN, bu alanda “Resmi” denetimden cekindigi icin akademisyenlere aktierya
raporu hazirlatmistir. 3 Ocak 2019 tarihli ve resmi herhangi bir baglayiciligi olmayan
ancak bir bilgi notu hikmindeki aktlerya raporunda Sandigin 7,7 milyon TL
aktleryal fazlaliga sahip oldugu iddia edilmistir.3* S6z konusu raporu hazirlayanlarin
akademik unvanlan disinda ILKSAN’In aktiieryal denetimini yapmaya ne yetkileri
ne de godrevleri vardir. Yetkili kamu otoritesi varken bu tir tartismali ve glven
sarsicl yollara tenezzil edilmemelidir. Sandik y&netimi, yeni kurulan SEDDK’dan
denetim talebinde bulunmali ve eski adiyla “Hazine Aktleri” yeni adiyla “Sigortacilik
Uzmani” tarafindan yapilacak denetimin sonunda hazirlanacak olan aktieryal

34 ILKSAN, 2019 Faaliyet Raporu, 8. Dénem 4. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/Antalya,
16-18 Nisan 2020, s. 179
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bilanco raporunun sonuclarini kabul ederek gereklerini yapmak lzere yol haritasi
¢cikarmalidir. Higbir sosyal gtvenlik sistemi; kontrolsiz, &zellikle devletin gézetimi ve
denetiminden yoksun birakilamaz.
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10. Bakanlugin Denetiminden
15 Yildir Kacilmasi

ILKSAN, 2008 yilindan bugiine tam 15 yildir Milli Egitim Bakanhig mifettislerinin
denetiminden gecmemistir. Uygunluk denetimi, performans denetimi, mali
denetim, bilgi teknolojisi denetimi ve sistem denetimi basta olmak Uzere denetim
uygulamalarindan herhangi biri 2008’den bugiine ILKSAN’a ugramamistir. Sandig
denetimsiz birakanlar bu uygulamayla ellerine neler gegtigini ve Sandigin neler
kazanip/kaybettigini izah etmek zorundadirlar. Bakanlik denetiminden kagis icin Ana
Statlinlin 16’nc1 maddesinde 2017 yilinda yapilan degisikligi ile asagida yer alan
hikdmler yarurlikten kaldiriimigtir:

Sandigin idari ve mali islemleri 2 yilda bir bakanhk mufettislerince
denetlenir. Bakan, ayrica bu denetimin Maliye Bakanligi mufettigleri
veya hesap uzmanlar ile yaptiriimasini isteyeceg@i gibi, Sandik
tarafindan kurulan igletmelerin ticari muamelelerinden dolayl Sanayi
ve Ticaret Bakanhgi mdifettisleri tarafindan da yaptirilabilmesini
saglar.

2017 yilinda yapilan degisiklik ile Ana Statiiniin 16’nci maddesindeki Ug¢ kritik hUkim
cikarilmistir. Birincisi “bakanlik mufettigleri” c¢ikarilarak yerine “Bakanlik¢a” ifadesi
ve “2 yilda bir” gikarilarak yerine “3 yilda bir” getiriimistir. Ugtincli olarak da Milli
Egitim Bakaninin yetkisinde olan ve yazil hale getirilen: “Bakan, ayrica bu denetimin
Maliye Bakanligi miufettisleri veya hesap uzmanlari ile yaptinimasini isteyecegi
gibi, Sandik tarafindan kurulan igletmelerin ticari muamelelerinden dolayi Sanayi
ve Ticaret Bakanligi mufettisleri tarafindan da yaptirilabilmesini saglar.” yénindeki
climle de ILKSAN yénetimi tarafindan zararli ve sakincall bulunarak Ana Statiiden
cikarniimistir. Bu operasyonla Ana Statlde yer alan 16’nci madde hikmu su hale
doéndstirdlmstar:®

Sandigin idari ve mali islemleri Bakanin gerekli gérmesi halinde
Bakanlikca denetlenebilir.

35 ILKSAN, ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardm Sandigi Ana Statii Degisikligi, T.C. Resmi
Gazete, 02.03.2017/29995
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Boylece ILKSAN, birilerinin keyfi yénetim sergileyebilecegi, usulsiizliklerin
ve suistimallerin yapilabileceg@i, hukukun rahatga cignenebilecegi kontrolstiz/
denetimsiz bir ciftlige dontstirllmistlr. Ana Statl degisikliklerinin  serencami
izlendiginde Milli Egitim Bakaninin denetim yetkisini adeta kisitlamak bilinci, kasti ve
amaciyla hareket edildigi gérilmektedir. Bu bilgi bile Sandigin icine dustrildiga kor
kuyudan cikariimasinin ne kadar giic oldugunu géstermektedir. EGITIM-BIR-SEN’in
bu degisikligi dava etmesi ve Danistayin verdigi iptal karari sayesinde bakanlk
denetimi tekrar mimkun olabilmistir. Danistay’in ders niteligindeki kararinda; hesap
verme ve sorumluluk streclerindeki givenirliligi saglamak amacindaki denetimin,
periyodik olarak yapilmasi gerektigi ve Sandigin Milli Egitim Bakanliginin denetim
sisteminden cikmasini gerektirecek hukuken kabul edilebilir, gecerli bir neden
bulunmadigi ifade edilmistir. Bu karar tizerine ILKSAN y&netimi kerhen Ana Statiy
Danistay karari dogrultusunda degistirmek zorunda kalmistir. 07.07.2018 tarihli ve
30471 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Ana Statl degisikligi ile 16’inci madde
son halini almistir:

Sandigin idari ve maliiglemleri, 3 yill gecmeyen araliklarla Bakanlkca
denetlenir.

ILKSAN yénetiminin, Sandigi teftissizlestirme/denetimsiziestirme calismalarini
strdirdigl bu zaman diliminde Milli Egitim Bakanlidi Yonetim ve Denetleme Kurulu
Uyeliklerine aday gosterilmesindeki hatali tercihlerin, denetimsizlige kapi araladig
gorilmustir. Kisilerin sahsi menfaatlerini korumak icin gdsterilen cabanin kiigclk
bir bélimi Sandik Uyelerinin menfaatini muhafaza etmek amaciyla harcansaydi
dgretmenlerin bambaska bir ILKSAN’I olabilirdi. Gérildugi lUzere Yénetim ve
Denetleme Kurulu dyelerinin atanmasinda gerekli hassasiyetin gdsteriimemesi,
Sandigin Bakanlik denetiminden kaciriimasina zemin hazirlamistir.

ILKSAN’I yéneten akil; denetimden kagmak icin pragmatizm (Yararcilik), oportiinizm
(Firsatcilik) ve Makyavelizmin (Amaca giden her yol miibah) tim gereklerini sonuna
kadar yerine getirmekten geri durmayan bir anlayisa sahiptir. ILKSAN ydnetimi,
Bakanlk mufettigleri tarafindan iki yilda bir denetimlerin yapildigi 2008 yili &ncesine
dénmemek amaciyla denetim sorununu kékten ¢cézme yoluna gittiler ve bunun icin
once Ana Statlde degisiklik yapilarak denetim suresi ‘iki yilda bir’den ‘Ug¢ yilda bir'e
cikarildi, ardindan yénetim kurulu ve denetleme kurulu Gyeliklerine -mali denetimi
bilen-% denetim elemani kdkenli eleman almamayi yontem olarak benimsediler.

36 Mali Denetim: Gelir, gider, varlik ve yikamliliklere iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun; mali
sistem ve tablolarin givenilirliginin degerlendiriimesidir.
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Bunu hayata gegirmenin yolu da Ana Statiide Sandigi denetlemekle yuUkimli
tek yer olan MEB Teftis Kurulu Baskanligini kontrol altina almaktan gecmekteydi.
Bu maksatla Teftis Kurulu Baskani 2015 yilinda ILKSAN yénetim kurulu Uyesi
yapilmistir. ILKSAN’I denetlemekle gérevli birimin baskani ayni zamanda bakanlik
mifettislerinin disiplin amiridir. ILKSAN’I denetleyecek, hesap soracak birimin
basindaki kisinin ayni zamanda ILKSAN’da hesap vermesi gereken yénetim kurulu
Uyesi olmasi; hesap soracak ve hesap verecek kisinin ayni kisi olmasi izahi gi¢ bir
garabetten baska bir sey degildir. ILKSAN tarihinde herhangi bir MEB Teftis Kurulu
Baskaninin ILKSAN yénetim kurulu Gyesi yapildigi gérilmemistir. ILKSAN yénetim
kurulu Gyesi olan Teftis Kurulu Bagkani, 2014-2021 yillar arasinda Teftis kurulu
Baskanligi gorevini kesintisiz yedi yil sirdirmustir. Ayni déneme denk gelen 2015-
2023 yillari arasinda da yine kesintisiz sekiz yil boyunca ILKSAN yénetim kurulu
Uyeligi gérevini siirdiirmustir. Bu tuhaf durum; Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 13’Unct maddesinde yer alan
hikme acikca aykirilik olusturmaktadir:®

Kamu gorevlileri, c¢ikar catismasinda sahsi sorumluluga
sahiptir ve herhangi bir potansiyel ya da gergek c¢ikar ¢atismasi
konusunda dikkatli davranir, c¢ikar catismasindan kaginmak
icin gerekli adimlar atar, cikar catismasinin farkina varir varmaz
durumu Ustlerine bildirir ve c¢ikar catismasi kapsamina giren
menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.

ILKSAN, seffaflik talebinde bulunanlara karsi, kamu kurumu olmadigini ve 6zel hukuk
hidkUmlerine tabi bir miessese oldugunu iddia etmektedir. Ticari sir kavramini ¢cok
genis yorumlamak suretiyle de gizlilik 6rtist altina saklanmayi tercih etmektedir.
Oysa Anayasa Mahkemesi, Sandigin kamu kurumu oldugunu almis oldugu iki
kararla hiikiim altina almistir.®® Kamu kurumu olmasi hasebiyle iILKSAN, 2003 yilinda
yayimlanan Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve bu kanuna dayali ¢ikarilan Bilgi Edinme
Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelikte yer
alan:®®

37 Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, T.C. Resmi
Gazete, 13.04.2005/25785.

38 Kararlardan bir tanesi: Anayasa Mahkemesi, 28.11.1985 tarihli E. 1985/7 ve K. 1985/22 sayili karar,
T.C. Resmi Gazete, 21.01.1986/18995 e “...Tasidigi bu 6zellikleri nedeniyle tizelkisilige sahip bir
kamu kurumu oldugu asikar bulunan sandigin...”

39 Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik, T.C.
Resmi Gazete, 27.04.2004/25445
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Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlan uygun vasitalarla
kamuoyunun incelemesine acik hale getirilir.

HUkmUnUn muhatabi konumundadir. Bakanlik tarafindan yapilmasi zorunlu olan
ancak yapilip yapilmadidi belli olmayan denetimlere iliskin herhangi bir teftis/denetim
raporunun faaliyet raporlarinda yer almadigi delegasyona ve Uyeye sunulmadig
tespit edilmistir.

Denetimin olmadigi yerde yolsuzlugun ve suistimalin olmasi ¢ok normaldir.
ILKSAN’da yolsuzluk olmasinin miimkiin olmadigini iddia eden Sandik yéneticileri,
ILKSAN Kurtulus ilk Yatinm A.S. otel midiirii ve muhasebecisinin zimmetine para
gecirme sonucu isten atilmasi ile baglayan ve ortaya ¢ikan zararin telafisi igin yargiya
intikal eden sireci lyelerden ve Genel Kurul’dan gizlemistir. ILKSAN yénetimi,
Sandiga bagl tim iktisadi girisimlerin rutin denetimlerinin yapildigini iddia etse de
bahse konu otelin muhasebe kayitlari denetlenmis gibi gdsteriimesine ragmen bu
yolsuzluk yasanmistir. ILKSAN’In bagimsiz denetcisi ayni zamanda mali islerinin
denetimini yapan Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, ILKSAN’a bagh otellerin
denetimini s6zde yapmis ve bu usulstizligin gergeklestigi oteldeki is ve islemlerin
usule uygun olduguna dair onay vermistir. Sandida yolsuzluk virlsiinin musallat
oldugu ve binyeye yayildigi anlasiimaktadir.

Denetimsizlikle beraber; hesap verebilirlik, seffaflik, meslek ahlak kurallari, dirtstlik,
dogruluk, sorumluluk, glven, cikar catismasindan kagcinma, yetkinlik, mesleki
6zen, yasallik, sayginlik, iyi niyet, glvenilir bilgi sunma, kamu yararini gézetme gibi
kamu yonetiminin temel etik ilkelerinden uzaklagan kamu kurumlarin umulmadik
noktalardan darbe aldigi, bu durumun kurumsal zayiflik ve tehdit olusturdugunu
ILKSAN orta vadede gorecektir. Ancak is isten gegmis olacaktir.
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1. Yonetim Kurulunda Liyakatsizlik
ve Ana Statiiniin lhlali

Kamu ydnetiminde liyakat; tim kamu hizmetlerinde ve kamu kuruluslarinda gérev
alacak personele, gdreve alinmada, ilerleme ve ylkselmede, isten c¢ikariimada, tim
hizmet sartlarinda, bilimsel, mesleki, ahlaki, fikri vasif ve kabiliyetlerin esas alinarak,
tarafsiz ve adil bir davranigla, objektif hukuk kurallarinin ve metotlarinin, sorumlu
ve yetkili teskilatin yonetimi ve murakabesi altinda uygulanmasi rejimi olarak tarif
edilmektedir.®® Liyakat sisteminde bir pozisyon icin secilen kisinin yeterli bilgiye,
egitime ve yeterli tecriibeye sahip olmasi gerekir. Liyakatsizligin oldugu yerlerde geri
kalmisligin hastaliklarindan olan kayirmacilik, ayrimcilik, iltimas ve yolsuzlugun farkl
versiyonlari hiikiim siirer. ILKSAN tarihi, ayni zamanda Sandigin yénetim ve denetim
pozisyonlarinda bulunanlarin liyakat, ehliyet ve uzmanliklarinin surekli tartisma
konusu oldugu ve bu kKigilerin yeterliklerinin yetersiz gérildigi zamanlarla doludur.
Ne yazik ki liyakat bahsinde ILKSAN icin tarih hep tekerriir etmistir.

ILKSAN Yénetim Kurulu, Temsilciler Kurulunca Sandigi yénetmek (izere secilen
yedi kisiden olusmaktadir. ILKSAN Ana Statiisiiniin 8’inci maddesine gére ydnetim
kurulu:#

a) Temsilciler Kurulu Gyelerinden aday olan veya aday gosterilenler
arasindan 3 asll, 3 yedek uUye; b) Milli Egitim Bakanhgi merkez
teskilatinda fiilen calisan personelden Bakanin gb&sterecegi 4
adaydan 2 asil, 2 yedek Uye; c) Milli Egitim Bakanlidi merkez
teskilatinda fiilen calisan, maliye, hukuk, isletme, iktisat ve denetim
alanlarinda ihtisas sahibi, tecribeli ve ylksekdgrenimli olanlardan,
Bakanin gosterecegi 4 adaydan 2 asll, 2 yedek Uye, olmak Uzere,
Temsilciler Kurulunca gizli oyla secilen toplam 7 asil ve 7 yedek
Uyeden olusur.

40 Burhan Aykag, Personel Yénetiminde Yeterlik ilkesi. Amme idaresi Dergisi, Cilt 24, Sayi 4, 1990, s.
91-109

41 ILKSAN, ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Ana Statiisii, Resmi Gazete,
22.03.1995/22235
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Ana Statiinin 9’uncu maddesine gdre yo®netim kurulunun belli bash gdrevleri
sunlardir:

Sandigin g¢aligmalarini kurulus kanunu ve bu Ana Stati hikimlerine
uygun olarak yonetmek ve Sandigin yonetiminden sorumlu olmak;
Sandik genel mudirinin yetkilerini tespit etmek; Sandigin her turll
hesap ve islerini incelemek veya incelettirmek; Sandigin gelismesi, daha
yararl olmasi igin arastirmalar yapmak; Sandik mevcutlarinin isletime
sekillerinin tayini hususunda Temsilciler Kuruluna goérus bildirmek.

ILKSAN Ana Statisiinin 8/c maddesi; Milli Egitim Bakanli§i kontenjanindan
gOsterilen 4 aday (2 asil, 2 yedek Uye) icin iki kritik ve zorunlu sarti hikiim altina
almigtir. Bunlar:

® Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinda fiilen ¢calismak
® Maliye, hukuk, isletme, iktisat ve denetim alanlarinda ihtisas
sahibi, tecrtibeli ve ylksekdgrenimli olmak

ILKSAN Ana Statiisii, yénetim kurulu yelerinden en az ikisinin maliye, hukuk,
isletme, iktisat ve denetim alanlarinda ihtisas sahibi, tecriibeli ve ylksekdgrenimli
kisiler arasindan secilmesini zorunlu sart koymasina ragmen bunun geregini ne
MEB ne de ILKSAN yénetimleri yerine getirmektedirler. LKSAN Ana Statiisiinii bu
israrinin sebebi 1993 yilinda Sandigin liyakatsiz ellerde kayyima devrine kadar giden
surecte yasanan yolsuzluklar ve is bilmezliklerdir.

Sandik yonetim kurulu Uyelerinin ihtisas alanlari ve Ana Statlye goére yeterli sartlari
saglayip saglamadiklari Tablo 6’da gdsterilmistir. Yonetim Kurulu Baskani Tuncer
Yilmaz: Egitim Enstitisii Turkge Boélimi, lisans tamamlama AOF Tirk Dili ve
Edebiyati B8limi mezunu; Yénetim Kurulu Uyesi Okan Coban: Egitim Fakdiltesi Sinif
Ogretmenligi Bélimi mezunu; Yénetim Kurulu Uyesi Ugur Kilig: Egitim Fakultesi
Turkge Ogretmenligi Balimi mezunu; Yénetim Kurulu Uyesi Hiiseyin Torun: Egitim
Yiksek Okulu, lisans tamamlama AOF Turkce BolUumu mezunu; Yénetim Kurulu
Uyesi Omiir Tulunay, Egitim Fakultesi Sinif Ogretmenligi BéIimi mezunu; Yénetim
Kurulu Uyesi Atif Ala: Egitim Fakdiltesi Sinif Ogretmenligi Bélimi mezunu ve son
olarak Yénetim Kurulu Uyesi Aykut Bal’in mezuniyet durumu ve ézgecmisi ile ilgili
bilgi ILKSAN’In internet sayfasinda bulunmamaktadir.*?

42 ILKSAN, Yénetim Kurulu Baskan ve Uyeleri, 01.08.2023. https://www.ilksan.gov.tr/Organizasyon/
Yonetim-Kurulu/32
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Tablo 6. ILKSAN Yénetim Kurulu Uyelerinin ihtisas Alanlari

Yonetim Kurulu Uyelerinin Ihtisas Alanlan

Sira ) Ihtisas Alani - Mezun
Adi Soyadi Kontenjan .

No Oldugu Alan
1 | Tuncer Yilmaz (Baskan) TURK EGITIM-SEN Turk Dili ve Edebiyati
2 | Huseyin Torun TURK EGITIM-SEN Tirkce
3 | Omir Tulunay TURK EGITIM-SEN Sinif Ogretmenligi
4 | Okan Coban MEB Sinif Ogretmenligi o
S | UgurKilig MEB Tiirkge Ogretmenligi 0
6 | Aykut Bal MEB Bilinmiyor @
7 | AtfAla MEB Sinif Ogretmenligi o

0 MEB kontenjanindan segcilen dért kisinin de mezuniyeti/ihtisas alani, Ana Stattintin 8/c
maddesinde istenen; “Maliye, hukuk, isletme, iktisat ve denetim alanlarinda ihtisas sahibi,
tecribeli” olma sartini karsilamamaktadir.

ILKSAN Ana Statiisiiniin 8/c maddesi MEB ve Sandik yénetimi tarafindan yillardir
ve israrla ihlal edilmektedir. Halihazirda yedi kisiden olusan ILKSAN Yénetim Kurulu
Uyeleri arasinda Maliye, hukuk, isletme, iktisat ve denetim alanlarinda ihtisas sahibi
olmak sartini karsilayan Uye bulunmamaktadir. Ana Stat ihlali, bilerek ve isteyerek
yaplimaktadir. Hem TURK EGITIM-SEN hem MEB, iLKSAN’da siiregelen diizenin,
statiikonun korunmasindan yanadirlar. Ozellikle MEB birokrasisinde gérev yapan
blrokratlarin yénetim kurulu Gyeligine veya denetleme kurulu Uyeligine secilmek gibi
istekleri s6z konusudur. Bunun da kdk sebebi Tablo 2’de sunulmustur.
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12. Denetleme Kurulunda Liyakatsizlik
ve Ana Statiiniin lhlali

ILKSAN Denetleme Kurulu, Temsilciler Kurulunca Sandigi denetlemek (izere
secilen (¢ kisiden olusmaktadir. ILKSAN Ana Statiisiiniin 10’'uncu maddesine gére
denetleme kurulu:*®

a) Temsilciler Kurulu Uyelerinden aday olan veya aday gdsterilenler
arasindan 1 asil, 1 yedek Uye, b) Milli Egitim Bakani tarafindan
gOsterilecek, Milll Egitim Bakanhgi merkez teskilatinda fiilen ¢alisan
ve iktisat, maliye, hukuk, kamu ydnetimi, isletme, bankacilik veya
denetim alanlarinda ihtisas sahibi, tecrlbeli, ylksekogrenimli 4
adaydan 2 asil, 2 yedek Uye, olmak Uzere, Temsilciler Kurulunca
gizli oyla secilen toplam 3 asil ve 3 yedek lUiyeden olusur.

ILKSAN Ana Statiisiiniin 11’inci maddesine gére Denetleme Kurulunun basta gelen
gorevleri sunlardir:

Sandigin butlin gelir ve gider hesaplari ile bu hesaplarin kaydedildigi
defterler ve kayitlarin mutabik olup olmadiklarini incelemek,
hesaplar ve kayitlarin sonuglarini ihtiva eden mali tablolan kontrol
etmek, Sandigin mali is ve islemlerini bu Ana Stati ve ilgili
yonetmeliklere gbre denetlemek. Sandik varliklarinin korunmasi,
alacaklarinin tahsili ve bor¢larinin 6denmesine muteallik takiplerin
yapilip yapiimadigini kontrol etmek. Kurul tarafindan yapilan ve/
veya bagimsiz denetcilere yaptirilan denetim neticesinde; Sandigin
faaliyetleri kapsaminda tespiti yapilan ve niteligi itibariyla telafisi
imkansiz zararli sonuglar doguracagi kanaati hasil olan durumlar ve/
veya Sandidin ayni ve nakdi sermayesi bakimindan amacini yerine
getiremeyecek derecede acze dustligunin belirlenmesi hallerinde,
keyfiyeti gerekceli bir yazi ile Yénetim Kuruluna bildirerek Temsilciler

43 ILKSAN, ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardm Sandi§i Ana Statiisii, Resmi Gazete,
22.03.1995/22235
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Kurulunun olaganisti toplantiya davet edilmesini istemek, Yénetim
Kuruluna yapilan tebligi takip eden bir hafta icinde olaganistu
toplanti karari alinmadigi takdirde Bakanlik makaminin muvafakati
ile Temsilciler Kurulunu olaganiistii toplantiya cagirmak. Ug aydan
fazla ara vermemek sartiyla gecici bilanco ve gecici gelir tablolar
almak suretiyle Sandigin mali durumuna iliskin keyfiyeti izlemek ve
kontrol etmek.

ILKSAN Ana Statiisiinin 10/b maddesi; Milli Egitim Bakanligi kontenjanindan
gOsterilen 4 aday (2 asll, 2 yedek Uye) icin iki zorunlu sarti hUkim altina almistir.
Bunlar:

® Milli Egitim Bakanlidi merkez teskilatinda fiilen ¢calismak

® Iktisat, maliye, hukuk, kamu y&netimi, isletme, bankacilik veya
denetim alanlarinda ihtisas sahibi, tecribeli ve ylksekdgrenimli
olmak

Tipki yénetim kurulu Uyeliklerinde oldugu gibi, ILKSAN Ana Statiisiinin 10/b
maddesi denetleme kurulu Uyelerinin: Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinda fiilen
calisan ve iktisat, maliye, hukuk, kamu ydnetimi, isletme, bankacilik veya denetim
alanlarinda ihtisas sahibi, tecribeli ve yiksekdgrenimli olanlar arasindan secilmesini
talep etmektedir. Ne yazik ki mevcut denetleme kurulu Gyeleri bilingli bir tercihle
belirtilen kriterleri tasimayanlar arasindan secilmistir. Denetleme Kurulu Baskani
isa Baris: Egitim Fakiiltesi Fizik Bélimi mezunu; Denetleme Kurulu Uyesi Adnan
Boyaci: Sosyoloji Bslimii mezunu ve Denetleme Kurulu Uyesi Metin Seyhoglu:
Egitim Yiiksekokulu Sosyal Bilgiler Bélimii lisans tamamlama mezunudur. ILKSAN
denetleme kurulu dyelerinin ihtisas alanlari ve Ana Statliye gore yeterli sartlan
saglayip saglamadiklar Tablo 7’de gosterilmigtir.

44 ILKSAN, Denetleme Kurulu Uyeleri, 01.08.2023, https://www.ilksan.gov.tr/Organizasyon/Denetleme-
Kurulu/35
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Tablo 7. ILKSAN Denetleme Kurulu Uyelerinin ihtisas Alanlari

Denetleme Kurulu Uyelerinin ihtisas Alanlari

Sira ) Ihtisas Alani - Mezun Oldugu
Adi Soyadi Kontenjan
No Alan
1 | isa Baris (Bagkan) MEB Fizik @
2 | Adnan Boyacl MEB ®Sosyoloji (1)
3 | Metin Seyhoglu TURK EGITIM-SEN Sosyal Bilgiler

o MEB kontenjanindan secilen iki kisinin de mezuniyeti/ihtisas alani; Ana Statlnin
10/b maddesinde aranan “iktisat, maliye, hukuk, kamu ydnetimi, isletme, bankacilik veya
denetim alanlarinda ihtisas sahibi, tecriibeli” olma sartini karsilamamaktadir.

Denetleme Kurulu Uyesi Adnan Boyacr'nin Milli Egitim Bakanligindaki gorevi
09.08.2021 tarihinde sona ermistir ve Milli Egitim Bakanliginda fillen calismamaktadir.
Kadrosu da Anadolu Universitesindedir. Denetleme kurulu Uyeligi devam eden
Adnan Boyaci, Eskisehir Anadolu Universitesi Egitim Fakiiltesindeki gérevine iki yil
dnce geri dénmiistiir.*s Adi gegen kisi ILKSAN Ana Statiisiiniin 10/b maddesinde yer
alan “Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinda fiilen calismak.” ve “iktisat, maliye,
hukuk, kamu y6netimi, isletme, bankacilik veya denetim alanlarinda ihtisas sahibi,
tecriibeli olmak.” sartlarindan ikisini de karsilamamasina ragmen ILKSAN yénetimi
kasitl olarak Ana StatlyU cignemistir ve ¢ignemeye devam etmektedir.

Uc kisiden olusan denetleme kurulu {yeleri arasindan bir kisi bile ILKSAN Ana
Statlsindn denetleme kurulundan talep ettigi:

Sandigin bitdn gelir ve gider hesaplari ile bu hesaplarin kaydedildigi
defterler ve Kkayitlarin mutabik olup olmadiklarini incelemek,
hesaplar ve kayitlarin sonuglarini ihtiva eden mali tablolarn kontrol
etmek (11/1-a);

Ug aydan fazla ara vermemek sartiyla gegici bilanco ve gegici gelir
tablolari almak suretiyle Sandigin mali durumuna iligkin keyfiyeti
izlemek ve kontrol etmek (11/1-f);

45 Anadolu Universitesi, Egitim Fakiltesi Ogretim Elemanlari, Adnan Boyaci, 01.08.2023. https:/avesis.
anadolu.edu.tr/aboyaci
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HUkUmlerinin geregini yerine getirecek ekonomi, muhasebe veya maliye uzmanhgi
ve tecribesine sahip degildir.

ILKSAN Denetleme Kurulu Baskani; tarafsizlik, nesnellik, cikar catismasindan
kacinma, esitlik, duristlik ve yetkinlik basta olmak Uzere denetim etiginin temel
ilkelerini yillardir ihlal etmektedir. Mifettis orijinli baskan, MEB kontenjanindan
Sandiga secilmistir. Ancak gergekte ve “Resmiyette” TURK EGITIM-SEN’i temsil
etmektedir. Bakanlik mufettisi Gnvani suistimal edilerek yasanan bu tuhaf ve etik
disi durum ancak ILKSAN’da yasanabilirdi ve herkesin gézii éniinde bu yasandi
ve de yasanmaya devam etmektedir. 2015 yilindan bugiine ILKSAN’da, &nce
yo6netim kurulu Uyesi ardindan denetleme kurulu Uyesi olarak 8 yildan bu yana gérev
yapan baskan, 3 Nisan 2021 tarihinde yapilan ILKSAN Cankaya ilce Temsilciligi
secimine TURK EGITIM-SEN adayi olarak “MEB Teftis Kurulu Baskanh§i Bakanlik
Basmiuifettisi” sifatiyla katilmis ve bu maksatla basilan afiste fotografini ve resmi
Unvanini kullanmistir. Sonraki tarihlerde bu kisi, etik ihlallerinde bulunmaya ve cikar
catismasinin iginde yer alamaya devam etmistir. ILKSAN yénetimi de “Sandik
denetlenmiyor, Bakanlik denetim elemanlarn Sandiga sokulmuyor.” elestirilerini
bertaraf etmek amaciyla; “ILKSAN Denetleme Kurulu Baskani zaten bir bagmiifettis.”
demek icin adi gecen sahsin “Etiketini” kazan kazan kuralyla kullanmisti. MEB
Teftis Kurulu Bagskanligi da buna g6z yummustur.

Bu kisinin cikar catismasindan kacinma ilkesini acikca ihlal ettigi cok sayida olaydan
sadece iki tanesi burada anilacaktir: Birincisi Gaziantep’in Sehitkamil ilgesinde 19
Haziran 2021 tarihinde yapilan ILKSAN secim sonuglari ile ilgili olarak kendisinin ilge
Milli Egitim Madrliigina arayarak konuya miidahil oldugu; iILKSAN secim siirecine
yetkisiz bir sekilde karistigi ve gorevini kétiye kullanma suglamasina maruz kaldigs;
kendisini ilgilendirmeyen bir konuda bagka bir ilde olan bir olayla ilgili Bakanhk
tarafindan gérevlendiriimedigi halde konumunu kullanarak TURK-EGITIM-SEN’in
verdigi emri yerine getirme gayreti icine girdigi iddiasina muhatap olmustur.*®

Bahse konu kisinin gerceklestirdigi ikinci olay ise Teftis Kurulu Baskanhginin
gorevlendirmesi ile Manisa iline LGS incelemesi kapsaminda gittigi, Manisa’da
bulundugu zaman diliminde gdérev kapsaminin disina ¢ikarak ve Uzerine vazife
olmadigi halde ILKSAN temsilcilik segimlerine aleni bir sekilde midahale ettigi; bu
durumun meslek etigi ve denetim elemani tarafsizligi, nesnelligi ve sorumluluguyla

46 Sendika Biilteni, ILKSAN Seciminde Gérevi Kétiye Kullanma Suglamasi, 26.06.2021, https:/
sendikabulteni.com/haber/ilksan-seciminde-gorevi-kotuye-kullanma-suclamasi-93142
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bagdasmadigi; ILKSAN denetleme kurulu baskani sifatini tasiyan bir kisinin kendisini
sececek olan temsilcilerin secildigi secime mudahale etmesinin abesle istigal
oldugu; kendisinin secilmesini garanti altina alabilmek icin temsilcilik secimlerine
karismanin ilge temsilcilerine aba altindan sopa gdstermenin, zorla ve baskiyla oy
devsirmenin ILKSAN’a zarar verdigi; Milli Egitim Bakanliginin bu hukuksuz ve etik disi
davraniglara hosgdri géstermemesi gerektigi ve Bakanhgin, mifettisinin mifettis
gibi davranmasini saglamasi talep edilmis olsa da degisen bir sey olmamistir.4”

14.09.2010 tarih ve 27699 sayll Resmi Gazete’de yayimlanan “Denetim
Gorevlilerinin Uyacaklari Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Yénetmelik” ile
denetim elemanlarinin uyacagi mesleki etik ilkeler belirlenmistir. Buna gdére denetim
birimlerinde degisik ad ve unvanlar altinda istihdam edilen veya goreviendirilen
denetim elemanlarinin uymak zorunda olduklari bazi mesleki etik ilkeler sunlardir;
tarafsizlik ve nesnellik, esitlik, durtstllk, ¢ikar catismasindan kaginma ile yetkinlik
ve mesleki 6zen olarak belirlenmistir.® Burada cikar catismasindan kaginma
ilkesinin acikca ihlal edildigi gérilmektedir. Onceki béliimlerde de agiklandigi Gizere
cikar catismasi; kamu gorevlilerinin gdrevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi géziken ve kendilerine, yakinlarina,
arkadaslarina ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan her tarli
menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yukumlUlUkleri ve benzeri sahsi cikarlara
sahip olmalari halini ifade eder.*® Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 13’lUncl maddesine gore de kamu gorevlisi,
¢ikar ¢atismasinin farkina varir varmaz durumu Ustlerine bildirir ve ¢ikar ¢atismasi
kapsamina giren menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.®®

Denetleme Kurulu Uyeleri Ana Stati’niin 29’uncu maddesinde belirtilen:
Denetleme Kurulu ve denetciler gdrevlerinin ifasi sirasinda

Sandigin yoénetim islerine ait olmak Uizere 6grendikleri noksanlik ve
yolsuzluklar ile kanun ve bu Ana Stati’ye aykiri gérdikleri hususlari

47 EGTIM-BIR-SEN, MEB, ILKSAN Manisa Secimlerine Miidahale Etmeye Kalkisan Miifettise Dur
Demelidir, 02.06.2023, https://www.ebs.org.tr/manset/5827/meb-ilksan-manisa-secimlerine-
mudahale-etmeye-kalkisan-mufettise-dur-demelidir

48 Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Yonetmelik, T.C. Resmi
Gazete, 14.09.2010/27699

49 Omer Faruk Gengkaya, Cikar Catismasi Tiirkiye'de Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi Akademik
Arastirma Calismasi, T.C. Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Mayis 2009, s. 34

50 Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, T.C. Resmi
Gazete, 13.04.2005/25785
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Genel Mudir’e, Yoénetim Kurulu Baskani’na ve gerekirse Temsilciler
Kuruluna bildirmek ile mikelleftir.

HUkmU uyarinca Sandigin varliklarinda son ¢ yilda meydana gelen milyarlarca liralik
azalis ve onlarca kanunsuz ve usulsliz is ve islem hakkinda ihbar mukellefiyetinin
geregini de yerine getirmemislerdir. Bu yetmezmis gibi Denetleme Kurulunun 2022
yil denetim raporunda:®' Yonetim Kurulunun beyan ettigi veriler ve bilgilerin bikkinlik
verecek diizeyde tekrar edilmek suretiyle ve her bdlimiin sonuna “(...) COK iYi
diizeyde oldugu;” “(...) COK iYi diizeyde basaril bulundugu;” “(...) COK IYi diizeyde
yUritildugu.” seklindeki climleleri kopyalayip yapistirarak denetim gorevini sézde
yerine getirmiglerdir. Denetleme Kurulu Uyeleri yillarca Sandigi denetlemelerine
ragmen ornegin:

® ILKSAN’da yasanan nepotizmden/akraba kayirmaciligindan,

©® Ana Statii ve diger mevzuat hilkiimlerine ragmen ILKSAN’a KPSS’siz
ve ilansiz personel alimindan

® Sandik tasinmazlarinin milyarlarca TLlik gergek degerinin mali
tablolarda ve bilangolarda bilingli, kasith ve etik degerler ihlal
edilerek 22 milyon TL gibi ¢ok distik degerde gdsterilmesinden

© italya gezisine katilan dért (ist diizey yéneticinin yalan beyanla aldigi
haksiz ve hukuksuz harcirahtan

©® Emekli olmalarina ragmen ILKSAN’da yasal diizenlemelere aykiri
olarak usulsiiz ¢alistirilanlardan

©® Ucret yonetiminde ILKSAN personeline uygulanan gayri adil
uygulamalardan

© Denetlemekle gorevli oldugu birimde yoneticilik yaptirilan
kontrolérden

©® ILKSAN Ankara Kurtulus Konukevindeki yolsuzluktan hic haberlerinin
olmamasi ¢ok sasirticidir. Denetleme kurulu Gyeleri ya hi¢ denetim

51 ILKSAN, 2022 Faaliyet Raporu, s. 187-205

EBSAM ARASTIRMA DiziSi: EYLUL 2023



2022 YILINDA ILKSAN
47

yapmadilar, ya denetim yapmayi bilemediler ya da gérevlerini bilerek
ve isteyerek ihmal ettiler. Eger bunlar tespit etmelerine ragmen
sessiz kalmiglarsa o zaman Turk Ceza Kanununun (TCK) 257’nci
maddesi ile muhatap olmalar gerekmektedir. Bahse konu hikim
soyledir:

Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, g&revinin
gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine
veya kamunun zararina neden olan ya da kigilere haksiz bir menfaat
saglayan kamu gorevlisi, (...) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan
haller disinda, gérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme
gOstererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden
olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevilisi (...)

Bu denli yogun usulsiizlilk ve kanun disiligin yasanmasina sebep olan iLKSAN'In
idari birimleri icin denetleme kurulu Uyelerinin raporlarinda évgl dolu sézler sarf
etmeleri ve de onlari adeta alkislamalari ibretliktir. Bu tablo ILKSAN tarihine kara bir
leke olarak gegecektir. ILKSAN’daki usulsiizliik ve yolsuzluklarin sayisinin yukarida
sayllan 6rnek vakalarla sinirli olmadigi bilinmelidir. Bunlar sadece belgelendirilmis
olanlardir. Belgeye doklilemeyen daha nice vaka olduguna dair slpheler
bulunmaktadir. Cunkii ILKSAN 16 yildir ayni yénetim kurulu baskani tarafindan
yonetilmektedir. Glinki ILKSAN 27 yildir ayni sendikanin sevk ve idaresindedir. Bu
iki veri bile yolsuzluk i¢in ylksek dlzeyde risk olusmasi icin yeterlidir.
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13. Hilafihakikat Beyanla italya Gezisinden
Alinan Yasa Disi Harcirah

Tum masraflar (Yol, konaklama ve egitim giderleri) ILKSAN’In anlasmali oldugu bir
portfdy yonetim sirketi tarafindan karsilanan ve resmi herhangi bir gérev icermeyen
italya gezisi kapsaminda asagida isimleri sayilan dért kisi, ILKSAN Yé&netim
Kurulunun 16.08.2022 tarihli ve 52/02 sayili karari ile kendilerini gérevli gdstererek
yurt disi harcirah ve yollugu almiglardir:

® Yonetim Kurulu Baskani Tuncer Yilmaz
® Genel Mudur Mintez Simsek

® Genel Mudur Yardimcisi Murat Tekin

® Genel MUdur Yardimcisi Bllent Kale

ILKSAN Genel Midurltginin 27.10.2022 tarihli ve E-15294123-840-41015 sayili
yazisinda konuyla ilgili yer alan bilgiler asagiya oldugu gibi alinmistir:

Yoénetim Kurulunun 16.08.2022 tarihli ve 52/02 sayill karari 6zetle:
Azimut Portféy’tin 15.08.2022 tarih ve E-96155 kayit sayil yazisi ile
bildirilen Finansal Varliklar ve Emeklilik Fonlarinin Yénetimi konulu
bilgilendirme seminerine davet hakkinda bilgi edinildi. Buna gore,
a) Yonetim Kurulu Bagkani Tuncer Yiimaz, Genel Midir Mintez
Simsek, Genel Mudur Yardimcilar Murat Tekin ve Bllent Kale’nin
gorevlendiriimelerine, b) Katihmcilarn yol, konaklama ve egitim
giderleri Azimut Portfdy tarafindan karsilanacagindan, gdrevlilere
Milli Egitim Bakanhgi tarafindan yurt disinda goéreviendirilen
personele verilen harcirah usul ve esaslari dogrultusunda gtindelik
6denmesine, c) Konu ile ilgili tim is ve islemleri yUritmek Uzere
Genel Muduarligin yetkili kilinmasina; (...) seminerine katilan
Yonetim Kurulu Baskani Tuncer Yimaz, Genel Mudir Mintez
Simsek, Genel Mudur Yardimcilar Murat Tekin ve Bllent Kale’nin
gobrev harcirah beyani, 2022/31716 sayil Yurt Disi Glndeliklerine
dair Karar ve Yonetim Kurulunun 16.08.2022 tarihli ve 52/02 sayili
kararina uygun olarak tanzim edilmistir. (...) Géreve giden kisilerin
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almis oldugu is avansi karsihgi kisi basi 552,48 EURO harcirahin
dizenlendigi tarihteki doviz satis kuru olan 18,3561 ile carpilmis
olup glincel avans tutar 10.141,38 TL'ye denk geldigi goériimus ve
harcirah tutarlarindan damga vergisi kesildikten sonra giincel avans
tutari, harcirah tutarlarindan mahsup edilmistir. italya’ya iliskin bir
glnlik gorev harcirahi 92 EURO olup mevzubahis kararin ‘Devlet
Memurlarina yurt disi seyahatin ilk 10 guint igin verilen glindelik tutari
%50 zamli olarak 6dendiginden, istisna harcirahin hesaplanmasi
sirasinda bu durumun da dikkate alinmasi gerekmektedir.” Hikmii
dogrultusunda %50 zaml olarak 8 glinlik toplam goérev harcirahi
[(92%1,5)*8] 1.104 EURO olarak hesaplanmistir. GUnlik kur (18,3561
TL) oldugundan dolayl toplam harcirah tutan (1.104*18,3561)
20.265,13 (YirmibinikiylzaltmisbesTLONUGKTr) dir.

6245 sayil Harcirah Kanunu’nun 3 ve 34’Uncl maddelerinde:

Harcirah: Bu Kanuna gére 6denmesi gereken yol masrafi, gliindelik,
aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkagini veya
tamamini ifade eder; gegici gorev ile yabanci tlkelere gdnderilenlere,
Ozel anlagsmalari geregince yabanci devlet, uluslararasi kurulus
veya resmi diger kuruluslar tarafindan 6deme yapildigi takdirde bu
6demeler guindeliklerinden indirilir.

Ayni kanunun Hilafihakikat Beyanname Verenler baslikli 60’inci maddesinde;

Bu kanuna goére tahakkuk edecek, istihkakin miktarini artiracak
sekilde -maddi hatalar haric- hilafihakikat beyanname verenler
hakkinda, mensup olduklari kurumlarin inzibat, memurin, muddrler
komisyonlar gibi salahiyetli heyet ve makamlarinin karar ile ve
islenen sucun mahiyet ve simulline gdre ritbe veya sinif tenzili
veya ihrag cezalarindan her hangi biri tatbik olunur ve bu gibilerin
bu suretle aldiklari fazla harcirah, Devlet 6zel idare ve belediyelerce
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanununa gére ve bu kanuna tabi
diger kurumlarca da umumi hikiimlere tevfikan tahsil olunur. Suglu
hakkinda idarece ittihaz olunan inzibati kararlar cezai takibata mani
olmayip bu gibiler hakkinda ayrica hukuku amme davasi ikame ve
kanuni takibat icra olunur.®?

52 6245 sayili Harcirah Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 18.02.1954/8637
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Yonunde hukimler bulunmaktadir. Konunun daha iyi anlasiimasi i¢cin Danistay ve
Sayistay’a ait iki adet kararin sunulmasina ihtiya¢ duyulmustur. Danistay 2. Dairesinin
30.12.2015 tarihli ve E. 2015/472, K. 2015/11201 sayili kararinda:

Yolluk 6demesi, kamu hizmetinin gerektirdigi durumlarda bu hizmet
igin gérevlendirilen kisilerin katlanacaklari giderleri karsilamak (izere
yapilan parasal bir idari islemdir. Baska bir anlatimla, gerektiginde
gorevlendirilen Kkisilere, katlandiklari zorunlu giderlerin karsilig
olarak yapilan bir 6demedir. Dolayisiyla harciraha hak kazanmada
gérevlendirme tek basina yeterli bir unsur olmayip, ayni zamanda
kamu gdrevlisinin bu gdrevlendirme nedeniyle maddi agidan bir
kilfete katlanmasi gerekmektedir. (...) egitim faaliyeti kapsamindaki
tim giderlerinin, bir baska anlatimla davaciya ait maddi kulfetin
(...) tarafindan karsilandigi, dolayisiyla yol hari¢ 2 giinlik bu stire
boyunca ayrica yurt disi gegici gorev yollugu 6denmesine yasal
olarak olanak bulunmadigi anlasildigindan, davacinin, (...) glnlik
yol glindeligi disinda (...) glnltk yurt disi gecici gérev yollugunun
da tarafina 6édenmesi istemiyle yaptidi basvurunun zimnen reddine
iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
variimistir.

Sayistay 8. Dairesinin 17.11.2015 tarihli ve 60 sayili Kararinda:

Mevzuatta yer alan tanimi ile harcirah, yasaya goére &denmesi
gereken yol masrafi, gindelik, aile masrafi ve yer degistirme
masrafindan birini, birkacini veya tamamini; yevmiye ise bu yasaya
goére yolluk verilmesini gerektiren yolculuk ve oturmalar dolayisi
ile ilgililere iase (yeme icme) ve ibate (konaklama) vs. giderlerin
karsihgr olarak miktarlar yurt ici icin yili butge kanunu ve yurt dig
icin Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen gtindeligi ifade etmektedir.
S6z konusu sempozyuma katilan ilgililerin konaklama ve diger tim
masraflan (...)’den karsilanmis oldugundan, toplantiya katilanlara
gider karsiligi olarak 6denmesi gereken yurt disi harcirahinin ayrica
verilmesine yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve aciklamalar
geregince imkan bulunmamaktadir ve bu sekilde yapilan bir 6deme
mukerrerlik arz etmektedir. Bu itibarla (...) TL tutarindaki kamu
zaraninin (...) isleyecek faizleri ile birlikte sorumlulara 6dettiriimesine,
oybirligiyle karar verildi.
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Seminere katilan dort kisinin yol, konaklama ve egitim masraflan Sandigin anlagmali
oldugu portfdy yénetim sirketi tarafindan karsilanmis olmasina ragmen, ILKSAN
Yonetim Kurulunun onayr ve 2022/31716 sayili Yurt Disi Gindeliklerine Dair
Karar®® esas alinarak bahse konu katilimcilarin her birisine tekrar harcirah 6demesi
yapilmistir. Bir kisinin glinlik gérev harcirahi olan 92 avro (%50 zaml olarak 138
avro), 8 gunlik toplam gérev harcirahi toplami olan 1.104 avro seklinde ddeme
yapiimistir. 12.08.2023 tarihli Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ginlik avro satis
kuru (29,7379 TL) baz alindiginda dért kisiye hukuksuz yere harcirah olarak édenen
toplam miktar [(1.104*29,7379)*4] 131 bin TL’dir (131.322,56)

Seminer katiimcilarinin yol, konaklama ve diger masraflar zaten karsilanmigken
ayni kisilere gider karsiligi olarak édenmesi gereken yurt disi harcirahinin ayrica
verilmesi acikga kamu zarandir, gergege aykiri yalan beyandir. Harcirah Kanununun
34’Uncl maddesinde yer alan; “Gegici gorev ile yabanci Ulkelere gdnderilenlere,
6zel anlagsmalari geregince yabanci devlet, uluslararasi kurulus veya resmi diger
kuruluslar tarafindan 6deme yapildigi takdirde bu édemeler gtindeliklerinden indirilir.”
hikminin geregi de yapiimamis ve mukerrerlik teskil eden kalemler harcirahtan
disilmeyerek 8 glnliik gérev harcirahinin tamami olan [(92*1,5)*8] 1.104 avro bahse
konu kisilerin hesaplarina yatiriimistir.

Harcirah 6demelerinde dogru beyan esastir. Harcirah Kanunu, hilafihakikat beyanda
bulunanlara ¢ok agir cezalarin uygulanacagini; yalan beyan sonucu fazla édenen
miktarin 6183 sayili Kanun hikumleri uyarinca ve harcirah kanununa tabi diger
kurumlarca da genel hiikiimlere goére tahsil edilecegini beyan etmistir. Gercege aykiri
beyanda bulunanlara mensup olduklari kurumlarin salahiyetli heyet ve makamlarinin
karari ile ve iglenen sugun mahiyeti ve simulline gdre ritbe veya sinif tenzili veya
ihrac cezalarindan herhangi birinin tatbik olunacagi hilkim altina alinmistir. Bunun
yaninda 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu’nun 125’inci maddesinin son fikrasinda
6zel kanunlarin disiplin suclari ve cezalarina iliskin hilkiimler saklidir. Bu durumda
hilafihakikat beyanda bulunan kamu gorevlilerinin 657 sayili Kanunun 125’inci
maddesinde yer alan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilmesi
gerekmektedir. 657 sayilli Devlet Memurlari Kanununun 125/D-f maddesinde;
“Gercege aykiri rapor ve belge diizenlemek” fiili, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasini gerektiren fiil olarak sayilmistir.

53 Cumhurbaskani Karari, Karar Sayisi 5090, T.C. Resmi Gazete, 11.01.2022/31716
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Yalan beyanda bulunmakla sugun maddi unsuru olugsmakta ve yapilan fiil sonucunda
bir kamu zarari ortaya ¢ikmaktadir. Fiil Tirk Ceza Kanunu’nun 204’incti maddesinde
belirtilen “Resmi belgede sahtecilik” sucunu olusturmaktadir. Adi gecen kisiler
hakkinda 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun geregince 6n inceleme baslatimasi ve inceleme sonucuna gore ilgili
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekmektedir. Buglnki
kurla 131 bin TL'yi asan, haksiz ve hukuksuz bu 6édeme ile birlikte gercege aykiri
beyanda bulunanlarin (Tuncer Yilmaz, Mintez Simsek, Murat Tekin, Bllent Kale)
Milli Egitim Bakanhgi denetim elemanlari tarafindan en kisa stirede sorusturulmasi
gerekmektedir. Ayrica italya gezisi boyunca isimleri sayilan bahse konu kisiler, yurt
disinda olmalarina ragmen kuruma ait resmi yazismalarda goérevleri basindaymis
gibi hareket etmis ve tim yazismalari usulsiz bir sekilde imzalamiglardir.
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14. Menkul ve Gayrimenkullerin Degerinin
Diistik Gosterilmesi

Sandidin menkul ve gayrimenkullerinin bilanco degerleri dislk go&steriimektedir.
Yillik faaliyet raporlarinda sunulan bilangolarda kuruma ait menkul ve gayrimenkuller,
glincel degerleri yerine alindigi glinkl degerleri gésterilmekte, bilingli ve kasitli olarak
yeniden degerleme yapilmamaktadir. Toplu sézlesmelerde ILKSAN Uyeliginin istege
bagl hale getirilmesi sonrasinda ILKSAN, Danistaya acti§i davanin savunmasinda
kurumun bu agir mali yUku kaldiramayacagini belirtmis ve dogru olmayan bu bilango
degerleri dayanak gosterilerek mahkemeye yaniltici bilgiler vermistir. Ayni asilsiz
iddialar Anayasa Mahkemesi davasi savunmasinda da kullaniimistir.

Her yil Temsilciler Kurulu uyeleri ve 291 bin Uye ile paylasilan tasinmazlara
ait degerlerin, bilancolarda gdsterilen rakamlarnn katbekat Ustinde oldugu,
gayrimenkullerin gercek degerinin gizlendigi kanaati mevcuttur. ILKSAN Yénetimi,
mahkemelerde ayri kamuoyu karsisinda ayri konugsmaktadir. Ciktig1 her platformda
Sandigin gic¢li mali yapisini anlatan Yonetim Kurulu Baskani Tuncer Yilmaz’in
mahkemelerdeki savunmalari ile hakikat arasinda ugurum vardir. Tablo 8’de sunulan
Sandigin dért bilyiik arazi ve arsasinda -ve digerlerinde- ILKSAN yénetiminin resmi
bilancolarina yalan bilgi yansitmasi tuhaftir, hayatin normal akisina aykiridir ve izaha
muhtagtlr.54v 55, 56, 57, 58

54 ILKSAN, 2017 Faaliyet Raporu, 8. Dénem 2. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/Antalya,
27-28 Nisan 2018, s. 32

55 ILKSAN, 2018 Faaliyet Raporu, 8. Dénem 3. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/Antalya,
27-28 Nisan 2019, s. 52

56 ILKSAN, 2019 Faaliyet Raporu, 8. Dénem 4. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/Antalya,
16-18 Nisan 2020, s. 45

57 ILKSAN, 2021 Faaliyet Raporu, 9. Dénem 1. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/Antalya, 10
Mayis 2022, s. 34

58 ILKSAN, 2022 Faaliyet Raporu, 9. Dénem 2. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/Antalya,
9-10 Eylll 2023, s. 31
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Tablo 8. ILKSAN’da Gayrimenkullere Diizmece Deger Bicilmesi

Mali Tablolarda ILKSAN Tasinmazlarina Gercek Degerinin Cok Altinda

Kiymet Bicilmesine Ait Ornekler

Arsanin Alm Yillar itibariyla Aktifte Kayith Degerler (TL)
5 Allm Tarihindeki
Bulundugu o m? ) 9
iigeril | T2 AETIEEEER oy 2018 2019 2021 2022
(TL)
Pendik/
Istanbul 1992 |1.226.079,61| 119.234,82| 69.559,03| 69.559,03| 69.559,03|235.259,03| 539.355,53
Didim/Aydin| 1992 | 324.598,12| 41.422,27| 41.422,27| 41.422,27| 41.422,27|668.448,46| 668.448,46
Burhaniye/
) 1973 59.043,00 1,87 1,87 1,87 1,87 1,87 1,87
Balikesir
Edremit/Van| 2004 15.411,51| 180.662,40| 271.523,40| 271.523,40|271.523,40|271.523,40| 271.523,40

Her yil yapilan yeniden degerlemelerde kuruma ait menkul ve gayrimenkullerinin
gercek degerlerinin bilancolarda gosterilen degerlerinden c¢ok farkli oldugu
gérilecektir. Ornegin ILKSAN’In varliklari icerisinde &ézel bir yeri olan 1992 yilinda

alinan istanbul ili Pendik ilcesi Kurtdogmus Kéyiindeki 1.226 déniim arsanin alim
tarihindeki degeri 119 bin TL'dir (119.234,82). Bilangoya gére bu arasinin degeri 30
yllda sadece ve sadece 420 bin TL (420.120,71) artmistir. Bu arsanin degeri de tuhaf
bir sekilde 2017, 2018 ve 2019 yillarinda 70 bin TL (69.559,03); 2021 yilinda 235 bin
TL (235.259,03) ve 2022 yilinda 539 bin TL (539.355,53) olarak Sandik bilangolarina
yansitiimistir. Bunun neden yapildiginin cevabi hicbir faaliyet raporunda, Sandik

yoneticilerinin hicbir demecinde bulunamamistir. (Sekil 6)
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Sekil 6. Pendik Arsalarinin Bilangolardaki Dislk Degeri (Bin TL)

Pendik ilgesi Kurtdogmus Koyitndeki arsanin (1051,1053, 1055, 1240 ve 1241
numarali parseller) giincel degeri bilinmemektedir. Anormal olan durum ise ILKSAN
y6netiminin Pendik arsalarinin degerini hic merak etmemesi ve bilangolara yansittig
degerin de neredeyse 30 yil dnceki edinme degerine yakin bir meblag olmasidir.
Pendik ILKSAN arsalarina iliskin son resmi kiymet takdiri 25 yil énce yapilmistir.
ILKSAN ile avukatlari Turcan-Yilmazcan Hukuk Biirosu arasinda 1996 yilinda;

Arsanin geri alinmasi durumunda kararin kesinlestigi tarinteki davali
gayrimenkullerin %20’si avukatlik Ucreti olarak ddenecektir.

ibaresinin yer aldigi s6zlesmeden kaynakli vekalet {creti anlasmazliginin yargiya
tasinmasi Uzerine 1998 yilinda Pendik’te toplanan kiymet takdir komisyonu Omerli
Baraji yakinindaki arsaya metrekaresi 5 milyon liradan 16,5 trilyon TL deger
bicmistir.? Normal kosullar altinda sadece TUFE baz alinsa bile 1998 yilindaki 16,5
trilyon TL'nin buglinkl degeri Merkez Bankasi Enflasyon Hesaplayicisina goére 2,2
milyar TL'ye (2.253.971.861,23) karsilik gelmektedir.®®

59 Hurriyet Gazetesi, ILKSAN davasinda 200 trilyon isteyen avukat, 25.10.2004. https://www.hurriyet.
com.tr/gundem/ilksan-davasinda-200-trilyon-isteyen-avukat-38659489

60 TCMB, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Enflasyon Hesaplayici, Herkes igin Ekonomi, 1 Agustos
2023. https://herkesicin.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ekonomi/hie/icerik/enflasyon+hesaplayici
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Pendik arsalar;; 1992’den bugiline mahkeme siirecleri bir tlirli tamamlanamayan,
ISKi (istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi) ile Sandik arasinda siiren davalari yilan
hikdyesine donen tasinmazlardan olugsmaktadir. Pendik arsalari 2,2 milyar TLlik
degere sahipse de degilse de bu konunun ILKSAN yénetimi tarafindan acikliga
kavusturulma zorunlulugu vardir. Sandigin 2022 yili bilangosuna gére varliklarinin
toplam degerinin sadece ve sadece 3,7 milyar TL oldugunu hatirlatmakta yarar vardir.
Benzer bir durum; 324,5 dénimlik Akbuk (Didim/Aydin), 59 donimlik Burhaniye
(Balikesir), 15,4 donimlik Edremit (Van) ve diger arasalar icin de gecerlidir. Aydin ili
Didim ilgesi Akblk mahallesinde bulunan 324,6 dénimlik arsa 1992 yilinda 41 bin
TL'ye (41.422,27) satin alinmistir. Bu arsanin giincel degerinin iLKSAN bilancolarina
yansimasi; 2017, 2018, 2019 yillarinda satin alindidi fiyat olan 41 bin TL (41.422,27),
2021 ve 2022 yillarinda 668 bin TL (668.448,46) seklinde yansimistir. Didim’de de
Pendik arsalarinda oldugu gibi glincel fiyat sadece son iki yilda ve gergcek degerinin
cok altinda gd&sterilmistir. (Sekil 6)

668 668

41 41 41

2017 2018 2019 2021 2022

Sekil 7. Didim Arsasinin Bilangolardaki Anormal Degeri (Bin TL)

Balikesir ili Burhaniye ilcesinde 1973 yilinda satin alinan 59 dénUmlik arsanin
durumu Pendik, Didim ve Edremit arsalarindan ¢ok daha farklidir. 2010-2022 yillari
arasi incelenen tim ILKSAN faaliyet raporlarinda Burhaniye arsasinin degeri hep
sabit kalmis ve ciddiyetten uzak bir sekilde 1,87 TL gibi gercekle értiismeyecegi
asikar olan bir degerde gosterilmistir. Arsanin 1973 yilindaki edinme degeri de 1,87
olarak kayit altina alinmstir.
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Sekil 8. Burhaniye Arsasinin Bilangolardaki Dizmece Degeri (TL)

ILKSAN faaliyet raporlarindan alinan verilere gére 2019-2022 yillari arasinda Sandiga
ait sekiz yerdeki arsa ve arazilerin metrekarelerinde kayda deger bir artis yahut azalis
meydana gelmemesine ragmen Sekil 9’da goriilebilecedi Uzere bu tasinmazlarin
toplam degerleri neredeyse ayni kalmistir.

ILKSAN’a kayith Tiirkiye’nin sekiz ayri yerindeki tiim arsa ve arazilerin yillara gére
toplam degeri bilancolara: 2019’da 21 milyon TL (20.999.131,25); 2020’de 21 milyon
TL (20.999.131,25); 2021’de 21,8 milyon TL (21.816.857,44) ve 2022 yilinda 22,1
milyon TL (22.120.953,94) olarak yansitiimistir (Sekil 9).

2022 yili itibariyla aktifteki kayith degeri 22,1 milyon TL olarak g0sterilen arsa ve
arazilerin degerinin %93’l; 2018’de alinan Kavaklidere/Cankaya (16,8 milyon TL),
Bolu/Karacasu Il (1,9 milyon TL) ve 2012 yilinda alinan Cayyolu/Cankaya (1,8 milyon
TL) arsalarina aittir. Sandigin en kiymetli arsa ve arazilerinin bulundugu ve alim
tarihleri glinimiizden 30-50 yil 6ncesine ait Pendik/istanbul, Didim/Aydin, Burhaniye/
Balikesir veya Edremit/Van’daki arsa ve arazilerin 2022 yili bilangosundaki degeri
tim arazi ve arsalarin degerinin ancak %7’si kadardir.5

2019-2022 yillart arasindaki doért yilda gayrimenkul de@er artisinda Tirkiye capinda
yasanan olaganistii gelismelere ragmen ILKSAN’a kayitl tasinmazlarda herhangi
bir fiyat artisinin olmamasi sorgulanmasi gereken tuhaf bir durumdur. 2019 yilinda
tim arazi ve arsalarin degeri 21 milyon TL iken 2022 yilinda gelindiginde ayni arazi
ve arsalarin degeri ancak ve ancak %5,2’lik artisla 22,1 milyon TL’ye ulasabilmistir.

61 ILKSAN, 2022 Faaliyet Raporu, s. 31
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Toplam degerleri milyarlarca TL'yi bulan bu tasinmazlarla ilgili olarak ILKSAN
yonetimi, durlstlik ilkesini gigneyerek ve her zaman yaptigi gibi etik degerleri yerle
bir ederek birilerini kandirmaya calisiyorsa bunlar kimledir? Kandirilanlar Gyeler
olmayacagina gére acaba kamu kurumu olan ILKSAN, devleti mi kandirmaya
calismaktadir? Gizem olusturarak bir seyler mi elde edilmeye calisiimaktadir?

21,8 22,1

21,0 21,0

2019 2020 2021 2022

Sekil 9. Arazi ve Arsalara Gergek Disi Deger Bigilmesi (Milyon TL)

ILKSAN bir kamu kurumudur ve bundan kaynaklanan cesitli sorumluluklari vardirr.
Tablo 8 ve Sekil 6-9’da isaret edilen bilango ve mali tablolardaki gercek disi, keyfi ve
sorumsuz verileri hazirlayanlar -6zellikle Muhasebe ve Mali isler Birimi- hazirlanan
bu dokimanlar imzalayarak resmilestirenler ve tim bunlar denetleyenler kamu
yonetiminin etik ilkelerinden olan diristllk, yasallik, sayginlk, gliven, iyi niyet, dogru
ve glvenilir bilgi sunma, kamu yararini gdzetme ilkelerini ihlal etmisglerdir. Yaniltici
bilginin faturasi, Temsilciler Kurulunun ve Sandik Uyelerinin dogru ve yerinde karar
alamamasi seklinde tezahiir etmektedir. ILKSAN’I yéneten zihniyetin de istedigi
zaten bundan baska bir sey degildir. Kisacasi ILKSAN’da bilgi lireten ve hesap verme
pozisyonunda bulunan yetkili kisilerin Sandik Uyelerine ve kamuoyuna dogru bilgi
verme zorunlulugu vardir ve yalan beyanda bulunma haklari yoktur. Sandik yénetimi,
en kisa slrede tim arazi, arsa ve binalarinin gercek degerlerini SPK lisansli uzman
firmalardan “Gayrimenkul Degerleme Raporu” alarak bunlarin glincel degerlerini
2023 yili faaliyet raporunun mali tablo ve bilancolarina yansitmaldir.
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15. Insan Kaynaklan Yénetiminde
Kanunsuzluk ve Aymazlik

Sandidi yénetenlerin vizyonlarini ve yénetim felsefelerini sergilemesi yonlyle asagida
baziuygulamalarayer verilmistir. Bunlar; emekli olmalarinaragmen usulsiiz calistirilan
personel, Ucret ydnetiminde yapilan gayri adil uygulamalar, emekli yardiminin farkli
hesaplanmasi, denetlemekle gérevli oldugu birimde ydneticilik yaptirilan kontrolér ile
yénetim kurulunun secip ILKSAN’a genel midiir yaptigi Mintez Simsek ve Mustafa
Caglayan’a ait bilgilerdir.

15.1. Emekli Olmalarina Ragmen Usulsiiz Calistirilanlar

5335 sayil Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun® acik hikimlerine ragmen Tablo 9’da isimleri sayllan ILKSAN
personeli hem emekli maaslarini hem de bulunduklari gbrevlerdeki maaslarini ayni
anda ve kanun disi bir sekilde almaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan
yaplilacak herhangi bir denetimde bu kisilerin aldiklar emekli maaslari faiziyle birlikte
geri alinacaktir.

62 5335 sayil Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, T.C.
Resmi Gazete, 27.04.2005/25798
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Tablo 9. ILKSAN’da Kanunsuz Calistirilan Emekli Personel

Emekli OIlmalarina Ragmen ILKSAN’da 5335 sayili Kanuna Aykiri Calistirilan Personel

Sira Adi ve . .
Gorev Yeri
No Soyadi
ILKSAN Didim Tesis Miidiirii. ILKSAN eski genel miidiir yardimcisinin ogludur.
1 i.S. i. S., eski insan Kaynaklar ve Destek Hizmetleri Sefidir. Once kurumdan emekli
edilip ardindan Didim Tesisi Mudura yapilmigtir.
5 SE ILKSAN Ankara Konukevi Muhasebe Sefi. Once kurumdan emekli edilip ardindan
o Ankara Konukevi muhasebe sefi yapilmistir.
3 MO ILKSAN Ananas Otel Miidiirii. Emekli olduktan sonra ayni gérevine devam
o etmektedir.
4 AY ILKSAN Ananas Otel Muhasebe Miidiirii. Emekli olduktan sonra ayni gérevine
o devam etmektedir.
5 SE ILKSAN Ananas Otel Teknik Miidiirii. Emekli olduktan sonra ayni gérevine devam

etmektedir.

5335 sayili Kanunun 30’uncu maddesinde yer alan hikimler sdyledir:

Cumhurbagkani tarafindan atanan veya goérevlendirilenler, Tlrkiye
Buyuk Millet Meclisince yapilan secimler sonucunda gérev verilenler
ile yUksekdgretim kurumlarinin 6gretim Uyeliklerine ve Saghk
Bakanhginin tabip ve uzman tabip kadrolarina yapilacak atamalar
haric olmak Uzere, herhangi bir sosyal glvenlik kurumundan
emeklilik veya yaslilik ayligi alanlar, genel bitceye dahil dairelerin,
katma butceli idarelerin, déner sermayelerin, kefalet sandiklarinin,
sosyal guvenlik kurumlarinin ve bltgeden yardim alan kuruluslarin
kadrolarina agiktan atanamazlar. Diger kanunlarin bu fikraya aykiri
hikdmleri uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayhgi
alanlar bu ayliklar kesilmeksizin; genel bltceye dahil daireler, katma
butceli idareler, ddner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler,
sosyal glvenlik kurumlari, but¢ceden yardim alan kuruluslar ile 6zel
kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, st kurul ve kuruluslari,
kamu iktisadi tesebbusleri ve bunlarin bagl ortakliklar ile miessese
ve igletmelerinde ve sermayesinin %50’sinden fazlasi kamuya ait
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olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gérevde
calistinlamaz ve gérev yapamazlar.

15.2. Ucret Yénetiminde Gayri Adil Uygulamalar

Ucret ydnetimi; insan kaynaklari fonksiyonlar icinde calisanlara verilecek iicretin
belirlenmesi icin Ucret politikasinin olusturulmasindan, piyasa lcret arastirmalarina,
Ucret sisteminin kurulmasindan igletiimesine kadar yapilan tim is ve islemleri
kapsayan bir siirectir ve bu siirec ILKSAN’da hic iyi islememektedir. Sandigin icret
yénetimi konusunda yasadigi temel sorunlar sunlardir: Ucret yénetimi politikasi
tanimh degildir; Ucret yonetimi sistemi Sandigin hedefleri ile uyumlu degildir;
organizasyon yapisi ve go6rev tanimlarn belirsizdir; Sandik icindeki pozisyonlar
arasinda ve (cret yapisinda dengesizlik ve adaletsizlikler vardir. Sayilanlardan
bazilar asagida sunulmustur:

® Kidem tazminati konusunda ayrimcilik yapiimaktadir: Ayni Yénetim Kurulu karari
ile Mustafa Kemal Turkoglu’na kidem tazminati 8denmesine ragmen Hatice Savas
Glnes’e haklar 6denmemistir

© Esit ise esit Ucret ilkesi cignenmektedir: KPSS Uzerinden alinmayan, bir diger
deyigle torpille ise alinan personele verilen lcret KPSS ile alinan personelden daha
yuksektir. Hem torpille ise giriimekte hem de sinavla girenlerden yilksek maas
alinmaktadir; bu tuhaflik ve adaletsizlik ancak ILKSAN’da yasanabilirdi

© Gorevde yikselmeler; liyakati esas alacak eleme ve secme sinavlarn ile
gercgeklestiriimemekte; idarecilerin keyfi ve sahsi kararlarina gbre ve bir kamu
kurumu degilmiscesine uygulanmaktadir

© ILKSAN 2021 Faaliyet Raporu’nda “2022 déneminde gelir, gider ve yatinm
tahminleri yapilirken ‘Denk Blitce’ ilkesi dogrultusunda TUIK tarafindan aciklanan
bir &énceki yilin ayni ayina gére (Aralik 2021) %36,08 TUFE orani 6ngérii olarak
benimsenmistir.”63; ayni sekilde ILKSAN 2022 Faaliyet Raporu’nda “2023 déneminde
gelir, gider ve yatinm tahminleri yapilirken ‘Denk Biitce’ ilkesi dogrultusunda TUIK
tarafindan acgiklanan bir dnceki yilin ayni ayina goére (Aralik 2022) olusan %64,27

63 ILKSAN, 2021 Faaliyet Raporu, s. 113
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TUFE oraninda artig yapilarak gelir kalemleri 6ngériisii olusturulmustur.”® seklinde
beyanlar mevcuttur. Bunlara ragmen genel midur, genel midir yardimcilari, birim
mudurleri ve avukatlarin maaslarinda yapilan artis %80 oraninda gerceklesmistir.
Konu ile ilgili olarak 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ercevesinde sandiga
yoneltilen soruyu kurum cevapsiz birakmistir. 2023 yii Ocak ayinda yapilan
maas artiglarinda bu husus dizeltilerek tim personele esit oranli zam yapilmistir.
ILKSAN, insan kaynaklari yénetimi siirecinin en énemli unsurlarindan biri olan ticret
yonetiminde belirtilen tutarsiz ve gayri adil uygulamalariyla kurum icinde calisanlar
arasinda gerilim ve huzursuzluga sebep olmakta, is barigini sabote etmekte ve
asagida Ucret yonetiminde olmasi gereken temel ilkeleri ihlal etmektedir:

© Esit ise esit Ucret

® Dengeli tcret

®© Nesnellik

© Piyasa Ucretleri ile karsilastirima

® BuUtUnluk (Ayrim gdzetmeksizin tim ¢alisanlar kapsama)

15.3. Tartismali Genel Miidiir Mintez Simsek

ILKSAN Genel Midiri Mintez SIMSEK, Kizilay Genel Miidiir Yardimciligi gérevini
strdurdigu dénemde; kendisi ve ekibinin yaptigi saibeli islemlerden (Veri hirsizlid,
6zel hayatin gizliligi ve ihlali) dolayl kurumu tarafindan mahkemeye verilmis, sirecin
sonunda da yargi kararilyla kendisi ve ekibi tazminatsiz olarak isten atilmistir. Mintez
Simsek ve Kizilay Bilgi islem Daire Baskani Ahmet Onur Basa ayni sugtan ceza
almislardir. Ahmet Onur Basa, ILKSAN Genel Mudiirliigiinde Bilgi islem Midiri
olarak gérev yapmis bir slire sonra ise istifa etmistir.

15.4. Eski Genel Miidlir Mustafa Caglayan

Sandigin eski Genel Midurlt Mustafa Gaglayan, Basbakanlik Musavirliginden emekli
oldugu halde ILKSAN’da gérev yapmis ve bir kamu kurumu olan ILKSAN Genel
Mudirligiinde 66 yasina kadar ifa ettigi gérevinden istifasi sonrasinda ILKSAN’a
dava acgarak kendi hazirlattigi yénetmelige karsi yargl yoluna gitmistir. Yargilama
sonucunda Ankara 8. idare Mahkemesinin 24.04.2019 tarihli ve 2018/1382 Esas,
2019/904 sayili karariyla ILKSAN’I tazminata mahkdm etmistir. Ayni zat, genel midiir

64 [ILKSAN, 2022 Faaliyet Raporu, s. 117
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oldugu zaman diliminde kizini Sandiga bagh bir sirket olan DE-HA A.$.’de sinavsiz,
ilansiz, KPSS’siz ise almayi kendisine hak gérmisti. Bu vakanin basina yansimasi
Uzerine ILKSAN, yanlisi savunmus ve geri adim atmamistir. Bu eski genel miidiiriin
kizi, an itibariyla ILKSAN ilk Yatinm A.S’ye bagl olarak hizmet veren ILKSAN Ankara
Konukevi’nde calismaya devam etmektedir.

15.5. Emekli Yardiminin Farkli Hesaplanmasi

ILKSAN kendi personeline emekli yardimi édemesi yaparken son aidati olmasi
gereken aidatinin 2,5 kati fazla gostererek 6édeme yapmaktadir. Emekli olan bir
ILKSAN (yesinin son aidati derece terfi ddnemine denk geldiginde cift kesilmekte
ve bu durumda Uyeye emekli ddemesi yapilirken Aidat ve Sosyal Yardimlar
Yonetmeliginin Emekli Yardimi baslikli 8’inci maddesinde belirtilen: “Son aidat tutar
terfi ddnemine denk gelmis ise emekli yardiminin hesaplanmasinda bir aidat tutari
esas alini.” hikmi geregince cift kesilen bu son aidatin yarisi alinarak hesaplama
yapilmaktadir. Bu durum, gecmis dénemde yonetmelikte olmamasina ragmen Genel
Kurul’da karar alinarak yénetmelige eklenmistir. Yonetmelik degisikligi dncesinde
personele yapilan bu emekli islemleri mevzuat hikimlerine gére degil keyfi olarak
yapilmis ve kurum zarara ugratiimistir.

15.6. Denetlemekle Gorevli Oldugu Birimde Yoneticilik Yaptirilan Kontrol6r

Kontrolér; ILKSAN Genel Miidurligi birimleri ve bagh sirketlerinin is ve islemlerinin
mevzuat ve yasal yukimllltklere gére denetlemekle goérevli olan yetkili kisidir.
Kontrolér dnvanini Uzerinde bulunduran Eray Erdal, 2022 yilinda mevcut gérevine
devam ederken ilk Yatinm A.S.’ye Mali Genel Midir Yardimcisi olarak atanmis ve
bu gorevi karsiiginda ayrica ilave Ucret almaktadir. Her iki gorevini de ayni anda ifa
eden Eray Erdal’in mevzuat geregi denetim yapmasi gereken sirkete yonetici olarak
atanmasi Sandik ydnetiminin usulstiz ve hukuksuz iglerinin son érneklerinden birini
teskil etmektedir. Denetimin olmazsa olmaz ilkesi olan tarafsizlik, bu uygulamayla
ihlal edilmis sirketteki potansiyel usulsizltkleri, hatalar ve ydnetsel riskleri ortaya
¢ikarmasi gereken kisi, icrai gérev Ustlenerek kurumdaki denetim fonksiyonunu bloke
etmistir. Bu tlir durumlara ancak kurumsallasmayi basaramamis aile sirketlerinde
rastlanmaktadir. Gerek 6zel sektorde gerekse kamu ydnetiminde 6rnegdi olmayan
béyle bir durum ancak ILKSAN’da yasanabilirdi. ILKSAN’In (yelerine her zaman
ilkleri yasatmaktadir.
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16. Sandik Uyelerine Birikimlerini BES’e
Aktarma Hakki Verilmemesi

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), bireylerin yaslilik dénemlerinde ve aktif calismanin
bitiminde kendi yatinmlarini 6zel hesaplarda izleyebildigi, kamu kurumlarinca
gozetilip denetlenen, gonullilik esasina gére sekillenmis ve emekli olundugunda
ek gelir getiren, 6zel sirketlerce is ve islemleri yUritilen yapidir. BES kapsaminda
bulunan kurumlar, sosyoekonomik ve politik dinamiklerin dengelendigi kosullar
icerisinde emeklilik déneminde fazladan kazang saglayarak refahi artirmayi, sosyal
guvenligin alanini genisletmeyi, kamunun sosyal glvenlikten kaynaklanan yukinu
en aza indirmeyi gaye edinmektedir.5®

BES, kisilerin aktif ¢calisma yasamlar slresince yaptiklan tasarruflan uzun vadeli
yatinma yonlendirerek emeklilik ddnemlerinde yasam standartlarini koruyabilecekleri
bir gelir elde etmelerini saglayan 6zel emeklilik sistemidir. 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu, 07.04.2001 tarihli ve 24336 sayisi Resmi
Gazete’de yayimlanmis ve 07.10.2001 tarihinde yUrtrlige girmistir. 2003 yilinda da
ilk emeklilik planlarinin tasdiki ile emeklilik sirketleri faaliyetlerine baslamistir. Kisiler
BES’e gonulli katilarak, sosyal glivenlik sisteminin sagladigi emeklilik gelirine ek bir
gelir elde etmektedirler. Odenen katki paylarinin %30’una karsilik gelen tutar Devlet
katkisi olarak bireysel emeklilik hesabina aktariimaktadir. Emekli olabilmek igin ilk
giris tarihinden itibaren 10 yil slreyle sistemde kalmak ve 56 yasini doldurmak
gerekmektedir. BES, seffafligin ve guvenligin saglanmasi amaciyla: Hazine ve
Maliye Bakanligi, SPK, Emeklilik Gézetim Merkezi A.S. (EGM), istanbul Takas ve
Saklama Bankasi A.S. (TAKASBANK) ve bagimsiz denetim sirketlerinin aktleryal
denetim basta olmak Uzere, denetim, gézetim ve kontrolU altindadir. 17.08.2023
tarihi itibariyla Turkiye’de BES’e 8.300.314 kisi dahil olup sistem, 603,3 milyar TLlik
fon buyukligine sahiptir.®

65 Serdar‘Yonapan, 657 Sayili Yasaya Tabi Devlet Memurlqun/n Emekliligi Uzerine Yardim Sandiklarinin
Etkisi: ILKSAN Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi, Kiitahya, 2017

66 EGM, Emeklilik Gbzetim Merkezi A.S. https://www.egm.org.tr/
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Tamamlayici mesleki emeklilik sisteminde yer alan ILKSAN gibi miiesseseler
tarafindan toplanan birikimlerin BES’e aktariimasi ve degerlendirilmesi igin hukuki
altyapi olusturulmus durumdadir. 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm
Sistemi Kanunu’nda 6327 Sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile ilgili kuruluslarin yetkili
organlar tarafindan karar alinmasi halinde, Uyelerine veya calisanlarina emeklilige
yonelik taahhitte bulunan dernek, vakif, sandik, tlizel kisiligi haiz meslek kuruluslarinin
birikimlerini BES’e devretmeleri mimkindir. Bu aktarimin nasil yapilacagina iliskin
usul ve esaslan diizenleyen Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu tarafindan yayimlanan 2022/4 sayili Dernek, Vakif, Sandik ve Diger
Kuruluslardan Bireysel Emeklilik Sistemine Aktarimlara iliskin Genelge 16.02.2022
tarihinde yayimlanmistir. Dernek, Vakif, Sandik ve Diger Kuruluslardan Bireysel
Emeklilik Sistemine Aktarrm Hakkinda Yonetmeliks” de 08.12.2021 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu Yénetmeligin 1’inci maddesinde amag ve kapsam
sdyle aciklanmigtir:

Bu Yonetmeligin amaci; Uyelerine veya calisanlarina emeklilige
yonelik taahhitte bulunan dernek, vakif, sandik, tizel kisiligi haiz
meslek kurulusu veya sair ticaret sirketindeki emeklilige yonelik
birikimlerin veya taahhutlere iligkin tutarlarin kismen veya tamamen
bireysel emeklilik sistemine aktariimasina iliskin usul ve esaslari
belirlemektir.

2022 yilinda ILKSAN’da aktif karlilik oraninin %23 olarak gerceklesirken ayni
zaman diliminde en iyi getiriye sahip BES fonu %270 getiri orani ile ILKSAN’I 11’e
katlamistir. 2022 yilinda BES’te en karli ilk 10 fon ve bunlarin getiri oranlari Sekil
10’da sunulmustur. Ayrica Sekil 5’te 2020, 2021, 2022 yillarinda en karl ilk 50 BES
fonu ile ILKSAN’In aktif karlilik oranlarinin mukayesesi yapilmistir. & 62

67 Dernek, Vakif, Sandik ve Diger Kuruluslardan Bireysel Emeklilik Sistemine Aktarim Hakkinda
Yonetmelik, T.C. Resmi Gazete, 08.12.2021/31683

68 1. BBH: HDI Fiba Emeklilik ve Hayat A.S. Hisse Senedi Grup Emeklilik Yatinm Fonu; 2. CHG: QNB
Saglik Hayat Sigorta ve Emeklilik A.S. OKS Agresif Degisken Emeklilik Yatirrm Fonu; 3. CHH: QNB
Saglik Hayat Sigorta ve Emeklilik A.S. Birinci Hisse Senedi Emeklilik Yatinm Fonu; 4. HES: AXA Hayat
ve Emeklilik A.S. Hisse Senedi Emeklilik Yatinm Fonu; 5. CHD: QNB Saglik Hayat Sigorta ve Emeklilik
A.S. OKS Agresif Katiim Degisken Emeklilik Yatinm Fonu; 6. GEG: GARANTI Emeklilik ve Hayat A.S.
Hisse Senedi Grup Emeklilik Yatinm Fonu; 7. GEH: GARANTI Emeklilik ve Hayat A.S. Hisse Senedi
Emeklilik Yatinm Fonu; 8. MHH: METLIFE Emeklilik ve Hayat A.S. Hisse Senedi Emeklilik Yatirm
Fonu; 9. ATE: ANADOLU Hayat Emeklilik A.S. is Bankasi istirak Endeksi Emeklilik Yatinm Fonu; 10.
BPH: BNP Paribas Cardif Emeklilik A.S. Hisse Senedi Emeklilik Yatirrm Fonu e Tirkiye Elektronik
Fon Alim Satim Platformu son bes yilin BES verilerine erisilebilme ve karsilastirma yapma imkani
sunmaktadir. https://www.tefas.gov.tr/FonKarsilastirma.aspx

69 TEFAS, Turkiye Elektronik Fon Alim Satim Platformu, Emeklilik Fonlari, Fon Karsilastirma, 01.08.2023.
https://www.tefas.gov.tr/FonKarsilastirma.aspx
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270

BBH CHG CHH HES CHD GEG GEH MHH ATE BPH

Sekil 10. 2022 Yilinda BES’te En Karli ilk 10 Fon ve Getiri Oranlari (%)

BES buginkl avantajli yapisini; BES’in Gyelerine sundugu kolayliklari, demokratik
secme hakkindan seffafliga, givenilirlige ve %30 devlet katkisina kadar ¢ok sayida
avantajini mevcut ILKSAN yénetimi gérmek istememekte ve Uyelerin birikimlerini
BES’e transfer etmelerine kesinlikle yanagsmamaktadir. BES’in oldugu bir ekonomik
sistemde ILKSAN gibi, insanlarin birikimlerini degersizlestirerek yok eden yapilarin
yasama sansi yoktur. BES’in ne oldugunu muhataplara daha detayli anlatmak

maksadiyla Tablo 10’da iki yapi arasindaki farklar dokuz baglikta ortaya konulmustur.
70

70 EGM, BES’e Girmek icin 10 lyi Neden, Emeklilik Gozetim Merkezi, 01.08.2023. https://www.egm.org.
tr/bireysel-emeklilik/bese-girmek-icin-10-iyi-neden/
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Tablo 10. ILKSAN’In Dezanavtajlarina Karsin BES’in Avantajlari

Sira
No

BES’in Uyelerine Sundugu ve iLKSAN’In Sunamadigi Dokuz Avantaj

BES’in Avantajlari

ILKSAN'In Dezavantajlari

iki Secenekli Emeklilik. Birikimler toplu ola-
rak alinabilecegi gibi, tercih dogrultusunda
bir geri 6deme plani dahilinde emekli maasi
alinabilir veya hesaptaki tutar belirtilen sece-
nekler arasinda paylastirabilir

Tek Secenek: Disiik Emekli
Yardimi. Zorunlu Uye yapilanlardan
zorla kesilen aidatlar ve 30-40 yilin so-
nunda emekli yardimi adi altinda éde-
nen sadra sifa derde deva olamayan
clUzi miktardaki emekli yardimi tutari

Seffaflik. Emeklilik sirketinin internet sitesin-
de Uiye adina olusturdugu ve sifre ile girilebilen
guvenli sayfadan bireysel emeklilik hesabina
ait glinllk bilgilere erigebilme imkani; bireysel
emeklilik hesaplart TAKASBANK nezdinde tu-
tuldugundan bu hesaplardan da glinlik ola-
rak fon paylarini izleyebilme imkani

Kapalilik, Gizlilik, Denetimsizlik.
Uyelerin, Sandigin gelir gider durumu-
nu, dirtstce dizenlenmis bilancolari-
ni, menkul ve gayrimenkullerinin giin-
cel degerini vb. bilme, 6grenme im-
kanlar yoktur Sandik MEB’in bile de-
netiminden kaciriimakta, ILKSAN’da
neler olup bittigini bilebilen herhangi
bir devlet kurumu yoktur

Fon Seciminde S6z Hakki. Emeklilik sirketi,
katiimcinin, emeklilige yonelik beklentilerine,
gelir dizeyine ve yasina uygun bir emeklilik
plani teklifleri sunmaktadir. Katkilarin hangi
fonlarda degerlendirildigini katiimci bilmek-
tedir. Katihmcinin herhangi bir fon tercihinde
bulunmasi durumunda ise mevzuatta tanim-
lanmis fonlarda yatirima yonlendirilir. Fon da-
gihmi yilda 12 defa degistirilebilmektedir

Keyfi ILKSAN’I yéneten
zihniyetin 27 yillik uygulamasi; yetkiyi
paylasmama, istisareye kapalilik, oto-
riterlik ve Uyelerin iradesini yok say-
maktir. Sandikta Uyenin fon tercihi, ya-
tinm tercihi vb. hakki yoktur. 3,7 milyar
TL’lik Sandik portfdylnin %65’ olan
2,4 milyar TL, ikraz adi altinda (ihtiyac
kredisi) sinirl sayida Uyeye dagitilir-
ken, bu tercihin daha karl alternatifleri
hakkinda kimseye danigiimaz

Yonetim.

Devlet Katkisi. BES’e 6denen katki payinin
%30’u, katihmcinin hesabina devlet katkisi
olarak ddenir. Bir katihmci bir takvim yili ice-
risinde ilgili yilin belirlenen brit asgari Ucret
tutar toplamina kadar yapmis oldugu katki
pay! ddemeleri icin devlet katkisindan yarar-
lanabilir

Olmayan Devlet Katkisi. 291.623
Uyenin her ay maasindan kesilen
(Maasin %2’si) zorunlu aidat geliri ile
yilda yarim milyar TL'den fazla nakit
parayl kasasina koyan ILKSAN yé-
netimi bu paralan har vurup harman
savurmaktan baska bir sey yapma-
maktadir
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BES’in Uyelerine Sundugu ve iLKSAN’In Sunamadigi Dokuz Avantaj

Sira
No

BES’in Avantajlari

ILKSAN'In Dezavantajlari

Profesyonel Fon Yonetimi. BES katiimcila-
rinin birikimleri, emeklilik yatinm fonlarinda,
SPK tarafindan denetlenen portfdy yone-
tim sirketleri tarafindan ydnetilmektedir. Bu
emeklilik sirketlerinin faaliyetleri, Emeklilik
Gozetim Merkezi (EGM) tarafindan da elekt-
ronik ortamda gunlik olarak izlenmektedir

Amator Yonetim. ILKSAN’da ekono-
mi biliminin gereklerini yerine getirebil-
me kapasitesine sahip ¢ok az sayida
profesyonel vardir. ILKSAN’In mali de-
netimini yapmaya, kurumu izlemeye
ne SPK, ne SAYISTAY ne de MEB’in
glicli yetmektedir. ILKSAN’da kurulan
¢arki bozacak kisi veya kurum mevcut
degildir

Lisansh Aracilardan Hizmet Alimi. Bireysel
emeklilik Sistemine ydnelik tanitim, pazarla-
ma ve satis sadece lisansl aracilar tarafin-
dan yaplilabilir. Bu aracilarin mesleki yeter-
liligi Emeklilik Gozetim Merkezi'nin yaptigi
sinavla élgctlmektedir

Ahbap Cavus Ekonomisi. ILKSAN’da
satin almalar kapall kapilar ardinda ve
seffaf olmayan ydntemlerle gercekles-
tirilmektedir. Ahbap cavus iliskisi Uze-
rine kurulu gizli kapakl iglere “Ticari
sir” kilifi uydurulmaktadir

Katki Odemelerinde Esneklik. BES’te dii-
zenli katkilardan ayn olarak baslangi¢ katkisi
ya da ara dénemlerde toplu katki 6demeleri
yapmak mimkuinddr. Bununla birlikte kati-
Iimcilar diledikleri zaman 6demelerine ara
verebilmektedirler

Kargadan Baska Kus Tanimayan
ILKSAN. Uyelerden her ay harag nite-
liginde kesilen zorunlu aidat kesintisi
sayesinde Sandik Uyesi maas aldig
miiddetce ILKSAN’In hesabina akan
nehir misali paralar akar baska da bir
alternatif Uyelere sunulmaz

Baska Bir Emeklilik Sirketine Aktarim.
Katilimcilar dilerlerse birikimlerini, s6zlesme-
lerinin ilk yUrarluge girdigi tarihten itibaren en
az iki yil gectikten sonra baska bir emekli-
lik sirketine aktarabilmektedirler. Takip eden
dénemlerde ise aktarim icin bekleme suresi
bir yildir.

Zorunlu Uyelik. ILKSAN (yelerinin,
Uyelikten ayriimak, birikimlerini baska
bir kanalda degerlendirmek ltksleri
yoktur. ILKSAN yénetimi de yargi yo-
luyla karsilastigi bu talepler karsisinda
tek savunmasi vardir:
“TBMM’nin yetkisi.”

“Kanun var.”
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Sira
No

BES’in Uyelerine Sundugu ve iLKSAN’In Sunamadigi Dokuz Avantaj

BES’in Avantajlari

ILKSAN'In Dezavantajlari

Giivenilirlik. BES’in tUm unsurlari denetim
altindadir. Emeklilik sirketlerinin faaliyetle-
ri Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (SEDDK); fonlarin,
portféy ydneticilerinin ve saklayicilarinin faa-
liyetleri ise SPK tarafindan denetlenmektedir.
Sirketlerin ve fonlarin hesap ve islemleri yilda
en az bir defa bagimsiz dis denetime tabidir.
Emeklilik sirketinin mali bunyesinin, katihm-
cilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye soka-
bilecek dlizeyde zayifladiginin ve mali duru-
munun dizeltiimesine imkan bulunmadiginin
tespit edilmesi halinde SEDDK tarafindan
emeklilik sirketine yaptirm uygulanabilir

Giivensizlik. ILKSAN denetleneme-
mektedir. Sandigin gelir giderleri,
varliklar, bilangolari MEB’in deneti-
minden kaciriimaktadir. 2019’da ku-
rulan SEDDK bugline kadar Sandiga
ugramamistir. Meslek ahlak kurallarini
paspas olarak kullanan sézde mifet-
tiglerle s6zde denetimler yapiimakta-
dir. Bagimsiz denetim adi altinda tu-
tulan bir serbest muhasebeci ile igler
yuritilmektedir. Serbest muhasebeci,
ILKSAN’daki usulsiizliik ve yolsuzluk-
lara ses ¢cikaramamaktadir. Denetleme
kurulu Gyeleri Ana Statlideki gorevle-
rini yerine getirmemektedir. Sandigin
6zellikle mali denetimini yapacak ba-

69

gmsiz ve tarafsiz bir denetim ekibi
son 15 yildir ILKSAN’a ugramamistir.

Dernek, Vakif, Sandik ve Diger Kuruluslardan Bireysel Emeklilik Sistemine Aktarim
Hakkinda Yoénetmelik ile emeklilik taahhUt planlar kapsamindaki birikimler ve
taahhdtlere iliskin tutarlarin kismen veya tamamen bireysel emeklilik sistemine
aktarilabilmesinin yolu acilmistir. S6z konusu yénetmeligin 4/1 maddesinde yer alan
hikim asagida sunulmustur:

Emeklilik taahhtt planlan kapsamindaki birikim ve taahhutlere iliskin
tutarlar, kismen veya tamamen, emeklilik s6zlesmesine aktarilabilir.
Bu tarihte tanimlanmis katki veya tanimlanmis fayda esasinin yahut
bunlarin her ikisinin 6zelliklerini tasiyan emeklilik taahhit planlarinda
taniml bulunan esaslara gore, isveren katkilari dahil fiili aktarim
tarihine kadar gerceklesen yurt ici ya da yurt disindaki tim birikimler
ve taahhutlere iligkin tutarlar aktarima konu edilebilir.

Sayilan mevzuat hilkiimleri ve Tablo 10°daki gerceklere ragmen ILKSAN yénetimi,

dyelerin birikimlerini BES’e aktarmasi icin hicbir adim atmamaktadir. Yillardir aligilan
konfor alanini terk etmemek igin Yonetim Kurulu Baskani ile yonetim ve denetleme
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kurulu Gyelerinin kisisel menfaatlerine -¢ift maaslarina- halel getirmemek icin blytk
gabalar harcanmaktadir. Sandik yOnetimi tasasiz bir yaklasimla 291 bin Uyenin
zararina igleyen, coluk cocugunun kul hakkina giren bu bozuk ve yararsiz diizenin
devamindan yana tavir koymakta, ipe un sermektedir. BES konusunda Sandik
yo6netiminin yaptigi agiklamada:

Sandigimizin halihazirdaki mevzuatinda, Uyelerine yonelik olarak
‘toplu 6deme olarak tediye olunan emekli yardimr’ diginda herhangi
biremeklilik taahhtidti bulunmadigindan yukarida belirtilen mevzuatin
sandigimiz agisindan herhangi bir baglayiciigr bulunmamaktadir.”

Yéniinde gériis beyan etmistir. Halbuki ILKSAN, 2018-2023 Stratejik Plan’’nda™
Sandigin GZFT”® analizini ¢ikarmis ve “Devlet tarafindan desteklenen BES’in
varligi ve uygulanabilirligi” “Firsatlar” bashdi altinda yazilmasina ragmen alisiimis
diizenin bozulacagi endisesiyle mevcut ydnetim, bu firsati bir tehdit olarak gérmeye
baslamistir.

71 ILKSAN, 2021 Faaliyet Raporu, s. 27
72 ILKSAN, 2018-2023 Stratejik Plan, ilkokul Ogretmenleri Sadlik ve Sosyal Yardim Sandigi, s. 190
73 GuUclu Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar, Tehditler
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17. Genel Kurul Baskanlk Divaninin
Tesekkuli

ILKSAN Ana Statustniin 33’Uncti maddesinde; “Sandik ayeleri il Temsilcileri
vasitasi ile Sandigi temsile ve Sandik iglerini gérmeye yetkili olan kimselerden
islerin gidisi veya muayyen bazi igler hakkinda bilgi isteme hakkina haizdir.” htkmu
yer almaktadir. idari vesayet yetkisini kullanmaktan imtina eden MEB, genel kurul
divaninin olusmasini mevcut ydnetimin insafina birakmaktadir. Bdyle olunca da
ILKSAN’daki hakim siyasi yapi, genel kurul divanini kontroliine alarak kendinden
olmayan temsilcilerin &nergelerini genel kurulun oyuna sunmamakta; itirazlar
karsiliksiz birakmakta; sorulara cevap vermemekte; usulsiiz islem iddialar veya
usulstiz kararlar genel kurul tutanaklarina isletiimemektedir.

Temsilciler Kurulu (Genel Kurul), ILKSAN uyelerinin temsil makamidir ve temsilcilerin
genel kurulda duygu ve dustncelerini ifade etmelerini engelleyecek manipulatif her
tarlt girisim engellenmelidir. Temsilciler Kurulu’na hakim mevcut sendika, kendisi gibi
disiinmeyen diger temsilcileri baypas etmek icin her tirli tesebbiste bulunmakta
ve diger temsilcilerin denetim hakkini ve degisim taleplerini bogmaktadir. ILKSAN’da
hukuka ve Ana Statliye uygun; esit, adil, tarafsiz ve objektif bir genel kurul strecinin
MEB tarafindan tesis edilmesi gerekmektedir.

MEB, ILKSAN Temsilciler Kurulunu (Genel Kurul); ILKSAN’In mevcut yénetimi
tarafindan olusturulmasina engel olmali, genel kurulun Bakanlik yetkililerince ve
Bakanlik gézetimi ve denetiminde glvenli bir ortamda gercgeklestiriimesi icin uygun
iklim olusturulmalidir. Bu amagcla ILKSAN genel kurulu, Bakanlik merkezi olan
Ankara’da toplanmali, genel kurula katilma ehliyeti olan temsilcilerin tespiti/hazirQin
listesi olusturulmasi isi Bakanlk vyetkililerince yapilmali, Genel Kurul Baskanlik
Divani, Bakanlik tarafindan belirlenmeli, genel kurul surecleri Bakanlik tarafindan
yUrGtulip itirazlar Bakanlk tarafindan karara baglanmalidir.

ILKSAN genel kurulu toplantilari, miilkiyeti ve isletmesi ILKSAN’a ait olan Alanya

Ananas Otelde yapilmaktadir. Genel kurulda gérevli personelin ve otel ¢alisanlarinin
ILKSAN y&netimi tarafindan ise alinan kisiler olmasi ve oylamalar sirasinda yetkisiz
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kisilerin salonda bulunmasi ytzinden kritik oylamalarin neticesi degisebilmekte ve
de secimlerin tarafsizigina gélge diismektedir. Bu itibarla ILKSAN genel kurulunun
yapilacagi yer ve gorevli tim personelin Millt Egitim Bakanlidi tarafindan belirlenmesi

gerekmektedir.
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18. Sandigin Heba Edilen 27 Yili:
1996-2023

Birlesmis Milletler (BM) insan Haklan Evrensel Beyannamesi’nin 25/1 maddesine
gore gore; her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi icin yiyecek, giyim, mesken, tibbi
bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak Uzere saghgi ve refahini temin edecek
uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlk, dulluk, ihtiyarlik veya gecim
imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde sosyal giivenlik hakki
vardir.”* Sosyal glivenlik sayesinde insanoglu kendisini fakir olmaktan, hastaliktan,
kazadan veya benzeri risklerden muhafaza etmek amaciyla degisik yontemler
gelistirmistir. Ulkelerin sosyal givenlik sistemleri, kendi sosyal ve ekonomik
durumlarina gére farkliliklar géstermektedir. Genel anlamda Ulkeler (¢ kademeli
sosyal glvenlik sistemlerine sahiptir. Bunlar kamu emeklilik, tamamlayici mesleki
emeklilik ve bireysel emeklilik sistemleridir. Birinci kademe sistemlere katilim zorunlu
iken ikinci kademe emeklilik sistemlerine katihm bazi Ulkelerde zorunlu bazilarinda
ise gonillidir. Uclincli kademe emeklilik sistemlerine katiim ise goniilliik esasina
dayaldir. Birinci kademe emeklilik sistemleri kamu tarafindan yonetilirken, ikinci ve
dglnci kademeler genellikle bu maksatla kurulmus sirketlerce yirittlmektedir.”

Birinci Kademe: Devlet tarafindan saglanir ve sosyal givenlik sisteminin temelini
olusturur. Calisanlarin maaslarindan veya (cretlerinden yapilan aylik prim
6demeleriyle kaynak ortaya cikar. Belli bir stre prim 6deme ve belli bir yasa ulasma
sartina bagh olarak emeklilik ddnemi maas ddemesi, maluliyet ve 6lim yardimlari,
yasam boyu saglik 6demesi gibi haklari saglar.

lkinci Kademe: Amaci birinci basamak emeklilik sistemlerini desteklemek, bu
sistemlerin eksiklerini tamamlamaya calismaktir. Genellikle fonlama sistemi ile
calismaktadir. Calisanlarailave olarak isverenlerce de finanse edilebilirler. S6z konusu

74 OHCHR, insan Haklan Evrensel Beyannamesi. BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi, https://www.
ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/trk.pdf

75 Serkan Ahmet Karabacak, Bireysel Emeklilik S.i‘stemi, Finansal A¢idan Degerlendiriimesi ve OYAK
Modeli Uygulamasi, Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2015

76 Umit Ercan, Sirketlerin Seffaflik ve Hesap Verebilirliginin Vekélet Kurami Baglaminda incelenmesi:
OYAK Ornek Olayi, Doktora Tezi, Kara Harp Okulu, Ankara, 2016
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programlar, gelirin zamanlar arasi transferine imkan saglayarak yaslhlik déneminde
ek gelir sunmasi, mesleki emeklilik fonlarinin sermaye piyasalarini gelistirmesi ve
mesleki dayanismanin saglanmasi gibi islevlere sahiptir. ikinci kademe emeklilik
sistemleri gelismis Bat llkelerinde yaygindir. Ornegin Hollanda’da niifusun %76’sI,
ingiltere’de %66’si ve ABD’de %47,5'i mesleki veya is yeri emeklilik sistemine
danhildir. isvicre, italya, Norvec ve Avusturya’da isverenlerin calisanlar icin ikinci
kademe emeklilik sistemi olusturmasi zorunludur. Hollanda, isveg ve Fransa’da,
zorunluluk toplu is sdzlesmeleri geregidir. Kanada, Almanya, ispanya ve ABD icin
isverenin istegine birakilmigtir.

Uclincii Kademe: Calisanlarin tamamen génlilliiliik esasina dayali olarak olusturdugu
ve Devlet tarafindan tesvik maksatli olarak desteklenen timduyle 6zel sektér tarafindan
isletilen emeklilik ve sigorta sistemleridir. Hayat sigortasi veya bireysel emeklilik gibi
isimlerle anilmaktadirlar. Belli bir slire (ortalama en az on yil) prim 6demesine bagli
olarak gerceklesir. Kisilere calisma hayatlari boyunca diizenli olarak tasarruf yapma
olanagi sunarak bu tasarruflarin yatirnma yonlendiriimesi saglanmaktadir.””: 8

80 yasindaki ILKSAN, 31.12.2022 tarihi itibariyla 291.623 Uyeye sahiptir. Toplam
personel sayisi 1.093.096 olan Milli Egitim Bakanligi calisanlarinin %27’si ILKSAN
Oyesidir.”® Sandik Uyelerinin maaslarindan her ay emekli kesenegine esas olan
matrahin %2’si tutarinda mutemetliklerce aidat kesilmekte ve muhatap banka
kanallyla da Sandik hesaplarina aktariimaktadir. 4357 sayih Kanunun 171’inci
maddesinde sayilan;®

Sinif  6gretmenleri, aday/stajyer/sinif &gretmenleri, 6zel egitim
ogretmenleri, egitim mufettisleri ve mifettis yardimcilari, il/ilge millt
egitim madurliklerinde gorev yapan; milli egitim mudurleri, milli
egitim madudr yardimcilan, milli egitim sube muadard, sef, memur,
teknisyen, tekniker, hemsire, uzman, arastirmaci, avukat, mihendis

77 Serdar Yolyapan, 657 Sayili Yasaya Tabi Devlet Memurlarinin Emekliligi Uzerine Yardim Sandiklarinin
Etkisi: ILKSAN Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi, Kitahya, 2017

78 Mustafa Kamil Yaldiz, Sosyal Yardim Sandiklarinda Muhasebe Sistemi ve ILKSAN Uygulamasi,
Yiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi, Kirikkale, 2018

79 MEB, 2022 Yili idare Faaliyet Raporu, Strateji Gelistirme Bagkanligi, Subat 2023, s. 14. https://sgb.
meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2023_05/28173625_MEB_2022_Faaliyet_Raporu-son.pdf e MEB
personel sayisi; Personel Genel Midurliginin 06.01.2023 tarihli verisidir

80 4357 sayili Hususi idarel(_-?rden Maas Alan ilkokul C)Qretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve
Cezalandinimalarina ve Bu Ogretmenler igin Teskil Edilecek Saglik ve Igtimai Yardim Sandigi ile Yapi
Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun. T.C. Resmi Gazete. 19.01.1943/5308
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ve mimarlar ile sivil savunma uzmanlari (Yardimci hizmetler sinifinda
olanlar hari¢), Sandik islerinde calisanlar, Sandik Uyesi iken
01.06.2012 tarihinden sonra Milli EGitim Bakanhgi blinyesinde olmak
kaydi ile Gyelik kapsami disinda bagka bir gbreve atananlardan
Uyeliklerini strdirmek isteyenler Sandigin dogal tyeleridir.

Sandigin yasadigi varolus probleminin travmatik ve karanlik tarihlerinden en
dnemlisi 1993 yilidir. Terciman Gazetesi’nin sahibi Kemal llicak’in, istanbul
Pendik’te bulunan 6 bin 300 dénUim arazisinin 120 milyar liraya alinip 346 milyar
liraya ILKSAN’a satiimasi seklinde ézetlenebilecek hadise icin MEB, Sedat Colak’in
sahibi oldugu AY-BA sirketine arazinin bedelini 6demesi amaciyla ILKSAN’a o tarihte
300 milyar lira édenek aktarmistir. Yasanan buyuk yolsuzluk skandalinin basina
yansimasinin ardindan Sandigin yénetim ve denetleme kurulu Uyeleri gdrevden
alinmis, sorumlulardan kimisi tutuklanmig, kimisi de hikim giymistir.2" Yasanilan
bu ibretlik tecriibenin ardindan Sandik kayyima devredilmistir. 1993-1996 yillari
arasi ILKSAN’I yéneten kayyim heyeti, mevcut sorunlari halinin altina stipiirmekle
yetinmistir. Kayyim yonetiminin, derde deva sadra sifa bir icraat gergeklestiremedigi,
daha guclu ve kaliteli bir Sandik insa etmek, kokli ¢éziimlerle kurumsal bir yapi
ortaya koymak, mevcut statiikoyu kirmak ve kurumun gelecegi ile ilgili dogru bir
vizyon olusturmak igin gerekli eforu sarf edemedigi ve ihtiya¢ duyulan yasal, yapisal
ve kurumsal diizenlemeleri yapamadigi anlasiimaktadir.

Kayyim heyeti, 1996 yilinda yerini segimle gelen yonetime birakmistir. Yeni yonetim,
tipki kayyim gibi Sandigin yeniden yapilanmasi icin herhangi bir aksiyonda
bulunmamis durumu izlemekle yetinmistir. 2006 yilinda dénemin ILKSAN Yé&netim
Kurulu, Tangram Yonetim Danismanlk A.S. isimli sirketten Sandigin yapisal
sorunlarini ¢ézmek lzere yeniden yapilandirma hizmeti talep etmistir. Tangram, U¢
aylik bir calismanin sonunda hazirladigi “iILKSAN Organizasyonel lyilestirme Projesi”
adli raporunu Sandik yénetimine sunmustur. Bu raporun bir dis denetim raporu veya
aktiieryal rapor olmadigi; ILKSAN’In yénetsel yapisi, kurumsal stratejisi, kurum ici
uygulamalari, kurum KkudltdrQ, birimler arasi is akiglar, yeni teskilat yapisi gibi ¢ok
sayida parametreyi ve Oneriyi kapsayan bir sistem raporu oldugu bilinmektedir.
Kayyim yénetiminin tstinden 10 yil gectikten sonra Sandigin, ilk defa dis bir gézle
incelenmesine bu raporun vesile oldugunu sdylemek mimkinddr. Yazildigi 2006
yiindan bugtine strekli tartisilan ve 6zellikle o giiniin Sandik ¢alisanlarinin duygusal

81 Cumhuriyet e-gazete, ILKSAN Yolsuzluguyla ligili 20 Kisi Yargilanacak, 13 Ekim 1993. https://egazete.
cumhuriyet.com.tr/katalog/192/1993/10/13/3
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tepkisiyle karsilasan raporda; ILKSAN’da istihdam fazlasinin bulundugu, yénetim
tarzinin zamanin gerisine distigu ve kurumun kendisini giincellememesi halinde
zarar etmeye devam edecegi gibi hususlar, daha énce duyulmaya alisik olunmayan
bir tonda ifade edilmistir. Bununla birlikte hakkin teslimi anlamina gelen ve ILKSAN
2011 ve 2012 yili faaliyet raporlarinda yer alan konuyla ilgili asagidaki tespitler de
dikkat cekicidir:

Tangram Yénetim Danismanlk A.S.’nin: Kurumsal, mali ve hukuki
yeniden yapilanma alanlarinda calisan uzman bir sirket oldugu ve
bu sirketin tespit ve 6nerilerinden de kurum yetkililerinin yararlandigi
ve kurumsallasma alaninda énemli mesafeler alindigi; s6z konusu
raporda belirtilen birgcok eksikligin tamamlanarak 6nerilerin yerine
getirildiginin  goraldigu (...); gecmis vyillarda Tangram firmasi
tarafindan dizenlenen raporda belirtilen emekli olan personelin
yerine lisans mezunu liyakatli KPSS puanina goére personel
alimlarinin gergeklestirildigi;® &

ILKSAN, bahse konu raporun izerinden gecen 17 yilin ardindan tekrar bir degisime,
dénlsime ve yenilenmeye muhtactir. Bugiin hala Sandik varolus sorunu yasiyorsa,
“Ne deve ne kus” s6zline muhatap oluyorsa, degisime ve yenilige karsi direnis
sergiliyorsa ve de sUrekli zarardaysa 1996’dan bugtine bir arpa boyu yol alinmamig
demektir. Geride kalan 27 yil, tim hamasi s6ylemlere ve nutuklara ragmen bosa
gecmis demektir.

ILKSAN, KiT’lerin tasfiye edilmeden &nceki verimsizlik, piyasa gergekliginden
kopmusluk ve yogun siyasallasma tuzaginin tam icine dismus, Ulkenin bir takim
kronik ve blrokratik hastaliklarina da blnyesine almis bir eski zaman miessesesidir.
3,7 milyar TLlik (3.696.356.595,48) aktif varligi milyarlarca liralik agigi/zarar ile
ILKSAN’In en zayif yani esasinda; 27 yildan bu yana burayi yénetenlerin en ufak
elestiriye dahi tahammil edememesi, degisime ve yenilige kendini kapatmasi,
gerceklerin ifade edildigi farkl fikirlerden yararlanamamasi, Sandigi basarisiz ve
yetersiz bulanlara, kurumun daha iyi olmasi gerektigini savunanlara kargl acimasiz
olmasi, kamu vyararini, Uye menfaatini ve tarafsizigini muhafaza etmemesidir.

82 ILKSAN, 2072 Faaliyet Raporu, 7. Dénem 1. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/Antalya,
27-28 Nisan 2013, s. 153

83 ILKSAN, 2011 Faaliyet Raporu. 6. Dénem 4. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/Antalya.
7-8 Nisan 2012, s. 133
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Kisacas! ILKSAN’da iiyelerin menfaatini énceleyen olgunluk ve egitimciye yakisan
vakar sergilenmemektedir. Kendileri gibi distnmeyenleri bogmaya c¢alismak
zayifigin eseridir. Gligstiz mali varlidi, yanlis varsayimlarla yanls isler yapmaktaki
israrl yiiziinden ILKSAN, en basta égretmenlik mesleginin imajina ve Milli Egitim
Bakanliginin kurumsal itibarina zarar vermeye devam etmektedir. Bu elestirilerin hakli
olup olmadigini dlcmek icin ILKSAN’a ait Alanya Ananas Otel’de her yil Nisan veya
Mayis ayinda diizenlenen ve Tirkiye’nin 81 vilayetinden gelen Sandik temsilcilerinin
katihm gosterdigi Genel Kurulu izlemek yeterli olacaktir. Genel Kurulda egitimcilere
yakismayan tavirlar, dinleme kiltrtine yabanci kisilerin kirstdeki konusmaciya
satasmasi ve cogunlukla siddete varan midahaleler, bilimsellikten uzak kasaba
politikacilarina yakisan soylevler, taraflarin ideolojik koérllik yUzinden birbirlerini
anlayamamasi, Sandigin ve Uyelerin menfaatini savunmak yerine taraflarin mensup
olduklan yapilarnin taraftarhgini yapmasi gibi davraniglarin bagimsiz gézlemciler
tarafindan kayit altina alinarak analize tabi tutulmasi 6nerilmektedir.

Hicbir kamu kurumu (Yasayla sayilan istisnalar hari¢) gizlilik perdesi arkasina
saklanma hakkina sahip degildir. Max Weber’e gore “Burokrasiler, bilgileri tekelleri
altina almak ve baskalarina karsi onu gizlemek egilimindedirler. Burokratik yénetim
her zaman igin gizli oturumlar yonetimi olmak egilimindedir. Resmi sir kavrami,
blrokrasinin spesifik bulusudur. Blrokrasi, dogal olarak, bilgisi zayif, dolaysiyla
glicsliz muhataplari yegler.” Son yillarda ILKSAN, faaliyet raporlarini kamuoyu ile
paylasmamayi tercih etmekte, kurumun “ilksan.gov.tr” olan web adresinde yer
alan ve eskiden herkese acik olan raporlar sadece Uyelerin erisimine acik haldedir.
internet sayfasi, tyelerin TC kimlik numaralar ve sifreleriyle girebilecekleri kapali bir
oda haline getirilmistir. ILKSAN 6zel sektér kurulusu olmadigindan ticari sir kavrami
bahanesinin arkasina gizlenemez. Ornegin Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK)’nun
ve OYAK’a bagli 6zel sektdr kurulusu statiisiinde olan herhangi bir sirketin faaliyet

raporlarina internetten hicbir bir engelle karsilasmadan herkes erisebilmektedir.8* &
86

ILKSAN yénetimi, hayal dinyasinda yasayip Uyelere hamaset soslu hayaller
satarken Turkiye’nin bir diger tamamlayici mesleki emeklilik kurulusu (Munzam

84 QYAK, Faaliyet Raporlari, Ordu Yardimlasma Kurumu, 15.08.2023. https://www.oyak.com.tr/
kurumsal/hakkimizda/faaliyet-raporlari/

85 ISDEMIR, Yénetim Kurulu Faaliyet Raporiari, iskenderun Demir ve Celik A.S. 15.08.2023. https://
www.isdemir.com.tr/yatirimci-iliskileri/yillik-faaliyet-raporlari/

86 OYAK CIMENTO, Faaliyet Raporlar, OYAK GCimento Fabrikalarn A.S. 15.08.2023. https://www.
isdemir.com.tr/sites/1/upload/files/Entegre_Faaliyet_Raporu_2022_TR-5316.pdf
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sosyal glvenlik kurumu) olan OYAK, Uyelerine gercek manada emeklilik sonrasi
katki sunmaya devam etmektedir. Bunu da ulastigi; 480 milyar TL'lik toplam
varligi, bir yilda elde ettigi 4,9 milyar ABD dolari (133 milyar TL) tutarinda toplam
ihracati ve 460.268 Uyesine 2022 yilinda 6dedigi %90,1’lik nema orani ile gercege
donistirmektedir. Ayrica OYAK, Turkiye’nin 2022 yili toplam ihracatinin %1,92’sini
tek basina gerceklestirirken seffaf ve hesap verebilir mali yapisi ile ILKSAN gibi
munzam sandiklara profesyonel ydnetim dersi vermektedir. OYAK’In yarim trilyon
TLl'ye ulasan toplam varligina karsin ILKSAN’In 3,7 milyar TLlik toplam varligi
oldugunu bir daha sdylemekte yarar vardir.?”

87 OYAK, 2022 Faaliyet Raporu, Ordu Yardimlasma Kurumu, 15.08.2023, s. 6, 13. https://www.oyak.
com.tr/sites/1/upload/files/OYAK_Faaliyet_Raporu_2022_WEB--698.pdf
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Sonug ve Oneriler

ILKSAN, ne dernek ne vakiftir, ne sigorta sirketi ne de bankadir. Hayir kurumu
hic degildir. Tabiri caizse nevi sahsina minhasir bir miessese olarak varligini 80
yildan bu yana surdirmektedir. Banka degildir ama ikraz adi altinda ihtiya¢ kredisi
kullandirarak bankacilik yapmaktadir. Tamamlayici nitelikte sosyal glvenlik kurumu
olarak da degerlendirilemez cinki OYAK gibi emekli maasi da verememektedir.
Sandik, is hayatinin, ekonomi diinyasinin, tamamlayici mesleki emeklilik sisteminin
gereklerini yerine getirmekten acizdir. Burokratik ataletten bir tirld kurtulamayan,
dzel sektér kurulusu gibi bagimsiz is gérme becerisi de sergileyemeyen ILKSAN,
kimlik bunalimi yasamaktadir. ILKSAN, her sey olanin hicbir sey olamadigi bir
acayipligin viicut bulmus halidir.

ILKSAN’In isletim sorunlari olmakla birlikte, ne kadar iyi yonetilirse yonetilsin
asllamayacak dlzeyde vyapisal sorunlan vardir. 1943 model glncelligini,
motivasyonunu, enerjisini ve micadele glcini kaybetmis bir dizenin basaril
olmasi adeta mucizedir. Yanls hayat dogru yasanmaz ilkesi uyarinca Sandigin tim
calisanlar buyuk gayret ve ciddi dzveriyle islerini yapsalar bile kurumun verimliligi
ve karlihiginin artmayacagini herkes biliyor ancak ¢ikmazdan kurtulmanin yillardir
neredeyse mimkiin olamadi§i da gériltyor. ILKSAN tarihinin basarisizliklarla
dolu olmasinin tek sorumlusu Sandigi 1996 yilindan bu yana yo&netenler de
degildir. Mevcut basarisizigin arkasinda, Milli Egitim Bakanhg’nin vesayet
yetkisini kullanmaktan imtina etmesi, denetim yukimluliginu yerine getirmekten
kacinmasi, Sandiga atanan Bakanlik birokratlarinin sorumluluk Ustlenmemesi,
gorevlerinin gereklerini olmasi gerektigi gibi ifa etmemeleri, ydnetim ve denetleme
kurullarindaki azinlikta kalan Uyelerin icraatlarini ve Sandik yonetimini gérmezden
gelmeleri gibi etkenler de mevcuttur. ILKSAN, Milli Egitim Bakanliginin vesayetinde
yol almasi gereken bir miessesedir. Ana Statli hikimlerine goére Sandigin yonetim
ve denetleme kurullarinda %60 oraninda MEB burokratlari vardir. MEB, bu gliciine
ragmen bugiine kadar islevsel ve rasyonel bir yasa ve bunu destekleyen bir Ana
Statl insa edememistir. Para ydnetiminden anlayan liyakatli insanlar yerine, is
dinyasina ve ekonomi hayatina dair herhangi bir bilgi birikimine ve tecribeye sahip
olmayan kisilere Sandigi emanet eden ve bunlarin denetimsiz, hesapsiz ve sorumsuz
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kararlarina ve uygulamalarina g6z yuman Milli Egitim Bakanhgidir. Bakanhgin
higbir birimi kendini ILKSAN’dan sorumlu tutmamaktadir. Bakanlik birokrasisinin
goéziinde ILKSAN, ancak secimden segime hatirlanan, baskalarinin duymayacagi
fisildagsmalarla yonetim ve denetleme kurulu Uyeliklerine girmek suretiyle mevcut
ranttan payina diseni almak icin yarigilan bir yerdir.

ILKSAN yénetimi, Bakanigin Sandik (zerindeki vesayet vyetkisinden dogan
sorumluluklarinin geregini yerine getirmemesini firsata gevirmistir. Demokratik isleyisi
islevsizlestiren, Uyelerin ydnetim ve denetimde s6z sahibi olmasini dolayl bir sekilde
engelleyen merci Sandik ydnetiminin ta kendisidir.Sandigin yénetim ve denetleme kurulu
MEB’in hakimiyetinde olsa da Bakanlik tarafindan atanan s6z konusu kurul Uyeleri higbir
sorumluluk Ustlenmemekte, Sandida ve isleyisine kayitsiz kalmakta, Sandik Uyeleriyle
hicbir iletisim icinde bulunmamaktadir. Yonetim ve Denetleme Kurullarina atanan
Bakanlik temsilcilerinin yapaca@l sadece ve sadece ki is vardir: Birincisi ILKSAN’In
toplantilarina katilmak ve Ug¢ yil boyunca meseleyi anlamaya calismak, ikincisi de ay
sonunda maaslarini almaktir. Farkli isimlerle bu fasit daire sUrlp gidecektir.

Milli EGitim Bakanlidi, Ana Stati hiktmlerine aykiri olarak Sandiga liyakatsiz temsilci
gbndermekten artik vazgegmelidir. MEB, Turk Silahli Kuvvetlerinin ve Milli Savunma
Bakanliginin buttn unsurlariyla OYAK verdigi yapici destegin ve yardimin tipkisini
ILKSAN’a sunmalidir. 16Bu itibarla: “ILKSAN 6gretmenlere hizmet etmiyor. Onlardan
zorla kesilen paralarla gesitli siyasi cevrelere ve burokratlara rant sagliyor. Sandik
esas iglevinden uzaklastirilarak denetlenemez bir duruma getiriliyor.” seklinde ifade
edilen elestirilerin hakllik payi oldugu kabul edilmelidir. Son yillarda diinya ve Turkiye
ekonomisinde yasanan buylk degisimler karsisinda icine kapanmis, donmus,
kilitlenmis, ¢cdziim Uretemeyen, ¢ikmaza siriiklenmis bir ILKSAN ile karsi karsiyayiz.
Polis Bakim ve Yardim Sandigini (POLSAN) son birkac yilda nasil icisleri Bakanlig
ayaga kaldirdiysa, 2000 yili sonrasinda OYAK’I nasil Milli Savunma Bakanhgi ve
Genelkurmay Baskanligi verimli ve karl hale getirdiyse ILKSAN’daki degisimin
kilidini agacak yer de Milli Egitim Bakanligidir.

ILKSAN Ana Statiisiiniin 16’nci maddesinde yer alan: “Sandigin idari ve maliislemleri,
3 yil gegmeyen araliklarla Bakanlikga denetlenir.” hikmi dogrultusunda Milli Egitim
Bakanhgi, bu raporda ele alinan hukuksuzluk ve etik disilik boyutunda slphe
goétirmez fiillerden, is ve islemlerden dolayl zaman asimi sireleri dolmadan denetim/
teftis mekanizmasini devreye sokarak mevzuattan kaynaklanan yukumluliklerinin
geregini yerine getirmelidir. Genel kurullarda hakim sendikalar tarafindan dizayn
edilmis denetleme kurulu Uyeleri tarafindan Ustl 6rtiimis cok sayida yolsuzluk
ve usulstzllk basta olmak Uzere denetlenmeye muhtac alanlar; ihtisas sahibi ayni
zamanda meslek ahlak kurallarini icsellestirmis MEB denetim elemanlar tarafindan
sorusturulmalidir.
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Yapilan incelemeler neticesinde ulasilan sonu¢ ve oOneriler asagida on maddede
6zetlenmigtir.

1. ILKSAN’In kék sorunu, paradigma felci olarak nitelendirilen kurumun degisim
enerijisini yitirmis olmasi, gecgerli modele mutlak baglihgi, yeni fikir ve yeni
yontemlere kendisini zihnen ve fillen kapatmis olmasidir. Sandigin surekli
kar ettigini, milyarlarca liralik para havuzunda ylzdigiini ve “Sandikta hayat
oldugunu” iddia eden ILKSAN y&netimi, su (ic sorunun giincel cevaplarini
Uyeler ve kamuoyu ile paylasmalidir:
® Uyelerin tamaminin tiyelikten ayriimasi durumunda Sandigin kasasindan
cikacak toplam rakam ne kadardir?

® 10 yihni dolduran yani en az 120 ay aidat ddemis olan Gyelerin sayisi ne
kadardir ve onlara yasal olarak ne kadar 6deme yapilma zorunlulugu
vardir?

® 120 aylk aidat 6demelerini tamamlamamis olan Uyelere yapilmasi
gereken “Yasal Faizli Birikmis Aidat” miktari ne kadardir?

2. ILKSAN’a giivensizlik hakimdir. Sandik yénetimi, liyelere, lyeler ise Sandik
ybnetimine glivenmemektedir. Sandigin gelir giderleri, varliklari, bilangolari
MEB’in denetiminden kagirimaktadir. 2019°’da kurulan SEDDK buglne
kadar Sandiga ugramamistir. Meslek ahlak kurallarini paspas olarak kullanan
s6zde mufettislerle s6zde denetimler yapiimaktadir. Bagimsiz denetim adi
altinda tutulan bir serbest muhasebeci ile igler yuritulmektedir. Serbest
muhasebeci, ILKSAN’daki usulsiizliik ve yolsuzluklara ses gikarmamaktadir.
Denetleme kurulu Uyeleri Ana Statlideki gérevlerini yerine getirmemektedir.
Sandigin dzellikle mali denetimini yapacak bagimsiz ve tarafsiz bir denetim
ekibi son 15 yildir ILKSAN’a ugramamistir.

3. ILKSAN timiyle amatorler tarafindan yénetilmektedir. ILKSAN’In mali
denetimini yapmaya, kurumu izlemeye ne SPK, ne SAYISTAY ne de
MEB’in glicli yetmektedir. ILKSAN’da kurulan carki bozacak kisi veya
kamu kurumu mevcut gérinmemektedir. ILKSAN’da (yelerin, Sandigin
gelir gider durumunu, duristce dizenlenmis bilancolarini, menkul ve
gayrimenkullerinin glncel degerini vb. bilme, 6grenme imkanlari yoktur
Sandik MEB’in bile denetiminden kacirimaktadir. ILKSAN’da neler olup
bittigini bilebilen herhangi bir devlet kurumu yoktur.

4. ILKSAN’da keyfi yénetim vardir. Sandiyi yéneten zihniyetin 27 vyillik
uygulamasi; yetkiyi paylasmama, istisareye kapalilik, otoriterlik ve Uyelerin
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iradesini yok saymaktir. Sandikta tyenin fon tercihi, yatinm tercihi vb. hakki
yoktur. 3,7 milyar TL'lik Sandik portféylntin %65’i olan 2,4 milyar TL, ikraz
adi altinda (ihtiyac kredisi) sinirli sayida tyeye dagitilirken bu tercihin daha
karl alternatifleri hakkinda kimseye danisiimamaktadir.

BES buglnki avantajli yapisini; BES’in Uyelerine sundugu kolayliklari,
demokratik secme hakkindan seffafliga, glvenilirlige ve %30 devlet
katkisina kadar cok sayida avantajini mevcut ILKSAN yénetimi gérmek
istememekte ve Uyelerin birikimlerini BES’e transfer etmelerine kesinlikle
yanasmamaktadir. BES’in oldugu bir ekonomik sistemde ILKSAN gibi,
insanlarin birikimlerini degersizlestirerek yok eden yapilarin yasama sansi
yoktur. Sayilan mevzuat hiikiimleri ve sayilan gerceklere ragmen ILKSAN
ydnetimi, yillardir alisilan konfor alanini terk etmemek icin Yénetim Kurulu
Baskani ile ydnetim ve denetleme kurulu Uyelerinin kisisel menfaatlerine
-¢cift maaslarina- halel getirmemek icin blylk cabalar harcamaktadir.
Sandik yonetimi tasasiz bir yaklasimla 291 bin Uyenin zararina isleyen, ¢coluk
cocugunun kul hakkina giren bu bozuk ve yararsiz dizenin devamindan
yana tavir koymakta, ipe un sermektedir.

Temsilciler Kurulu (Genel Kurul), ILKSAN dyelerinin temsil makamidir
ve temsilcilerin genel kurulda duygu ve duslUncelerini ifade etmelerini
engelleyecek manipulatif girisimler engellenmelidir. Temsilciler Kurulu’na
hakim mevcut sendika, kendisi gibi disinmeyen diger temsilcileri
baypas etmek icin her tirll tesebbiste bulunmakta ve diger temsilcilerin
denetim hakkini ve degisim taleplerini bogmaktadir. ILKSAN’da hukuka
ve Ana Statliye uygun; esit, adil, tarafsiz ve objektif bir genel kurul slreci
MEB tarafindan tesis edilmelidir. MEB, genel kurulun ILKSAN’In mevcut
yonetimi tarafindan olusturulmasina engel olmali, genel kurulun Bakanlik
yetkililerince ve Bakanlik gbzetimi ve denetiminde glvenli bir ortamda
gerceklestiriimesi icin uygun iklim olusturulmalidir. Bu amagcla ILKSAN genel
kurulu, Bakanlik merkezi olan Ankara’da toplanmali, genel kurula katilma
ehliyeti olan temsilcilerin tespiti/hazirGn listesi olusturulmasi isi Bakanlik
yetkililerince yapilmali, Genel Kurul Baskanlik Divani, Bakanlik tarafindan
belirlenmeli, genel kurul surecleri Bakanlik tarafindan yUratdllp itirazlar
Bakanlik tarafindan karara baglanmalidr.

Sandik yonetimi, yeni kurulan SEDDK’dan denetim talebinde bulunmali ve

eski adiyla “Hazine Aktueri” yeni adiyla “Sigortacilik Uzmani” tarafindan
yapilacak denetimin sonunda hazirlanacak olan akttieryal bilanco raporunun
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sonuglarini kabul ederek gereklerini yapmak Uzere yol haritasi ¢cikarmalidir.
Hicbir sosyal glvenlik sistemi kontrolstiz, devletin gdzetimi ve denetiminden
yoksun birakilmamalidir.

Tum masraflar (Yol, konaklama ve editim giderleri) ILKSAN’In anlasmali
oldugu bir portfoy yonetim sirketi tarafindan karsilanan ve resmi herhangi
bir gérev icermeyen italya gezisi kapsaminda: Yénetim Kurulu Baskani
Tuncer Yilmaz; Genel Mudir Mintez Simsek; Genel Mudur Yardimcisi Murat
Tekin; Genel Mudur Yardimcisi Biilent Kale, ILKSAN Yoénetim Kurulunun
16.08.2022 tarihli ve 52/02 sayili karar ile kendilerini gorevli gostererek
mukerrer yurt digi harcirah ve yollugu almislardir. Gincel avro kuruyla 131
bin TLyi asan, haksiz ve hukuksuz mikerrer 6deme ile birlikte gercege aykiri
beyanda bulunanlar MEB denetim elemanlarn tarafindan en kisa surede
sorusturulmalidir.

ILKSAN ybnetimi, en kisa sirede tim arazi, arsa ve binalarinin gercek
degerlerini SPK lisansli uzman firmalardan “Gayrimenkul Degerleme
Raporu” alarak bunlarin giincel degerlerini 2023 yili faaliyet raporunun mali
tablo ve bilangolarina yansitmalidir.

ILKSAN yénetimi tarafindan gerceklestirilen ve asagida 14 maddede
siralanan usulsiizlUk, yolsuzluk, kayirmacilik ve yasa disiliklarin hesabinin
sorulmasi amaciyla Milli Egitim Bakanhgi tarafindan sorusturma acgiimalidir:

® Personel arasinda ayrimcilik yapilmasi; akrabalik - yakinlk iligskilerine
gore ise alinan personele, KPSS ile ise alinan personelden daha yiksek
Ucret 6denmesi, personel Ucret artiglarinin kisiye 6zel belirlenmesi

® Kamu Kurum ve Kuruluslarinda isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yoénetmelik hikimlerine uyulmaksizin kamu kurumu
olan ILKSAN’In sinavsiz-duyurusuz personel alimi gergeklestirimesi,
bunun idari para cezasi gerektirmesi

® Sandik personelin keyfi bir sekilde isten cikarilarak ¢cok sayida ise iade
ve tazminat davasina sebebiyet verilmesi

® Sandik bilangosundaki arazi, arsa ve binalarin bilango degerine esas
degerlemelerinin, degerleme standartlarina aykin bilanco makyaiji
niteliginde keyfi olmasi

® Sandik yoneticilerine mevcut lojman varken yeni lojman alinmasl/
kiralanmasi
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Sandik istiraklerinden olan otellerin sirekli zarar etmesine ragmen
herhangi bir yonetim/ydnetici degisikligine gidilmemesi, zararin sona
erdiriimesi/tasfiye edilmesi icin ¢caba harcanmamasi

162 sayili Devlet Memurlan Kanunu Tebligine aykin sekilde sandik
yoneticilerinin hem kamu gorevleri hem de sandik gdrevleri nedeniyle
cift maas/licret almalari

Kamudan emekli olan ILKSAN vyéneticilerin/calisanlarin 5335 sayili
Kanun hikimlerine ragmen hem emekli maaslarini almalari hem de
ILKSAN’da goérevleri karsiligi Sandiktan maas almalari

Sandik aleyhine sonuclanan mahkeme kararlarinin, keyfi bir sekilde
sandik ydneticileri tarafindan uygulanmamasi

Sandik istiraklerinden olan otelin yOneticisi ve muhasebecisinin
zimmetine para gegirmesi

Kizilay Genel Midiur Yardimcisi iken tazminatsiz olarak isten atilan ve
mahk(miyet hiikmii almis bir kisinin ILKSAN’a genel midiir yapiimasi

Sandikta kontrolér olarak gérev yapan yani idari ve mali denetim
sorumlusu bir kisinin sandigin yatinm istirakine genel mudur yardimcisi
olarak atanmasi

Sandigin anlasmali oldugu sirket tarafindan Ekim 2022’de italya’da
yapilan egitim seminerine katilan Sandik yéneticilerinin, gezi masraflari
sirket tarafindan karsilanmasina ragmen Sandik bltcesinden kendilerine
mukerrer harcirah ddenmesi

Otel ybneticilerinin, ILKSAN eski personelinden ve bunlarin yakinlarindan
alinmasi ve bu kisilerin otel ydnetimine iliskin bilgi, beceri ve tecriibelerinin
olmamasi

ILKSAN’I 27 yildir ydneten mevcut yénetim icin deniz bitmistir. Sandigin en az 100

milyar TL olmasi gereken toplam varliklarinin degerini 3,7 milyar TL gibi komik

bir rakama indirmeyi basarmiglardir. Sandik y&netimine disen; aktleryal acigi
kabul etmek, Sandik gelirlerinin giderleri karsilama oranini muhasebe oyunlari ile
gizlememek, hakikat ne ise mali tablolara yansitmak ve Sandigin buglinkt zararinin
kac milyar TL oldugu konusuna devlet sirr muamelesi yapmaktan vazgecmektir.

Sandida ait tiim gergekler 291 bin iiye ve kamuoyu ile paylasiimalidir. ILKSAN, yol

ayrimindadir ve gelecege dair saglikli bir yol haritasi cikarmak igin dogru ve gtvenilir

bilgiye ihtiya¢ vardir.
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ILKSAN, bahse konu raporun izerinden gecen 17 yilin ardindan
tekrar bir degisime, doénlsime ve yenilenmeye muhtactir.
Bugin hala Sandik varolus sorunu yasiyorsa, “Ne deve ne kus”
s6zlne muhatap oluyorsa, degisime ve yenilige karsi direnis
sergiliyorsa ve de sirekli zarardaysa 1996’dan bugtine bir arpa
boyu yol ainmamis demektir. Geride kalan 27 yil, tim hamasi
sdylemlere ve nutuklara ragmen bosa ge¢cmis demektir.
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